
   

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Avviso di istruttoria pubblica finalizzata alla co-progettazione 
per il sostegno allo svolgimento di attività di interesse generale 
da parte di organizzazioni di volontariato, associazioni di 
promozione sociale e fondazioni del Terzo Settore, comprese le 

fondazioni Onlus, in attuazione dell’accordo Stato-Regione 
FVG (AdP 2022– D.M. n. 141/2022) – artt. 72 e 73 d.lgs. n. 

117/2017 Codice del Terzo Settore. DGR n. 1314/2023. 

Finanziamento di progetti di rilevanza regionale al fine di 
realizzare interventi per la presa in carico leggera a favore di 

persone anziane in condizioni di fragilità. Nomina componenti 

Commissione di valutazione delle manifestazioni d’interesse 

pervenute. 

Il Direttore di Servizio 

Visto il decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, recante il “Codice del Terzo settore”, e, in particolare gli 
artt. 72, rubricato “Fondo per il finanziamento di progetti e attività di interesse generale nel terzo settore” e 

73, rubricato “Altre risorse finanziarie specificamente destinate al sostegno degli enti del Terzo settore” del 
D.Lgs. 117/2017 e ss.mm.ii. (Codice del Terzo settore, di seguito anche “Codice” o “CTS”) che hanno 
introdotto lo strumento di finanziamento del Fondo per sostenere, anche attraverso le reti associative 
di cui all’articolo 41 del Codice, lo svolgimento di attività di interesse generale di cui all’articolo 5 del 
Codice stesso, costituenti oggetto di iniziative e progetti promossi da organizzazioni di volontariato (di 
seguito ODV), associazioni di promozione sociale (di seguito APS) e Fondazioni del Terzo settore iscritte 
all’Anagrafe Onlus, o nel Registro Unico Nazionale del Terzo settore; 
Visto l’Atto di indirizzo del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali adottato con D.M. n. 141 del 2 
agosto 2022 (registrato dalla Corte dei Conti in data 18 agosto 2022, al n. 2171) con cui sono stati 
individuati per il triennio 2022-2024 gli obiettivi generali, le aree prioritarie di intervento e le linee di 
attività finanziabili delle risorse destinate al finanziamento di iniziative e progetti di rilevanza locale, per 

un importo complessivo di euro 27.000.000,00, ripartiti tra le Regioni e le Province autonome sulla base 
dei criteri ivi individuati, entro la cornice di accordi di programma, da sottoscriversi ai sensi dell’articolo 
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15 della L. 241/90, con le regioni e province autonome, soggetti coinvolti nel nuovo modello di 

governance del Terzo settore configurato dal Codice, nell’ambito della propria autonomia legislativa e 
programmatoria, di cui euro 903.744,00, in favore della Regione Friuli Venezia Giulia; 
Visto l’Accordo di Programma, approvato con D.G.R. n. 1365 del 22 settembre 2022, sottoscritto in data 
29 settembre 2022 e approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con decreto direttoriale 
n. 286 del 27 ottobre 2022, registrato alla Corte dei Conti in data 14 novembre 2022 al n. 2868, che 
promuove e sostiene iniziative e progetti a rilevanza locale, assicurando, in un contesto di prossimità, un 
soddisfacimento mirato dei bisogni emergenti locali; 
Preso Atto delle Linee Guida predisposte dalla Direzione Generale del Terzo Settore, emanate il 12 
dicembre 2022 (registro ufficiale 19184. 12-12-2022), di attuazione degli Accordi di Programma per il 
sostegno allo svolgimento di attività di interesse generale finalizzate ad assicurare un puntuale 
adempimento degli obblighi amministrativo-contabili nell’individuazione degli interventi finanziabili 

attraverso le risorse in argomento, in ossequio ai principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione e 
parità di trattamento; 
Viste le note ministeriali Nota MLPS n. 2088 dd. 27.2.202, Nota MLPS n. 6214 dd. 9.7.2020 e Nota MLPS 
n. 18244 dd. 30.11.2021; 
Visto il D.D. n. 478 del 29.12.2022 concernente l’attribuzione ai sensi del paragrafo 3 del D.M. 
n.141/2022, delle sopravvenienze finanziarie derivanti dall’approvazione dei beneficiari dell’Avviso 
ministeriale n. 3/2022 (registrato dalla Corte dei Conti in data 20 gennaio 2023 al n. 128 e dalla 
comunicazione (registro ufficiale 2917. 03-03-2023) di incremento della provvista destinata al sostegno 
delle attività di interesse generale di rilevanza locale per ulteriori euro 123.631,00 in favore della Regione 
Friuli Venezia Giulia; 
Considerato che le risorse finanziarie di cui trattasi ammontano complessivamente a euro 

1.027.375,00, e che con delibera di Giunta regionale n. 817/2023 del 26 maggio 2023 è stato approvato 

l’Avviso pubblico per il finanziamento di attività statutariamente previste e d’interesse generale da 
realizzarsi da parte di organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del 
Terzo settore, nel rispetto dei contenuti dell’accordo Stato-Regione FVG (AdP 2022– D.M. n. 141/2022) – 
artt. 5, 72 e 73 D.Lgs. n. 117/2017 Codice del Terzo Settore ed il suo allegato (Obiettivi generali Agenda 
2030 e Aree prioritarie d’intervento), che destina risorse finanziarie per un importo complessivo pari ad 
euro 677.375,00, pubblicato sul sito istituzionale in data 6 giugno 2023; 
Visto il Titolo VII del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 dedicato a disciplinare i rapporti tra Enti del 
Terzo Settore e Pubbliche Amministrazioni, e in particolare lo strumento della co-progettazione 
finalizzata alla definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di 
intervento finalizzati a soddisfare bisogni definiti; 

Richiamato il D.M. n. 72/2021 - Ministero del Lavoro e delle politiche sociali: Linee guida sul rapporto 
tra Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo settore negli artt. 55 - 56 del D. Lgs. n. 117/2017 - Codice 
del Terzo settore; 
Richiamato l’articolo 10 (Partenariato pubblico con enti del Terzo settore) della legge regionale 12 
dicembre 2019, n. 22, Riorganizzazione dei livelli di assistenza, norme in materia di pianificazione e 
programmazione sanitaria e sociosanitaria e modifiche alla legge regionale 26/2015 e alla legge regionale 
6/2006; 
Richiamati: 

- la legge regionale 9 novembre 2012, n. 23 “Disciplina organica sul volontariato e sulle associazioni 
di promozione sociale” che disciplina il sostegno della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia alle 
organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale, nonché gli organismi rappresentativi 

e le forme di raccordo tra i vari soggetti del settore; 
-  i nuovi modelli di assistenza territoriale individuati nell’ambito del PNRR del D.M. 77/2021 e nel 

Piano nazionale non autosufficienza 2022-2024; 
- la Delibera di Giunta Regionale n. 270/2021 di approvazione dell’avviso di istruttoria pubblica 

per la realizzazione di interventi per la presa in carico leggera e di contrasto alla solitudine, alla quale si 
intende dare continuità; 



 

 

- la Delibera di Giunta Regionale n. 2042/2022 di approvazione del “Programma regionale 

dell’assistenza territoriale” e la Delibera di Giunta Regionale n. 929/2023 di approvazione del “Fondo 
nazionale per la non autosufficienza. Documento programmatico della Regione Friuli-Venezia-Giulia per il 
triennio 2022-2024”; 
Ritenuto di proseguire, partendo dall’esperienza maturata con la co-progettazione SIFARETE, negli 
interventi di presa in carico leggera a favore di persone anziane in condizioni di fragilità e alla formazione 
e supporto a favore dei caregiver, in coerenza con gli atti gli indirizzi di programmazione strategica 
sociosanitaria e sociale per la presa in carico dell’anziano fragile, attraverso lo strumento della co-
progettazione con le organizzazioni di volontariato (ODV), associazioni di promozione sociale (APS) e 
fondazioni del Terzo settore, comprese le fondazioni Onlus, che svolgano attività di interesse generale 
in linea con le finalità previste nell’Avviso e in coerenza con gli obiettivi e aree di intervento di cui 
all’Agenda 2030 nello stesso previste; 

Vista la delibera di Giunta regionale n. 1314/2023 che ha approvato l’Avviso di istruttoria pubblica 
finalizzata alla co-progettazione, comprensivo dei suoi allegati,  denominato “Avviso di istruttoria 
pubblica finalizzata alla co-progettazione per il sostegno allo svolgimento di attività di interesse generale 
da parte di organizzazioni di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del terzo settore, 
comprese le fondazioni ONLUS, in attuazione Accordo Stato-Regione FVG (AdP 2022 –D.M. 141/2022) – 
artt. 72 e 73 d.lgs. n. 117/2017 – Codice del Terzo Settore. Finanziamento di progetti di rilevanza regionale 
al fine di realizzare interventi per la presa in carico leggera a favore di persone anziane in condizioni di 
fragilità”, di seguito Avviso CO-PRO-TS-2023, per un importo complessivo pari ad euro 350.000,00; 
Rilevato che lo stesso, pubblicato sul sito istituzionale della Regione, reca i criteri di selezione e di 
valutazione delle proposte progettuali nonché le procedure di avvio, di attuazione e di rendicontazione 
degli interventi finanziati e che in base alle previsioni degli articoli 72 e 73 del Codice del Terzo settore e 

dai provvedimenti ministeriali derivanti, ut supra richiamati, i soggetti del Terzo settore che possono 
partecipare alla procedura sono esclusivamente le organizzazioni di volontariato (ODV), le associazioni 
di promozione sociale (APS), e le fondazioni del Terzo settore, comprese le fondazioni ONLUS, secondo 
la vigente disciplina del Codice richiamato; 
Dato atto che il termine per la presentazione delle istanze di partecipazione all’istruttoria pubblica 
finalizzata alla co-progettazione è fissato al 30 settembre 2023, come previsto dall’Avviso pubblico, 
paragrafo 6.; 
Evidenziato che, nell’arco della tempistica stabilita dall’Avviso CO-PRO-TS-2023 per la presentazione 
delle istanze (1-30 settembre 2023), sono pervenute allo scrivente Servizio n. 8 domande di 
partecipazione al percorso di co-progettazione proposto; 
Evidenziato altresì che le suddette provengono da soggetti giuridici in possesso dei requisiti previsti dal 

paragrafo 4. dell’Avviso alla data di pubblicazione dell’Avviso CO-PRO-TS-2023 (30 agosto 2023) ed 
attive (tra gli altri) nel campo dell’assistenza alle persone anziane, anche fragili;    
Accertato che le caratteristiche dell’intero procedimento amministrativo sotteso al percorso di co-
progettazione in argomento ricalcano i presupposti di cui all’art. 5, c. 3 della L.R. 7/2000 novellata, per 
cui si ritiene di fissare qui il termine per la sua conclusione in sessanta giorni a decorrere dalla data del 
suo avvio, così come indicato al paragrafo 8. dell’Avviso; 
Visto il decreto n. 44936/GRFVG del 3 ottobre 2023 che ha preso atto delle n. 8 manifestazioni 
d’interesse regolarmente pervenute nei termini e ha autorizzato la pubblicazione della comunicazione di 
avvio del procedimento sul sito istituzionale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia; 
Atteso che le manifestazioni d’interesse pervenute alla scrivente Amministrazione vanno 
propedeuticamente sottoposte a valutazione di apposita commissione nominata dal Direttore del 

Servizio competente in materia di Terzo settore, come stabilito dal paragrafo 7. dell’Avviso; 
Ritenuto di individuare il dott. Raoul Bubbi, Direttore del Servizio affari giuridici e legislativi della 
Direzione e politiche per il Terzo settore, presso la Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilità, 
nominato con deliberazione di Giunta regionale n. 283 del 4 marzo 2022, con funzioni di Presidente; 
Ritenuto di individuare la dott.ssa Miriam Totis, Direttore del Servizio programmazione e sviluppo dei 
servizi sociali e dell'integrazione e assistenza sociosanitaria della Direzione centrale salute, politiche 
sociali e disabilità, con funzioni di componente esperto; 



 

 

Ritenuto di individuare il dott. Alfredo Perulli, Direttore del Servizio assistenza distrettuale e ospedaliera 

della Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilità, con funzioni di componente esperto; 
Ritenuto di individuare la dott.ssa Tamara Feresin, dipendente regionale con incarico di titolare di 
posizione organizzativa “Coordinamento delle attività di programmazione e monitoraggio degli interventi 
regionali e delle relazioni tecniche istituzionali nelle materie di interesse del terzo settore, comprese le 
cooperative sociali e loro consorzi” del Servizio affari giuridici e legislativi della Direzione e politiche per il 
Terzo settore, con funzioni di componente esperto; 
Ritenuto di individuare la dott.ssa Stefania Cilli, dipendente regionale con incarico di titolare di 
posizione organizzativa “Coordinamento delle attività in materia di promozione e incentivazione Terzo 
settore non costituente impresa sociale e del servizio civile” del Servizio affari giuridici e legislativi della 
Direzione e politiche per il Terzo settore, con funzioni di componente esperto e segretario verbalizzante; 
Ritenuto di individuare la sig.ra Maria Vittoria Mattei, dipendente regionale appartenente alla categoria 

C della Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilità, Servizio affari giuridici e legislativi della 
Direzione e politiche per il Terzo settore, con funzioni di segretario verbalizzante sostituto; 
Viste le dichiarazioni con le quali i soggetti summenzionati, individuati ai fini della composizione della 
Commissione, attestano di non avere alcuna causa di incompatibilità e di non presentare situazioni di 
conflitto di interessi, anche solo potenziale, relativamente al ruolo di componente nell’ambito della 
Commissione di valutazione relativa alle domande presentate, pervenute dai componenti individuati e 
conservate agli atti; 
Dato atto che la partecipazione alla Commissione è a titolo gratuito e ai componenti non sono 
corrisposti gettoni, compensi, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati; 
Ritenuto quindi di nominare come componenti della Commissione: 

 il dott. Raoul Bubbi con funzioni di Presidente; 

 la dott.ssa Miriam Totis con funzioni di componente esperto; 
 il dott. Alfredo Perulli con funzioni di componente esperto; 
 la dott.ssa Tamara Feresin con funzioni di componente esperto; 
 la dott.ssa Stefania Cilli con funzioni di componente esperto e segretario verbalizzante; 
 la sig.ra Maria Vittoria Mattei con funzioni di segretario verbalizzante sostituto; 

Dato atto che alla successiva fase endo-procedimentale del “Tavolo di co-progettazione” si 
applicheranno, ove compatibili e ove non abbiano già provveduto in merito le specifiche regole 
procedurali di cui all’Avviso CO-PRO-TS-2023, le norme sulla conferenza di servizi quali individuate 
all’interno della Legge 241/1990 come novellata;   
Vista la L. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso di documenti 
amministrativi” e la L.R. 7/2000 “Testo unico delle norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso”, come da ultimo novellate; 
Dato atto che al procedimento di cui trattasi è stato assegnato il CUP n.  D27F23000410001; 
Rilevato che secondo gli esiti della Scheda Tecnica A-Aiuti di Stato, compilata in sede di adozione della 
delibera di approvazione dell’Avviso, non si è proceduto ad assoggettare l’atto alla disciplina degli aiuti 
di Stato; 
Visto il “Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali”, approvato dal 
Presidente della Regione con il decreto n. 0277/Pres. dd. 27.8.2004, e ss.mm.ii.; 
Vista l’“Articolazione organizzativa generale dell’Amministrazione regionale e articolazione e declaratoria delle 
funzioni delle strutture organizzative della Presidenza della Regione, delle Direzioni centrali e degli Enti regionali” 
approvata con deliberazione di Giunta regionale n.  893 del 19.06.2020 e ss.mm.ii.; 
Vista la deliberazione di Giunta regionale n. 283 del 4 marzo 2022 è stato conferito l’incarico di Direttore 

del Servizio politiche per il Terzo settore presso la Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilità 
al dirigente del ruolo unico regionale dott. Raoul Bubbi, a decorrere dal 9 marzo 2022 per la durata di tre 
anni;  
Ritenuto di dare corso alle previsioni indicate; 

decreta 

per le motivazioni sopra esposte, che qui si intendono integralmente richiamate: 



 

 

1. In attuazione delle disposizioni dell'Avviso pubblico, approvato con DGR n. 1314/2023, per il 

finanziamento di progetti di rilevanza regionale al fine di realizzare interventi per la presa in carico 
leggera a favore di persone anziane in condizioni di fragilità da realizzarsi da parte di organizzazioni 
di volontariato, associazioni di promozione sociale e fondazioni del Terzo settore nel rispetto dei 
contenuti dell’Accordo Stato-Regione FVG (AdP 2022– D.M. n. 141/20220) – Artt. 5, 72 e 73 D.Lgs. 
n. 117/2017 “Codice del Terzo Settore”, è nominata, come di seguito specificato, la Commissione di 
valutazione delle manifestazioni d’interesse pervenute nei termini previsti: 
a) il dott. Raoul Bubbi, Direttore del Servizio affari giuridici e legislativi della Direzione e politiche 

per il Terzo settore, presso la Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilità, nominato 
con deliberazione di Giunta regionale n. 283 del 4 marzo 2022, con funzioni di Presidente; 

b) la dott.ssa Miriam Totis, Direttore del Servizio programmazione e sviluppo dei servizi sociali e 
dell'integrazione e assistenza sociosanitaria della Direzione centrale salute, politiche sociali e 

disabilità, con funzioni di componente esperto; 
c) il dott. Alfredo Perulli, Direttore del Servizio assistenza distrettuale e ospedaliera della Direzione 

centrale salute, politiche sociali e disabilità, con funzioni di componente esperto; 
d) la dott.ssa Tamara Feresin, dipendente regionale con incarico di titolare di posizione 

organizzativa “Coordinamento delle attività di programmazione e monitoraggio degli interventi 
regionali e delle relazioni tecniche istituzionali nelle materie di interesse del terzo settore, comprese 
le cooperative sociali e loro consorzi” del Servizio affari giuridici e legislativi della Direzione e 
politiche per il Terzo settore, con funzioni di componente esperto; 

e) la dott.ssa Stefania Cilli, dipendente regionale con incarico di titolare di posizione organizzativa 
“Coordinamento delle attività in materia di promozione e incentivazione Terzo settore non 
costituente impresa sociale e del servizio civile” del Servizio affari giuridici e legislativi della 

Direzione e politiche per il Terzo settore politiche per il Terzo settore, con funzioni di segretario 
verbalizzante; 

f) la sig.ra Maria Vittoria Mattei, dipendente regionale appartenente alla categoria C della 
Direzione centrale salute, politiche sociali e disabilità, Servizio affari giuridici e legislativi della 
Direzione e politiche per il Terzo settore, con funzioni di segretario verbalizzante sostituto. 

 
 

 Il Direttore di Servizio 

                                dott. Raoul Bubbi 
                  (firmato digitalmente) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
Responsabile del procedimento: dott. Raoul Bubbi,  

Responsabile dell’istruttoria: dott.ssa Stefania Cilli 040 377 5734 - stefania.cilli@regione.fvg.it 
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