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1. CHI SIAMO E COME CONTATTARCI

1.1 Competenza ufficio

Pressola Direzione centrale Ambiente e lavori pubblici eistituita la posizione organizzativa
denominata "Disciplina lavori pubblici”, alle dipendenze del Servizio disciplina lavori pubblici e affari
generali ,con il compitodi promuovere attivita di indirizzo e regolazione della disciplina dei lavori
pubblici, esercitare le attribuzioni regionali in materia di espropriazioni per pubblica utilita, di
costituzione di servitu coattive e di occupazione temporanea e d'urgenza, nonché di fornire la
consulenza giuridica nella materia dei lavori pubblici e delle espropriazioni a favore degli operatori
pubblici e privati.

1.2 Come contattarci
Per I'adempimento delle attivita in parola I'Ufficio in questione e strutturato funzionalmente nel modo
che segue:

recapiti telefonici
Responsabile delegato di Posizione organizzativa: dott.ssa Laura Contessi 040-3774014

Funzionari competenti per assistenza e consulenza in materia di Lavori Pubblici:

- dott.ssa Katja Glavina 040-3774658
-arch. Alessandro Canola 040-3774525
- dott. Stefano Pulcini 040-3774620

Funzionari competenti per assistenza e consulenza in materia di esproprazioni:

-dott.ssa Paola Chierego 040-3774656
-geom. Silvia Pelizon 040-3774653
-il geom. Lorenzo Musini 040-3774624
-il geom. Alessandro Vidonis 040-3774655.

Per avere riscontro formale ad un quesito va inoltrata richiesta scritta e sottoscritta dal richiedente alla
Direzione centrale Ambiente e Lavori Pubblici — Servizio disciplina Lavori Pubblici e Affari generali, via
Giulia 75/1 - Trieste. Le consulenze non formali possono essere formulate telefonicamente o inoltrate
via mail al seguente indirizzo: infoappalti(Oregione.fvg.it.

1.3 Finalita del presente manuale

Il presente manuale, senza pretese di esaustivita, vuole essere uno strumento di facile ausilio e
confronto giuridico per tutti coloro che si trovino ad operare in procedure di gara o adempimenti
espropriativi, nonche di facile conoscenza ed individuazione dei possibili referenticui rivolgersi in
ambito regionale per I'applicazione dei succitati settori di disciplina normativa.

1.4 Destinatari di tale manuale sono le stazioni appaltanti del Friuli Venezia Giulia, le imprese, gli
operatori privati e i professionisti.

1.5 Il sito ufficiale della regione

Al fine di garantire, in modo continuativo e con la pit ampia possibilita diffusoria, un effettivo supporto
nell'attivita degli appalti pubblici si rammenta che I'Ufficio in parola ha anche un proprio link nella
sezione appalti e lavori pubblici del sito www.regione.fvg.it .

In tale sede, ed in particolare nella sezione “informazioni e documentazione utile” del link “appalti e lavori
pubblici” sono periodicamente riportate le risposte sintetiche alle domande piu frequenti (fag) in
materia di lavori pubblici ed espropriazioni.




2. EVOLUZIONE NORMATIVA ED ATTUALE ASSETTO GIURIDICO IN MATERIA DI
LAVORI PUBBLICI

L'evoluzione del quadro normativo che si andra ad illustrare in questa prima parte del manuale si € resa
necessaria a seguito dell'entrata in vigore della nuova Direttiva 2004/18/CE, pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale dellUnione Europea del 30 aprile 2004, relativa al coordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, forniture e servizi. Tale direttiva ha comportato una svolta
epocale nell'opera di armonizzazione delle legislazioni degli Stati membri della UE perche da un lato ha
unificato, semplificato e reso piu flessibile la normativa comunitaria in tema di appalti pubblici, anche
mediante un rafforzamento dei principi di libera concorrenza e di trasparenza, e dall'altro ha teso ad
aggiornare tale normativa, promuovendo fortemente ['utilizzo di nuove tecnologie informatiche
venendo cosi ad avvicinare, quanto piu possibile, la disciplina degli appalti pubblici alla realta presente e
futura del mondo imprenditoriale al fine di offrire adeguate risposte ed idonee soluzioni in termini di
efficienza, efficacia ed economicita dellazione amministrativa. Un tale mutamento nell' assetto
normativo comunitario non poteva che comportare l'opportunita di una rivisitazione sia della normativa
nazionale che di quella regionale alla luce di quegli aspetti innovativi che sono stati anche in parte
recepiti.

2.1 Normativa statale
(Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e suoi decreti correttivi)

Il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (cd. Codice De Lise) e entrato in vigore a partire dal primo
luglio 2006, ma gia con legge 12 luglio 2006, n. 228, alcune norme sono state sospese fino al primo
febbraio 2007.

Il Codice sugli appalti pubblici € nato dalla norma di delega prevista dalla legge comunitaria 18 aprile
2005, n. 62, con la quale si era previsto che il Governo adottasse testi unici delle disposizioni dettate in
attuazione delle deleghe conferite per il recepimento delle direttive comunitarie in materia di appalti
pubblici (Direttiva 2004-17-CE relativa ai “settori speciali” dellacqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali e 2004-18-CE relativa agli appalti pubblici di lavori, forniture e servizi), al fine di coordinare
le medesime con le norme legislative vigenti nelle stesse materie. La realizzazione di un testo unico sugli
appalti pud essere considerato come il compimento di una riforma normativa che ha avuto il suo inizio
nel 2001, al tempo della legge obiettivo, che e poi proseguita con la modifica della legge Merloni,
avvenuta nel 2002 con la legge 1 agosto 2002, n. 166 e con la ulteriore e necessitata modifica della
legge quadro sui lavori pubblici, avvenuta con la legge comunitaria 62/2005, a causa della procedura di
infrazione che apri la Commissione Europea contro lo Stato Italiano. Il testo ripropone molti dei
contenuti della legge 11 febbraio 1994, n. 109 con limitate innovazioni, spesso dettate da nuovi
orientamenti desumibili da sentenze della Corte di Giustizia 0 comunque dal legislatore comunitario. E'
ad esempio il caso della disposizione che rende indifferente la scelta tra il criterio del massimo ribasso e
quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa per l'aggiudicazione, o quella che modifica la
disciplina della trattativa privata uniformandola a quella europea. Altre novita rappresentano invece
vere e proprie scelte del nostro legislatore nazionale: la completa liberalizzazione dell'appalto integrato,
la facoltativita dell'esclusione automatica delle offerte anomale sotto soglia, la scelta dei progettisti per
incarichi sotto i 100.000 euro tramite gara informale tra almeno 5 concorrenti, la disciplina delle opere
di urbanizzazione. Stesso discorso si puo anche fare per quelle disposizioni del codice che introducono
nuovi istituti quali: il dialogo competitivo, le aste elettroniche, 'avvalimento, gli accordi quadro, i sistemi
dinamici di acquisizione, le centrali di committenza. Vale da ultimo rilevare come anche il codice degli
appalti, come gia era successo per la legge Merloni, prevede che sia emanato un regolamento di
attuazione (entro il 1 luglio 2007) e stabilisce (art. 253, comma 3) che, per i lavori pubblici, fino



allemanazione del suddetto regolamento, si continuino ad applicare il DPR 25 gennaio 2000, n. 34 ed il
DPR 21 dicembre 1999, n. 554 “nei limiti di compatibilita” con il codice.

Da ultimo & opportuno segnalare che, sulla Gazzetta Ufficiale n. 25 del 31 gennaio 2007, € stato
pubblicato il Decreto Legislativo 26 gennaio 2007, n. 6, che costituisce il primo decreto correttivo del
Dlgs. 163/2006. Per effetto delle modifiche apportate dall'art. 1 viene ulteriormente prorogata al 1°
agosto 2007 la sospensione, gia fissata al 1° febbraio 2007, delle disposizioni concernenti le centrali di
committenza, il dialogo competitivo e gli accordi quadro. Va rilevato che tra le norme gia in precedenza
sospese ed ulteriormente prorogate non compare pero l'art. 49, comma 10, concernente I'avvalimento,
in considerazione della modifica introdotta dall'art. 2, comma 1, lett. d), che ammette ormai la
possibilita, per l'impresa ausiliaria, di assumere il ruolo di subappaltatore, nei limiti dei requisiti prestati.
Relativamente al settore dei lavori nei settori ordinari, & previsto analogo differimento al 1° agosto
2007, con riferimento allappalto integrato, alla procedura negoziata previa pubblicazione del bando di
gara ed alla procedura negoziata senza pubblicazione di bando di gara. Limitatamente agli istituti sopra
richiamati e da ricordare che le disposizioni, gia abrogate dall'art. 256 del Dlgs. 163/2006, continuano a
trovare applicazione fino al 31 luglio 2007. Successivamente, sulla Gazzetta Ufficiale n. 176 del 31 luglio
2007, € stato pubblicato il decreto legislativo 31 luglio 2007, n. 113 recante “Ulteriori disposizioni
integrative e correttive del DIgs. 163/2006, recante il codice di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture”, con il quale si € voluto evitare il pericolo di un periodo di confusione legato alla scadenza della
sospensione di alcune parti del codice, ed in particolare I'appalto integrato, il dialogo competitivo — per i
quali si dovra comunque attendere il regolamento di attuazione — e le centrali di committenza. Tra le
novita invece che entrano immediatamente in vigore e che rivestono particolare rilievo ci sono le nuove
regole per il finanziamento privato di opere pubbliche, per cui scompare il diritto di prelazione sul
progetto per il finanziatore privato promotore dell'opera, e la decadenza, nel settore della trattativa
privata, del limite-soglia dei 100.000 euro imposto dalla Merloni. Scopo di questo secondo decreto
correttivo e stato quello di aprire maggiormente il mercato dei contratti pubblici ad una concorrenza
effettiva tra gli operatori economici, potenziare gli strumenti di trasparenza delle procedure,
accentuando le occasioni di verificabilita della legittimita della condotta sia degli operatori economici,
sia delle stazioni appaltanti, oltre a snellire le procedure.

L'assetto normativo appena delineato perd non trova applicazione piena nella nostra Regione in quanto
I'art. 4 del sopra citato codice ha attratto alla potesta legislativa esclusiva dello Stato la parte principale
degli ambiti di disciplina, che costituiscono la materia dei contratti pubblici, lasciando pero alla potesta
delle Regioni la regolazione dei profili di ordine organizzativo-procedurale-economico. La previsione
sopra richiamata va peraltro letta avendo riguardo anche a quanto disposto dall'art. 4, punto 9, dello
Statuto regionale (legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 e successive modifiche ed integrazioni)
che individua espressamente i lavori pubblici tra le materie attribuite alla potesta legislativa primaria
della Regione. Fatta eccezione quindi per quelle materie che l'art. 117 della Costituzione riserva alla
competenza esclusiva dello Stato, nonché per le norme statali per le quali opera I'esplicito rinvio da
parte della normativa regionale, continua pertanto a permanere in capo alla Regione un ampio potere
dispositivo nella materia di che trattasi, in armonia con i caratteri di autonomia di cui la Regione gode e
che non possono essere illegittimamente compressi. Quindi, anche dopo l'entrata in vigore del Dlgs.
163/2006, e sino all'emanazione della normativa regionale di recepimento delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE, per i lavori pubblici da realizzarsi nel territorio regionale, continuano a trovare applicazione
la legge regionale 31 maggio 2002, n. 14, come modificata dalla legge regionale 26 maggio 2006, n. 9 ed
i DPReg. 0165/2003 e 0166/2003 come rivisti e modificati secondo le indicazioni di derivazione
comunitaria, mentre il Dlgs. 163/2006 andra applicato in quelle specifiche parti “riservate” alla
normativa statale.



2.2 Normativa regionale
(Legge regionale 31 maggio 2002 n. 14 “Disciplina organica dei lavori pubblici” e procedura di
infrazione)

Con nota n. C (2005) 616 del 16/03/05, trasmessa il 24/03/05 dalla Rappresentanza Permanente
d'ltalia presso 'Unione Europea ed avente ad oggetto la procedura di infrazione 2005/2002 ex art. 226
Trattato CE “Legislazione della Regione Friuli Venezia Giulia in materia di appalti pubblici di lavori”, la
Commissione Europea ha rilevato il mancato rispetto dei principi comunitari di trasparenza, concorrenza
e parita di trattamento di cui agli artt. 43 e 49 del Trattato CE, di alcuni articoli della legge regionale
sopra citata “Disciplina organica dei lavori pubblici”,.

Con delibera n. 1010 del 6 maggio 2005 la Giunta Regionale ha preso atto della non infondatezza di
alcuni dei rilievi avanzati e pertanto disposto I'adeguamento della normativa regionale a quella
comunitaria.

L'iter di approvazione del disegno di legge, per le succitate modifiche, & stato peraltro ritardato in
ragione della pendenza, presso la Corte di Giustizia delle Comunita europee, di una procedura infrattiva
anche contro la legge nazionale sugli appalti per motivi di censura analoghi a quelli gia mossi contro le
disposizioni della legge regionale 14/2002. In ragione di tale pendenza il Ministero degli Affari Esteri
aveva infatti invitato I'Amministrazione regionale ad attendere la pronuncia da parte della Corte di
Giustizia.

Stante peraltro limminente scadenza del termine fissato per il recepimento delle direttive
2004/17/CEE e 2004/18/CEE, I'Amministrazione regionale, nell'esercizio della propria potesta
legislativa, ha comunque ritenuto di procedere. Con delibera n. 2561 del 7 ottobre 2005, la Giunta
Regionale, in via cautelativa, ha inoltre dato mandato al competente Assessore di informare le stazioni
appaltanti e gli enti aggiudicatori della Regione della non conformita della normativa regionale a quella
comunitaria invitandoli a disapplicare le norme censurate. E' stata quindi predisposta la circolare prot.
ALP2 43800/E/14 dd. 6/12/2005 contenente anche le indicazioni operative sul modus procedendi per
la disapplicazione. Nelle more della modifica della legge 14/2002, & nel frattempo pervenuto il parere
motivato della Commissione con intimazione a procedere alla modifica della legge regionale 14/2002 in
senso conforme al diritto comunitario.

Le modifiche alla legge regionale 14/2002, non piu procrastinabili, sono state attuate con la legge
comunitaria regionale 26 maggio 2006, n.9, (decisione presa con delibera di generalita n. 2654 dd.
14/10/2005). Un tanto per garantire tempi certi di approvazione atteso che, come disposto dall'art. 3,
comma 2, della legge regionale 2 aprile 2004, n. 10 recante “Disposizioni sulla partecipazione della
Regione Friuli Venezia Giulia ai processi normativi dell'Unione europea e sulle procedure di esecuzione
degli obblighi comunitari”, allapprovazione di ogni disegno di legge comunitaria regionale da parte della
Giunta deve far seguito, entro il 31 marzo di ogni anno, la presentazione in Consiglio regionale.

A seguito delle succitate modifiche la Commissione Europea ha pertanto deciso, nella riunione del 12
dicembre 2006, di archiviare la procedura di infrazione di che trattasi.



2.3 DdIr codice regionale dei contratti pubblici di lavori servizi e forniture
(Legge regionale 14-2002 e nuovo codice appalti regionale)

Si pud quindi rilevare che le modifiche della legge regionale 9/2006 hanno trovato la loro fonte nella
procedura di infrazione, aperta nei confronti della legge regionale 14/2002, e che la loro approvazione
ne ha segnato la conclusione.

Nonostante I'assetto normativo dei lavori pubblici risultasse, a seguito di tali modifiche, conforme al
diritto comunitario, anche in ambito regionale, secondo quanto disposto dal primo considerando della
direttiva 2004/18/CE, si e sentita I'esigenza ed anche l'opportunita di procedere alla redazione di un
testo unico in materia di appalti pubblici. In considerazione della trasversalita del settore di disciplina di
interesse che coinvolge aspetti e materie che riguardano piu strutture regionali, non limitandosi ai lavori
pubblici ma abbracciando anche gli appalti di servizi e forniture, e stato pertanto istituito un gruppo di
lavoro interdirezionale, il cui coordinamento e stato affidato alla Direzione generale, che ha elaborato
una prima proposta di “ DDLR codice regionale dei contratti pubblici di lavori servizi e forniture”. Con
atto di generalita n. 1463 dd. 14-06-2007 la Giunta regionale ha preso atto di detto disegno di legge ed
ha acconsentito di procedere alle consultazioni preliminari sullo stesso con gli enti e le categorie
interessate. Con successivo atto di generalita n. 2382 dd. 05-10-2007 I'Assessore ha precisato la
necessita di rimettere il medesimo testo all'esame del Consiglio delle Autonomie locali. Nel documento
in riferimento sono stati mantenuti gli istituti innovativi che la Regione Friuli Venezia Giulia aveva gia
previsto nella L.R. 14/2002 come la possibilita di ricorrere in modo ordinario, al pari del criterio del
prezzo piu basso, al criterio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa o di aver esteso la possibilita
del ricorso all'appalto integrato, fattispecie peraltro di innovazione rispetto alla legge nazionale,
allepoca della stesura della legge regionale 14/2002, e che oggi trovano conferma anche nella
disciplina innovata dello Stato. Per gli aspetti di cui il legislatore regionale era stato addirittura
precursore rispetto a quello nazionale, nulla si & inteso modificare mentre si & deciso di intervenire, per
quegli aspetti che ad oggi, sulla base delle nuove direttive comunitarie, ed in particolare a fronte delle
osservazioni mosse con la procedura di infrazione di cui sopra, non risultano attuali né in linea con i
principi comunitari tenuto conto, per quanto possibile, della specialita e delle connotazioni di peculiarita
proprie della nostra Regione.
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2.4 Conflitto di competenza tra stato e regioni

Ii Sole-24 Ore Mosrme e fribuii  Lunedi 16 Aprile 2007 - N. 104
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mento che sul metodo con il
quale & stato varato. Brucia in-
fatti ancora laccelerazione
con la quale 'ex minisero Lu-
nardidecise diapprovareilCo-
dice, senza alcun confronto
preventivo conle Regioni e, so-
prattutto, nonostante il parere
negativo della ConferenzaSta-
to-Regioni. Peraltro il testo fi-
nale del Codice & abbastanza
diverso da quelio sottoposto
alle Auntonomie e le modifiche
riguardano proprio Passetto
delle competenze.
MNel merito, il Digs 163/2006
& accusato di essere un testo
iroppeo centralista. «Tuttala di-
sciplina degli appalti pubblici,
in ogni aspetto pit significati-
vo—sileggenelricorsodel La-
zio-— {dalla gualificazione e se-~
lezione deli concorrexnti, alle
procedure di affidamento e ai
criteridiaggiudicazione), & at-
tribuita dal Codice alla potesta
legislativa statale, in maniexra
analitica ed onnicomprensi-
vay». Le Regioni hanno dalialo~
ro parte anche il Consiglio di
Stato che nel parere sullo sche-
ma del Codice avevasollecita-
to, conforza, il Governoaman-
tenere vivoildialogo conilter-
ritorio per evitare il conflitto.
I giudici di Palazzo Spada

avevano ricordato che i lavori
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parole, occorre valutare caso
per caso in quale ambito <i si
trova. Alcuni capitolipercid so-
no di competenza esclusiva
dello Stato. Ma altri prevedo-
nounacompetenza Concorren-
te delle Regioni. E dungue, con-
clude il Consiglio di Stato, sal-
vo che per le materie dicompe-
tenza esclusiva statale quali la
rutela della concorrenza e 'or-
dinamento civile «deve essere
riconosciuto spazio per lalegi-
slazione regionale».

Uno spazioche,secondoiri-
correnti, viene invece negato
dal Codice. L'elenco delle gue-
stioniriservate allo Stato & lun-
go: «ben 1y oggetti» ha contato
il Veneto nel suo ricorso. Se-
condo le Regioni, perd, lo Sta-
to avrebbe sconfinato indiver-
sipunti. Inparticolare sarebbe-

ITEMPI

L’udienza di apertura

del ricorso alla Consulta

é fissata al 23 ottobre 2007
e la sertafZg= == am—

& attesa dopo qualiche mese

ro illegitrtime le disposizioni
sui profili organizzativi ¢ pro-
cedurali, sulla progettazione e
la direzione dei lavori, il collau-~
do, icompitieirequisiti delre-
sponsabile del procedimento.
Un margine di intervento per
ie leggilocali andrebbe poiri-
servato atuttalaregolamenta-
zione dei piccoli appalti sotto
ia soglia comunitaria, sottrat-
ta alla disciplina delle diretti-
ve europee. Anche gui, perd,
il Governo sisarebbe compor-
tato in modo invasivo.
Ludienza di discussione dei
ricorsi riuniti & fissata per il 23
ottobre. Lasentenza guindipo-
trebbe arrivare a cavallo tra il
2007 e il zo08.
V. uv.

TUIN COULABORAZIONE CON
L SETTIMAMNALE




Autonemia. Gia cinque norme deviano a

{le regole nazionali

Le Regioni scavalcano
il Codice unico appalti

Yaferialva

& Region sono in fuga dal
Codieeuniondeglappaltt. ide-
erete che hi xiwins in un solo
testerlenarme sal contratt pube
T i favonnrd, sevvid ¢ fornity-
v o & pif eontestato sulo ¥
colpl di rieorst alia Cearte costi
wzionale (chnequellideposh-
satidalte Reglontr HCndioeors
& semplicementy seavalonty

dalle Autoncrnle, s 2 statuts.

opdimarto che autonon B Go-
wern, perd, ton staa guardaze.

Inquestiglornientrainvign-
re Pultime, corposo, pacchette
i riforme organtche deght ap-
palti appena varate a fvello b~
cals b8 agosto & nperativa
in Vaneto Ia begge ndaony, ded

TiGovsrmo ha prasentalo
rinorso alfa Cote
costinzionalecontro
due provvedimenti focall
v #lted sono incantiere

1 smtembre élavoltadallaleg-
e B ey della Toscana; i 1
toceheriallalegge /ooy delia
Campante. Male prime dueso-
mogiddnbilicorentrambe, infat-
Hannostate impuenate dalGo-
varnosempre sl Conte gt
tuzionale perché giudicate i
yasivedeliasforadizompaten-
rastatale su molt capitoli: dal-
fa discipling del subappalte 3
quells delle offerte ancmmale,
© | dalla srattativa privats, alla re-
spomabilitiinsolidotrasppal-
tatore ¢ subappaltatore. Glief-
feutidiguestaguerra Stato-Re-

o senn Laver gettaronellfne
cortepaglioperatosi daun e
s fe staeiond appaitantd locall
cilbligate s diperivs lenmove -
gl rineenesll applicario-
e, wiste Je censtire del Govir
fy, dalfaltee gli opersban £
stretti o districarst i wna selva
di disposizioni, tarte fra loro
comtrastand s veda anche Ja
tabethih

$apioe & pgghse nella go-
stionse delle gare soito I sogla
europen def 2 mifion, che pet
rappressutano b tagior parte
diquelle handisea livellolocade,
Ol succede che quelio che il
Codiceappaliiconcedecamefar
coltd, ovvero Pesclusions auto-
satica, delle offerte risultate
anemate, dvert! un obbligo in
Campania, E addinitura o di
viein in Veneto, Qut le amminl-
strarionisono dungpecostrete
avisonareswahitae i logie
stificaziont sl vibassi offerte
daiconcorrentie, anzh,adascol
tarditttd in contrdditoro.

Altro esemplo: la trattativa
privata. 5 viole maggiore b-
berth negh offidamentt diretth
deve exnigrare verso b Sarde-
g Mot resto d'Tralia, infatd 8
winistro defle Infrastrattare,
ArnnioDi Pietro, ha correttodl
Codice, Dral primo agosto, -
copsoaliatrattativaprivaabate
1 vidotio eliminande aloune
possihilith. Cheinvecesonople-

ramente legitdme sela xifor

maappenavaratanelTsoladiop
ge 52007 in vigore & partire
datbnonobre LoSardegna, ane
chie grazie allo status i Reglo-
ne antonoms, ba disegnata un
proprio Codice ben lontano da
auelie nazionale. £ cost anche

per § franaiamento privato di
sperepubblivhenclqualedsin
1o mtennite B diitto A prela
wone af promotore dellpers,
appens cancella a Hvello aae
whitile, Unvantaggloche cree-
th uma sitwarione di disegua
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sto per Yennesima volta il pro-
prin, complivatissimo, criteriy
i individuarions delle offerte
Aol
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riforma federalista, quando la
saberia ded averi pubblici & di-
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che il Plemonte, b Ligurin e a
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3. FAQ (Risposte alle domande piu frequenti)

3.1 LAVORI PUBBLICI
3.1.1 Anomalia dell'offerta

Quale rilevanza assume I'esclusione delle offerte operata a seguito del cd. “taglio delle ali"?

Il cd. “taglio delle ali” operato nel caso del massimo ribasso ai sensi dellart. 25, comma 3 della LR
14/2002 rileva esclusivamente ai fini della determinazione della soglia di anomalia, e quindi non
comporta di per sé alcuna esclusione dalla gara né incide sul numero delle offerte ammesse.

3.1.2 Avvalimento

Per la partecipazione ad una gara d'appalto indetta mediante procedura ristretta semplificata
di cui all'art. 21 della L.R. 14/2002, risulta ammissibile fare ricorso all’'avvalimento?

Il ricorso all'avvalimento & ammissibile anche nella procedura ristretta semplificata, a condizione che
vengano rispettati i presupposti e i limiti di applicabilita previsti dalla normativa che disciplinano tale
istituto. In particolare la ditta avvalente deve dimostrare di aver effettivamente a disposizione le risorse
dellimpresa ausiliaria, presentando la documentazione prescritta dalla normativa.

3.1.3 Bando digara

Quali sono le categorie di lavorazioni da evidenziare in sede di bando di gara?

Ai fini della partecipazione delle imprese alla gara deve osservarsi il combinato disposto dagli artt. 73,
74 e 95, comma 1 del DPR 554/1999 e dall'art. 30 del DPR 34/2000. Nel bando di gara dovra essere
quindi obbligatoriamente evidenziata la categoria generale o specializzata considerata prevalente in
ragione del maggiore importo, nonché qualsiasi ulteriore categoria solo qualora I'importo della stessa
sia superiore al 10% dellimporto complessivo dellappalto ovvero a 150.000 euro. L'eventuale
individuazione di lavorazioni di importo inferiore assume valore meramente informativo in ordine al
reperimento delle eventuali particolari abilitazioni richieste in fase di esecuzione, ma non assume rilievo
ai fini della qualificazione.

3.1.4 Cause diesclusione

La fattispecie di reato della turbativa degli incanti puo essere ricondotta all'ipotesi di causa di
esclusione per reati gravi che incidono sulla moralita professionale di cui all'art. 38, lett. c), del
digs. 163/2006?

Il reato di turbata liberta degli incanti di cui all'art. 353 del codice penale & un reato di pericolo e si
realizza indipendentemente dal risultato della gara, quando questa sia fuorviata dal suo normale
svolgimento attraverso le condotte tipiche previste dalla norma, le quali alterino il gioco della
concorrenza, che deve liberamente svolgersi sia a tutela dell'interesse dei privati partecipanti, nei quali
si & creato l'affidamento nella regolarita del procedimento, sia a garanzia dell'interesse della pubblica
amministrazione all'aggiudicazione al miglior offerente. La sentenza del Consiglio di Stato, sezione V,
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del 25 gennaio 2003, n. 352 ha acclarato: “lindiscutibile, specifica, oggettiva ed assorbente attinenza del
reato di turbativa d'asta alla moralita professionale” e pertanto che il reato di turbativa d'asta &
sicuramente riconducibile all'ipotesi di esclusione, prevista dal comma 1, lettera c), dell'art. 38 del Dlgs.
163/2006, per reati gravi in danno dello Stato o della Comunita che incidono sulla moralita
professionale.

L'estinzione del reato, per cui & stata pronunciata sentenza di applicazione della pena su
richiesta delle parti, comporta anche il venir meno degli effetti preclusivi di cui all'art. 38 del
digs. 163/2006?

La deliberazione dell'Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di data
11/07/2007, n. 223, chiarisce che, ai fini dell'estinzione dei reati, & necessario I'intervento ricognitivo del
giudice dell'esecuzione, il quale e tenuto, nellassolvimento di un suo preciso dovere funzionale, ad
emettere il relativo provvedimento di estinzione ai sensi dell'art. 676 c.p.p.. Conseguentemente, la causa
di esclusione relativa ai procedimenti di cui all'art. 444 c.p.p. opera in relazione al soggetto nei cui
confronti & stata pronunciata sentenza di applicazione della pena su richiesta fino alla pronuncia del
giudice dell'esecuzione, con la quale quest'ultimo dichiara estinto il reato. Solo a seguito della suddetta
pronuncia resta quindi preclusa la possibilita, per la stazione appaltante, di valutare negativamente, ai
fini dell'ammissione alla specifica gara, i fatti di cui all'inflitta sentenza di condanna.

3.1.5 Collaudo

Come si procede alla nomina dei componenti della Commissione di Collaudo di un impianto di
smaltimento dei rifiuti ai sensi dell'art. 16, comma 2, della legge regionale 7 settembre 1987,
n.30, dopo I'abolizione dell'elenco regionale dei collaudatori?

L'art. 16, comma 2, della L.R. 30/1987, nel disciplinare la modalita di nomina della Commissione di
collaudo, prevede che i professionisti da designare siano scelti tra gli iscritti nell'elenco di cui all'art. 33
della legge regionale 31 ottobre 1986, n. 46. Tale articolo e stato abrogato dall'art. 79 della legge
regionale 31 maggio 2002, n. 14 che all'art. 52 ha altresi istituito un nuovo elenco regionale dei
collaudatori articolato in una parte generale ed in una speciale riservata ai collaudatori di opere
strutturali di cui alla legge 9 maggio 1988, n. 27.

Successivamente, a seguito della legge regionale 26 maggio 2006, n. 9, di modifica alla legge regionale
31 maggio 2002, n. 14 l'assetto normativo, relativo alla nomina dei collaudatori, & stato ulteriormente
modificato con la definitiva abolizione dell'elenco regionale dei collaudatori. Oggi, I'art. 54 della L.R.
14/2002 prevede infatti che i collaudatori siano nominati dalla stazione appaltante a seguito
dell'espletamento di una vera e propria gara. Si deve pertanto ritenere che la disposizione dell'art. 16,
comma 2, della L.R. 30/1987, non possa piu trovare applicazione essendo incompatibile con il nuovo
assetto normativo in materia di lavori pubblici giusto art. 15 delle disposizioni preliminari al codice civile.

3.1.6 Competenza in materia di lavori pubblici
Riparto di competenza in materia di lavori pubblici tra Stato e Regione

Lo Statuto della Regione Friuli Venezia Giulia (legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1), alla rt. 4,
comma 1, punto 9), attribuisce alla stessa competenza primaria in materia di lavori pubblici di interesse
locale e regionale. A seguito dell'entrata in vigore del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (cd.
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“Codice dei contratti pubblici") permane in capo alla Regione la potesta legislativa primaria con
conseguente applicazione, nel territorio regionale, della legge regionale 31 maggio 2002, n. 14 e del suo
regolamento di attuazione fatta eccezione per quelle materie che l'a rt. 117 Cost. riserva alla
competenza legislativa esclusiva dello Stato nonché per le norme statali per le quali la normativa
regionale opera un esplicito rinvio

3.1.7 Consorzi

Nel caso di un contratto di appalto stipulato con un Consorzio, a chi deve essere versato il
corrispettivo a titolo di rata di saldo per i lavori eseguiti dall'impresa consorziata fallita se in
sede di verifica della regolarita contributiva, quest'ultima sia risultata irregolare con la propria
posizione nei confronti degli istituti assicurativi?

La corresponsione della rata di saldo puo essere liquidata dal committente agli Istituti assicurativi fino a
concorrenza dellimporto dovuto o al consorzio che ha sottoscritto il contratto di appalto in quanto lo
stesso si puo sostituire allimpresa fallita nei dovuti adempimenti. In tale ultimo caso perd, prima di
effettuare il pagamento, il committente dovra verificare che il consorzio stesso abbia provveduto alla
regolarizzazione del D.U.R.C.. (Art. 35, commi 32-33, del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223 convertito in
legge 4 agosto 2006, n. 248; art. 32, comma 1, legge regionale 31 maggio 2002, n. 14).

3.1.8 Idoneita organizzativo-dimensionale

Per il calcolo del requisito dell'idoneita organizzativo dimensionale di cui all'art. 3, comma 1,
lett. ¢) del D.P.Reg. 0374/2004/Pres., si deve tener conto dei costi per le locazioni passive di
immobili nonché dei costi per i noleggi, come di regola avviene sulla base della voce bs) dell'art.
2425 del codice civile ai fini della determinazione del rapporto richiesto?

La circolare 823/400/93 del Ministero dei lavori pubblici, nell'identificare I'attrezzatura stabilmente
in possesso dell'impresa (ai fini della qualificazione), ha escluso i mezzi d'opera e gli equipaggiamenti
tecnici che , attraverso brevi noleggi, rientrano solo occasionalmente ed incidentalmente nella
disponibilita dell'imprenditore senza quindi concorrere alla determinazione della effettiva consistenza
del “parco attrezzature” ordinariamente nella disponibilita dellimpresa. Di conseguenza, ai fini della
qualificazione, sono considerati gli ammortamenti, i canoni di locazione finanziaria, nonché i canoni di
leasing operativo e i canoni di locazione (noleggio), purche relativi ad attrezzatura stabilmente connessa
all'organizzazione aziendale.

Da ultimo, si ricorda che I'Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture,
con determinazione dd. 21 aprile 2004, ha affermato che agli ammortamenti ed ai canoni di locazione
finanziaria sono assimilati anche i noleggi, i cui contratti siano almeno di durata quinquennale,
puntualizzando che tali noleggi debbano essere esclusivamente quelli a freddo.

Idoneita organizzativo — dimensionale nei consorzi stabili
Nel caso in cui un consorzio partecipi alla gara con la totalita delle imprese consorziate, i dati richiesti ai

sensi dell'art.3, commal, lett. c) del DPReg. 0374/2004 vengono determinati dalla sommatoria dei dati
relativi a tutte le imprese.
Nel caso in cui un consorzio faccia richiesta di partecipazione alla gara per una sola impresa, i dati
richiesti saranno invece determinati con riferimento soltanto a quest'ultima impresa consorziata.
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Idoneita organizzativa - dimensionale in relazione alla voce b9) del bilancio di cui all'art. 2425
come richiamato dalla Tabella A allegata al D.P.Reg 0374/04/Pres. cosi come modificata dal
D.P.Reg. 0328/2006/Pres: costo del personale dipendente.

Ai fini della determinazione del costo del personale dovranno esser considerati tutti gli oneri diretti ed

indiretti di cui alla voce b9 secondo lo schema di bilancio di cui all'art.2425 c.c. e secondo le indicazione
della Circolare del Ministero dei Lavori Pubblici n. 182/400/93.

Tra i costi del personale dipendente si possono inserire anche i compensi per il direttore tecnico
di una societa di capitali, sia esso anche socio/amministratore della societa o professionista
esterno?

Secondo la determinazione dellAutorita per la Vigilanza LLPP del 13 dicembre 2000, n. 56 anche gli

oneri sostenuti dalle imprese per le prestazioni di Direttori Tecnici che svolgano tali funzioni non in
quanto dipendenti dellimpresa ma sulla base di contratti d'opera professionale regolarmente registrati.

Idoneita organizzativa - dimensionale in relazione alla voce b8) del bilancio di cui all'art. 2425 c.c.
come richiamato dalla Tabella A allegata al D.P.Reg 0374/04/Pres. cosi come modificata dal
D.P.Reg. 0328/2006/Pres.: godimento di beni di terzi.

Ai fini della determinazione del costo per godimento di beni dei terzi dovranno esser considerati

| costi per i canoni di leasing, per immobilizzazioni tecniche e beni strumentali, i costi sostenuti per
eventuali locazioni passive di immobili, nonché i costi sostenuti per noleggi, come di regola avviene sulla
base della voce bs di cui all'art. 2425 c.C..
Inoltre secondo le indicazioni della Circolare del Ministero dei Lavori Pubblici n. 182/400/93, nel
computo dei beni, i cui costi concorrono a comporre la voce b8), andranno considerati esclusivamente i
beni “caratteristici” e “strettamente strumentali” con esclusione cioe dei beni cosiddetti
“extracaratteristici”, ovvero i beni il cui utilizzo non é finalizzato all'e secuzione di lavori.

Nel godimento dei beni di terzi vi rientrano sia i noleggi a caldo che quelli a freddo?
L'Autorita per la Vigilanza sui LL.PP. , con determinazione dd. 21 aprile 2004, ha affermato che agli

ammortamenti ed ai canoni di locazione finanziaria sono assimilati anche i noleggi, i cui contratti siano
almeno di durata quinquennale, puntualizzando che tali noleggi debbano essere esclusivamente quelli a
freddo.

La dichiarazione prescritta dal comma 2 bis, dell'art. 3, del DPGR 0374/Pres/2004 come
modificato dal DPGR 0328/Pres./2006 (regolamento tipo per la selezione dei candidati da
invitare alla procedura ristretta di cui all'articolo 20, comma 2 della L.R. 14/2002) inerente
lidoneita organizzativa — dimensionale puo essere rilasciata da un revisore contabile che e
anche rappresentante legale dell'impresa?

Seppure il regolamento di che trattasi non escluda esplicitamente la possibilita che il revisore contabile
chiamato alla dichiarazione in questione, rivesta anche altro incarico in seno alla medesima impresa, &
da ritenere che la qualifica di revisore contabile rivestita dal rappresentante legale dell'impresa
medesima non garantisca i profili di terzieta richiesti dalla norma.

A tal proposito si fa rinvio a quanto esplicitato dal T.A.R. Friuli Venezia Giulia con sentenza

n. 520/2007 in cui é stato riconosciuto che la disposizione in questione é:- “finalizzata a permettere
allamministrazione procedente di avvalersi di un controllo espletato da un professionista in posizione di
terzieta rispetto agli interessi dei soci, con owvie ricadute in termini di minori necessita di controlli e
verifiche istruttorie da parte dellamministrazione in ordine all'affidabilita dellimpresa”.
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3.1.9 Indagine di mercato

Cosa si intende per “documentata indagine di mercato” ai sensi del comma 9 dell'art. 45 del
D.P.Reg. dd. 5 giugno 2003, n. 165 cosi come modificato dal D.P.Reg. 27 ottobre 2006, n. 327.
L'indagine di mercato pud essere definita come un sondaggio o una ricerca che tende ad acquisire una

conoscenza dell'assetto di mercato e dunque dell'esistenza di potenziali concorrenti in relazione
all'oggetto della gara e del tipo di condizioni che questi potrebbero praticare (Consiglio di Stato Sez. IV,
05-04-2006, n. 1789). L'indagine deve rivestire comunque carattere meramente esplorativo e puo
essere effettuata attraverso la raccolta di informazioni svolta con le modalita che si ritengono piu
opportune (ad esempio tramite ricerche in internet, scelta del concorrente sulla base di precedenti
rapporti con la stazione appaltante o entrambe le modalita) per lindividuazione dei concorrenti
maggiormente idonei a soddisfare le finalita da perseguire con la gara di specie.
L'esperimento di tale indagine, giusta sentenza Consiglio di Stato Sez. VI, 20-05-1995, n. 498,
garantisce la correttezza e I'imparzialita dell'azione della stazione appaltante.

3.1.10 Osservatorio

In merito alla compilazione delle schede di rilevazione da inviare all'Osservatorio regionale,
nell'anagrafica delle stazioni appaltanti quale é I'indirizzo e-mail da inserire?
Si ritiene che il Comune o I'Ente appaltante debba indicare, ove possibile, un indirizzo e-mail che

permetta l'inoltro di ogni comunicazione inerente le problematiche in oggetto.

In merito alla compilazione delle schede di rilevazione da inviare all'Osservatorio regionale, chi &
il referente della stazione appaltante?
Per “referente”della stazione appaltante deve intendersi il legale rappresentante della stessa e, nel caso

di Comune, il Sindaco dello stesso.

In merito alla compilazione delle schede di rilevazione da inviare all'Osservatorio regionale, chi e
il responsabile del procedimento?
Il Responsabile del Procedimento e il tecnico interno allamministrazione, che nel nuovo sistema di

realizzazione dei lavori pubblici garantisce allamministrazione, in qualita di esperto, il coordinamento ed
il controllo di tutto il processo amministrativo e realizzativo di quel lavoro pubblico.

In merito alla compilazione delle schede di rilevazione da inviare all'Osservatorio regionale,
quali sono i professionisti che devono essere inseriti nella anagrafica dei professionisti?
La scheda anagrafica dei professionisti va compilata per ogni professionista in qualche modo coinvolto

nella realizzazione di un'opera pubblica, e quindi per esempio anche per gli incaricati della sicurezza, sia
in fase di progettazione che di esecuzione, per il direttore dei lavori, per il collaudatore

3.1.11 Proceduraristretta semplificata
Si puo dar corso alla procedura negoziata se nella procedura ristretta semplificata non e
raggiunto il numero minimo di imprese da invitare?

Il ricorso alla procedura negoziata € ammesso, in considerazione del fatto che l'art. 57, comma 9, del
D.Preg. 0165/Pres./2003 prevede il rinvio alla procedura negoziata di cui all'articolo 21 comma 4, della
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legge regionale 31 maggio 2002, n. 14, con la precisazione che a detta gara prendano parte i soggetti
che abbiano presentato domanda di partecipazione alla procedura ristretta semplificata.

3.1.12 Progettazione

Quali sono i requisiti professionali che deve possedere il progettista “interno” alla pubblica
amministrazione?

le prestazioni professionali svolte dal pubblico dipendente in qualita di progettista sono riferite ad attivita suscettibili
di sofisticate competenze ma, non essendo configurabili quale libera professione, esse sfuggono alla vigilanza degli
ordini professionali; la disciplina attualmente vigente ( artt. 90, comma 4 e 253, comma 16 del DLgs. 163/2006) non
richiede pertanto liscrizione all'albo professionale ma solo il superamento dellesame di stato tanto per i tecnici
laureati quanto per quelli diplomati, facendo salvo - in assenza di abilitazione - in via transitoria il requisito dei cinque
anni di anzianita esclusivamente nei confronti dei tecnici diplomati in servizio presso I'amministrazione aggiudicatrice
alla data di entrata in vigore della L. 415/1998.

Requisito per i candidati che intendono presentare richiesta di partecipazione all'affidamento
del servizio di progettazione ai sensi del comma 4 lett. c) dell’art. 45 del D.P.Reg. dd. 5 giugno
2003, n. 165 cosi come modificato dal D.P.Reg. 27 ottobre 2006, n. 327: limite previsto per la
presentazione della candidatura.

Il limite secondo il quale la somma degli importi dei servizi prestati da parte dei candidati deve essere

compreso tra I'80% e il 1000% ed inerente lattivita svolta dal professionista nel quinquennio
precedente, si riferisce all'insieme di tutti i servizi prestati dalla ditta o societa che intende candidarsi
per la gara d'appalto peri quali la norma prevede esplicita dichiarazione.

Qual é I'esatta definizione dell'importo a base di gara a cui fare riferimento per I'applicazione
dell'art. 11 della legge regionale 31 maggio 2002, n. 14 relativamente agli “incentivi per la
progettazione?”

Nellimporto a base di gara risulta senz'altro annoverabile anche il piano di sicurezza; non sembra

possibile tenere invece conto della voce “spese generali” quando queste riguardino voci diverse dai
lavori in senso stretto come tariffe o forniture.

3.1.13 Subappalto

Responsabilita solidale dell'appaltatore per le ritenute fiscali e previdenziali operate dal
subappaltatore.
Per quanto attiene la responsabilita solidale ai fini contributivi e previdenziali, essa € gia in atto ai sensi

dell'art. 29 del decreto legislativo n. 276/2003 sia per gli appalti pubblici che per quelli privati. Tale
responsabilita attiene anche alle retribuzioni corrisposte ai dipendenti. Il decreto-legge4 luglio 2006, n.
223 dispone peraltro che la responsabilita solidale dellappaltatore nei confronti del subappaltatore
viene meno a seguito della verifica che gli adempimenti di quest'u Itimo, connessi con le prestazioni di
lavoro dipendente concernenti 'opera, la fornitura o il servizio affidati, siano stati correttamente
eseguiti. A tal fine & necessario che I'appaltatore acquisisca la relativa documentazione , prima del
pagamento del corrispettivo, il quale pud essere sospeso fino all'esibizione della documentazione di che
trattasi.
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3.1.14 Varianti

In cosa differiscono le varianti cd. “migliorative” previste dalla LR 14/2002 rispetto all’analogo
istituto recato dalla normativa nazionale?

La normativa regionale (art. 27, comma 3 LR 14/2002) prevede per tale fattispecie un maggiore importo in aumento
che puod arrivare sino al 20 per cento per lavori su manufatti esistenti ed al 10 per cento per tutti i rimanenti; tale
importo va calcolato sull'importo di contratto in essere e non su quello originario come previsto dall'analogo istituto
recato dalla normativa nazionale (art. 132, comma 3 DLgs. 163/2006), con l'unico importante limite della somma
stanziata per I'esecuzione dell'opera.

3.2 ESPROPRIAZIONI
3.2.1 Comunicazioni e notifiche

Le modalita di comunicazione degli atti della procedura espropriativa di cui all'art. 6, comma 20,
L.R. 26/01/2004, n. 1, possono essere applicate anche a Comuni, Province e Regione?

L'art. 6, comma 20, L.R. 26/01/2004, n. 1 (legge finanziaria 2004), dispone che, salvo quanto previsto dal
Capo IV e dall'art. 23, comma 1, lettera g), del DPR 327/01, testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita, le notifiche e comunicazioni in esso
previste possono essere effettuate con raccomandata con avviso di ricevimento.

La disposizione in esame, se letta singolarmente, puo trarre in inganno inducendo a ritenere che
preveda una generalizzata semplificazione delle comunicazioni e notifiche previste per qualsivoglia
procedura espropriativa.

In realta la citata disposizione deve essere letta, in ossequio alle regole dell'interpretazione, nel contesto
in cui e inserita. Cio premesso, il comma 20 dell'art. 6, L.R. 1/04, va letto e interpretato in combinato
disposto conicommi 19 e 21.

La disciplina di cui ai commi da 19 a 21 é stata introdotta con specifico riferimento e limitatamente alle
opere realizzate dai Consorzi di bonifica.

Cio posto le modalita di comunicazione previste dall'art. 6, comma 20, L.R. 1/2004 non sono suscettibili
di essere applicate, in modo generalizzato, a Comuni, Province e Regione.

3.2.2 Decreto di esproprio

E possibile emanare il decreto di esproprio dopo la scadenza della dichiarazione di pubblica
utilita se é stata depositata I'indennita provvisoria?

L'art. 36, L.R. 52/1991, norme regionali in materia di pianificazione territoriale e urbanistica, rubricato
“decadenza dei vincoli”, dispone che le indicazioni dei piani, relative ai vincoli preordinati all'esproprio,
perdono efficacia qualora, entro cinque anni dall'entrata in vigore del piano medesimo, “non sia stata
iniziata la procedura per 'espropriazione degli immobili in questione e non siano state depositate le
relative indennita”.

Nella pratica si e rilevato che tale disposizione & stata interpretata nel senso di legittimare l'autorita
espropriante all'emanazione del decreto di esproprio con i termini della pubblica utilita scaduti qualora
I'ente medesimo abbia provveduto al deposito dell'indennita.

La dichiarazione di pubblica utilita dellopera & uno dei presupposti indefettibili della procedura
espropriativa e con essa sono stabiliti i termini entro i quali deve essere ultimata la procedura stessa.
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Il decreto di esproprio, pertanto, deve intervenire prima della scadenza del predetto termine. Cio posto
non e sufficiente che entro il termine di validita della pubblica utilita sia stato effettuato il deposito
dell'indennita.

Quanto detto trova conferma esplicita nellart 13, comma 6,| DPR 327/01, testo unico delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita il quale prevede che “la
scadenza del termine entro il quale pud essere emanato il decreto di esproprio determina l'inefficacia
della dichiarazione di pubblica utilita”.
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4. ARGOMENTI DI ATTUALITA’

4.1 L’avvalimento

L'avvalimento ¢ la facolta di un'impresa di fare riferimento alle capacita e risorse di altra impresa per
partecipare ad una gara.

In sostanza un operatore economico pud, se del caso e per un determinato appalto, fare affidamento
sulle capacita di altri soggetti, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi legami con questi ultimi.
L'operatore economico peraltro deve dimostrare alla amministrazione aggiudicatrice che disporra dei
mezzi necessari mediante allegazione documentale degli atti a comprovare I'impegno di questi soggetti.
Alle stesse condizioni un raggruppamento di operatori economici pud fare affidamento sulle capacita
dei partecipanti al raggruppamento o di altri soggetti.

Indicazione nei bandi e dimostrazione della capacita

Ai sensi del decreto legislativo 163/2006 le amministrazioni aggiudicatrici precisano, nel bando di gara
o nell'invito a presentare offerte, le referenze da esse scelte, nonché le altre eventuali referenze probanti
che devono essere presentate.

L'operatore economico che, per fondati motivi non e in grado di presentare le referenze chieste
dall'amministrazione aggiudicatrice, & autorizzato a provare la propria capacita economica e finanziaria
mediante qualsiasi altro documento considerato idoneo dall'amministrazione aggiudicatrice.
Documentazione in caso di avvalimento

Ai fini di poter invocare l'istituto dell'avvalimento, il concorrente allega, oltre all'eventuale attestazione
SOA propria e dell'impresa ausiliaria secondo quanto prescritto dal D.Igs. 163/2006:

a) una sua dichiarazione attestante |'avvalimento dei requisiti necessari per la partecipazione alla gara,
con specifica indicazione dei requisiti stessi e dell'impresa ausiliaria;

b) una sua dichiarazione circa il possesso da parte del concorrente medesimo dei requisiti generali;

¢) una dichiarazione sottoscritta da parte dell'impresa ausiliaria attestante il possesso da parte di
quest'ultima dei requisiti generali;

d) una dichiarazione sottoscritta dall'impresa ausiliaria con cui quest'ultima si obbliga verso il
concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a disposizione per tutta la durata dell'appalto le
risorse necessarie di cui e carente il concorrente;

e) una dichiarazione sottoscritta dallimpresa ausiliaria con cui questa attesta che non partecipa alla
gara in proprio o associata o consorziata né si trova in una situazione di controllo con una delle altre
imprese che partecipano alla gara;

f) il contratto in originale o copia autentica in virtu del quale I'impresa ausiliaria si obbliga nei confronti
del concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la durata
dell'appalto;

g) nel caso di avvalimento nei confronti di un'impresa che appartiene al medesimo gruppo in luogo del
contratto di cui alla lettera f) limpresa concorrente pud presentare una dichiarazione sostitutiva
attestante il legame giuridico ed economico esistente nel gruppo.

Dichiarazioni mendaci

Nel caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando I'esclusione dagli appalti pubblici nei confronti di
coloro che nell'anno antecedente la data di pubblicazione del bando di gara hanno reso false
dichiarazioni in merito ai requisiti e alle condizioni rilevanti per la partecipazione alle procedure di gara,
risultanti dai dati in possesso dell'Osservatorio nei confronti dei sottoscrittori che abbiano prodotto
documentazione mendace, la stazione appaltante esclude il concorrente ed escute la garanzia e
trasmette inoltre gli atti all'Autorita di vigilanza.
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Gli operatori economici che non ottemperano alla richiesta della stazione appaltante o dell'ente
aggiudicatore di comprovare il possesso dei requisiti di partecipazione alla procedura di affidamento,
nonché gli operatori economici che forniscono dati o documenti non veritieri, circa il possesso dei
requisiti di qualificazione, alle stazioni appaltanti o agli enti aggiudicatori o agli organismi di
attestazione, sono soggetti ad una sanzione amministrativa pecuniaria.

Responsabilita del concorrente e dell'impresa ausiliaria

Il concorrente e I'impresa ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in
relazione alle prestazioni oggetto del contratto.

Gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico del concorrente si applicano anche nei confronti
del soggetto ausiliario, in ragione dell'importo dell'appalto posto a base di gara.

Limiti all'avvalimento

Il concorrente pu0 avvalersi di una sola impresa ausiliaria per ciascun requisito o categoria. Il bando di
gara pud ammettere |'avvalimento di pil imprese ausiliarie in ragione dell'importo dell'appalto o della
peculiarita delle prestazioni; ma in tale ipotesi, per i lavori non & comunque ammesso il cumulo tra
attestazioni di qualificazione SOA relative alla stessa categoria.

Il bando di gara pud prevedere che, in relazione alla natura o allimporto dell'appalto, le imprese
partecipanti possano avvalersi solo dei requisiti economici o dei requisiti tecnici, ovvero che
I'avvalimento possa integrare un preesistente requisito tecnico o economico gia posseduto dall'impresa
avvalente in misura o percentuale indicata nel bando stesso.

In relazione a ciascuna gara non € consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si
awvalga piu di un concorrente, e che partecipino sia l'impresa ausiliaria che quella che si avvale dei
requisiti.

Vincoli in merito alla specificita dell'appalto

Il bando pud prevedere che, in relazione alla natura dell'appalto, qualora sussistano requisiti tecnici
connessi con il possesso di particolari attrezzature possedute da un ristrettissimo ambito di imprese
operanti sul mercato, queste possano prestare |'avvalimento nei confronti di pit di un concorrente, sino
ad un massimo indicato nel bando stesso, impegnandosi a fornire la particolare attrezzatura tecnica,
alle medesime condizioni, all'aggiudicatario.

Avvalimento in caso di operativita di sistemi di attestazione o di sistemi di qualificazione

Per i lavori, la possibilita di conseguire I'attestazione SOA mediante l'istituto dell'avvalimento deve
risultare compatibile con i seguenti principi:

a) tra l'impresa che si avvale dei requisiti e I'impresa ausiliaria deve esistere un rapporto di controllo ai
sensi dell'art. 2359, commi 1 e 2 c.c,, oppure entrambe le imprese devono essere controllate da una
stessa impresa ai sensi dell'art. 2359, commi 1 e 2 c.c;

b) limpresa ausiliaria deve rilasciare una dichiarazione con la quale assume I'obbligo, anche nei
confronti delle stazioni appaltanti, di mettere a disposizione le risorse oggetto di avvalimento in favore
dell'impresa ausiliata per tutto il periodo di validita dell'attestazione SOA,

c) l'impresa ausiliata e l'impresa ausiliaria hanno I'obbligo di comunicare le circostanze che fanno venire
meno la messa a disposizione delle risorse.

Sanzioni specifiche

L'omessa o non veritiera comunicazione delle circostanze che fanno venir meno la messa a disposizione
delle risorse da parte dellimpresa ausiliaria e dell'impresa ausiliata comporta l'applicazione di una
sanzione amministrativa pecuniaria, nonché la sospensione dell'attestazione SOA, da parte
dell'Autorita, sia nei confronti della impresa ausiliaria sia dell'impresa ausiliata, per un periodo da sei
mesi a tre anni.
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L'attestazione di qualificazione SOA mediante avvalimento determina la responsabilita solidale
dell'impresa concorrente e dell'impresa ausiliaria verso la stazione appaltante.

Vicende soggettive del candidato dell'offerente e dell'aggiudicatario

Qualora i candidati o i concorrenti, singoli, associati o consorziati, cedano, affittino I'azienda o un ramo
d'azienda, ovvero procedano alla trasformazione, fusione o scissione della societa, il cessionario,
I'affittuario, ovvero il soggetto risultante dall'avenuta trasformazione, fusione o scissione, sono
ammessi alla gara, all'aggiudicazione, alla stipulazione, previo accertamento sia dei requisiti di ordine
generale, sia di ordine speciale, nonché dei requisiti necessari in base agli eventuali criteri selettivi
utilizzati dalla stazione appaltante, anche in ragione della cessione, della locazione, della fusione, della
scissione e della trasformazione.
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4.2 L’appalto integrato

1. Premessa

A fronte dell'insussistenza di una puntuale denominazione di tale istituto nel quadro normativo vigente
(eccezione fatta per I'art. 2, comma 1-e del DPReg. 0165/2003 recante il regolamento attuativo della LR
14/2002), viene comunemente definito appalto integrato il contratto che ha per oggetto, oltre
all'esecuzione dei lavori, anche la progettazione degli stessi. Tale definizione appare coerente con
quanto riportato dalla normativa comunitaria: I' art.1 della direttiva 2004/18/CEE definisce infatti
I'appalto pubblico di lavori quale il contratto a titolo oneroso stipulato per iscritto  fra
un'amministrazione aggiudicatrice (intesa nel senso di soggetto tenuto all'applicazione delle norme ad
evidenza pubblica, ai sensi del medesimo art. 1) ed uno o pil operatori economici, avente per oggetto
I'esecuzione o, congiuntamente, la progettazione e I'esecuzione di lavori relativi ad opere od alle attivita
di cui all'allegato | della direttiva. Appare innanzitutto opportuno precisare come listituto di specie si
differenzi dall'appalto concorso, in quanto quest'ultima definizione si riferisce ad una tipologia di
affidamento nella quale viene effettuata una valutazione afferente aspetti tecnici ed economici
eccezionali, che non possono essere sviluppati con le risorse della stazione appaltante, proposti quindi
in via autonoma dai concorrenti secondo modalita che possono essere anche significativamente diverse
ancorché sempre riferite ai presupposti fissati dalla stazione appaltante in sede di progetto preliminare.
Nel nuovo quadro normativo di riferimento nazionale, costituito dal DLgs. 163/2006 e s.m.i, questa
peculiare modalita di ricerca del contraente sembra configurare il dialogo competitivo di cui allart. 58
dello stesso. L'appalto integrato di cui al DLgs. 163/2006 prefigura invece la possibilita di affidare in
linea generale le diverse fasi della progettazione unitamente all'esecuzione dei lavori senza che cio sia
subordinato a circostanze e condizioni particolari.

2. Quadro normativo nazionale di riferimento

Alla luce delle disposizioni introdotte dal DLgs. 163/2006 e s.m.i, la disciplina in tema di appalto
integrato e rinvenibile nelle seguenti norme:
e Art.3,comma 7 del DLgs. 163/2006 e s.m.i,;
e Art.53, commi 2, 3 e 3-bis del DLgs. 163/2006 e s.m.i,
e Art. 253, comma 1quinquies del DLgs. 163/2006 e s.m.i.;
Tale ultima disposizione in particolare ha cagionato notevoli difficolta operative, in quanto nella sua
formulazione definitiva — a seguito delle modifiche apportate dal DLgs. 113/2007 - demanda
I'operativita dell'istituto in parola all'entrata in vigore del regolamento attuativo di cui all'art. 5 del
DLgs. 163/2006, senza contestualmente prevedere alcun regime transitorio. A fronte di tale lacuna
sono state emanate due note interpretative da parte del Ministero delle infrastrutture e della
Presidenza del Consiglio dei Ministri (che si riportano testualmente di seguito alla presente
trattazione), nelle quali viene acclarata comunque I'applicabilita dell'istituto in parola, senza peraltro
chiarire puntualmente la disciplina da applicare e limitandosi a richiamare una generica esigenza di
continuita e conseguente applicazione del regime giuridico precedente di cui alla L. 109/1994 ed al
DPR 554/1999.

3. Quadro normativo regionale di riferimento

La disciplina regionale in tema di appalto integrato & rinvenibile nelle seguenti norme:
e Art. 16, comma 2-b della LR 14/2002 e s.m.i;
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e Art.2,comma 1-e del DPReg. 0165/Pres. e s.m.i;
Tali disposizioni, che come esplicitato in premessa al presente manuale devono trovare applicazione
per i lavori pubblici da realizzarsi nellambito del territorio regionale, sono caratterizzate da maggiore
certezza anche se disciplinano [istituto in maniera piu restrittiva, legittimandone l'applicazione solo
in presenza delle circostanze e delle modalita esplicitamente previste dal legislatore. Vale in
particolare rilevare che il legislatore regionale non aveva neppure operato I'estensione dell'istituto a
misura di quanto effettuato dalla L. 166/2002, che aveva introdotto ulteriori fattispecie di appalto
integrato riguardanti i lavori di importo inferiore a 200.000 euro ovvero pari o superiori a 10 milioni
di euro. Nelle more dell'adozione del codice regionale dei contratti, che allo stato e all'esame degli
uffici competenti, nellambito della nostra regione viene definito appalto integrato esclusivamente il
contratto che ha per oggetto la progettazione esecutiva unitamente all'esecuzione dei lavori
pubblici qualora questi riguardino lavori la cui componente impiantistica o tecnologica presenti
particolari complessita in relazione alla tipologia e al valore dell'opera ovvero lavori di manutenzione,
restauro e scavi archeologici.
Vale evidenziare come la succitata norma, diversamente da quella nazionale previgente, non si limiti
a indicare dei parametri di ordine meramente quantitativo (incidenza percentuale) per il grado di
incidenza delle componenti impiantistiche e tecnologiche, ma anche di tipo qualitativo. Resta inteso
che, in presenza di soluzioni tecnologiche di particolare eccezionalita, va applicato I'appalto
concorso. In presenza quindi di diverse possibili soluzioni impiantistiche e tecnologiche improntate a
caratteristiche di ordinarieta, tutte compatibili con il progetto definitivo, tale modalita di ricerca del
contraente appare la piu appropriata in quanto la predisposizione di un progetto esecutivo da parte
della pubblica amministrazione comporterebbe la scelta a priori di una determinata tecnologia con
la conseguente predeterminazione, in qualche misura, dell'aggiudicatario.
Per quanto attiene i lavori di manutenzione, restauro e scavi archeologici, questa tipologia di
affidamento appare la piu adeguata, essendo che per questa tipologia di lavori appaiono
difficilmente prevedibili in prima battuta tutti i successivi sviluppi progettuali.
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4.3 Allegati all’appalto integrato
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OGOETTO

OGGETTO: Appalto di progettazione ed esecuzione - Regime transitorio — nota Ministero
infrastmtture datata 19\9\2007.

Con tifetimento alla nota di cui in oggetto, nel condividerne le conclusioni e le relative .

argomentazioni, si aggiungono le seguenti osservazioni.

In generale, la patura giuridica delle attivita di interesse pubbhco primario, coinvolte
dalla modifica normative, impone 1'adozione di un criterio interpretativo teso a garantire |a
certezza delle regole applicabili alla smgola fattispecie nonché la piena operativitd della
nuova disciplina allorquando la stessa sia dotata dei necessari caratteri di completezza ed
esaustivita.

In particolare, scendendo all’esame del disposto letterale delle norme coinvolte, exnerge
come in procedenza per gli appalti in questions Ja disposizione transitoria ne prevedesse un
tinvio fisso, che, nel testo prima aggiunto dall'art. 1-octies, D.L. 2 maggio 2006, n. 173; e
poi modxﬁcam. dall'art. 1, D.Lgs. 26 gennaio 2007, n. 6, exa riferito “alle procedure per le
quali l'invito a presentare l'offerta sia inviato successivmnente al 1° agosto 2007".

Diversamente, secondo il nuovo disposto, conteputo ora nel comma 1 quinquies dello
stesso art. 253, 'in generale “per gli appalti di lavori pubblici di qualsiasi importo, nei settori
ordinari, le disposizioni degli articoli 3, comma 7, & 53, commi 2 & 3 (cioé quelle mteressate)
si applicano alle procedure 1 cul bandi siano pubblicati successivamente alla data di entrata in
vigore del regolamento di cui all’articolo 5, quindi con un rinvio di tipo mobile

Tale previsione, entrata-in vigore il 1° agosto 2007, costituisve Iattuale disciplina e,

per il suo cayattere di norma successiva e di valenza generale, appare ormai 1’unico termine

di riferimento per la verifica del) entrata in vigore della nuova disciplina in questione.

La previsione va inoltre letta in coordinato disposto con il successivo comma 3 che, in
via generale, individua per 1 lavori pubblici la dxsc1plma in vigore nelle more
- dell’approvazione del regolamento di cui all’art. 5: “per i lavori pubblici, fino all’ entrata in
vigore del regolamento di cui all’articolo 5, continuano ad applicarsi il decreto del Presidente
della Repubblica 2] dicembre 1999, n, 554, il decreto del Presidente della Repubblica 25
gennaio 2000, n. 34, e le altre disposizioni regolamentari vigenti ¢he, in base al presente
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codice, dovrapno essere contenute nel regolamento di cui all’articolo 5, nei limift di
compatibilitd con il presente codice”. ‘ . ' <

" Quindi in materia di lavori sja la norma generale (comma 3) che quella concernente la
tipologia di appalti in questjope (comma I quinquies) adottano lo stesso termine di
riferimento, 1’entrata in vigore del regolamento di cui all’articolo 5.

Per cid che concerne la possibilith nelle moxe di procedere ai cc.dd. appalti integrati
'assenza di espresse imdicazioni contragie si accompagna all’indicazione implicita,
desumibile dalla vigenza delle regole attuative, ed all’esigenza funzionale di garantire la
possibilita di utilizzare in linea di continuitd uno strumento previsto dall’oxdinamento nel
sistema sia ante che post codice. Peraltro, I'origine sopranazionale delle nuove regole ne
impone una attenta considerazione anche per gli appalti formalmente ancora soggetti alla

precedente disciplina.
W' del Dipagimento
/) G\ . .

¢
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Mmlmro dofla Inn'qammu,,. .
UacWuL Alla Prosidenza del Consiglio dei Minisiri
Frot!0012332-18/00/2007 IMpartimento Affari Gluridici e Legislativi

lasa:400\220

OGGETTO: Appalto di progettarione ed esocuzione - Regime tranaitorio,

Con riferimento alla problematica concernente il regime imnmtorio relativo agli appaly di
progetiazione ed egecuzione sono pe:rvenutc a questo Ufficio numerose segnalazioni e
gollecitazioni, . sia per le vie brevi che in forima ufficiale, .tese a chicders chiariment
au))’ applicaziope della normativiy di riferfmento. Tra le varie tichicste si segnalano le note del
Comune di Taranto, prot. 1. 5830 gab del 7 agosto 2007, del Segretario Generale dell’ Associazione
Nazionale Comuni d’Talia — ANCI - . 113/CG/VN/LP/GOP/es, ded 7. setterobie 2007, nonché, da
ultimo, dell”Agsooinzions Nazlonale Costeuttorf del 14 settembre 2007.

In via pre]immmw, si evidenzia che Iarticolo 253, comma. l—quinqmcs, del decreto legislativo.
12 aprile 2006, n. 183, introdotto dall’articolo 1, commua 1, lettera 1), del decreto legislative 31
tugho 2007, n. 113, prevede che per-gli appalti dl lavori pubbhc: di qualsiasi importo, nei settori
ordinari, le dmpmwiom degli artlcoli 3, comma 7 e 33, commi 2 ¢ 3 si.applicano alle provedure j cui

bandi siano pubblicat -successivamente ella date di emmtu in vigore del regolamento di cui
alf'artlcolo §.

I citati urticoli relativi all'appulto di pragetiazione ed esecuzione erano gia statl sospesi dal
decreto legge 12 maggio 2006, n. 173, cotivertilo con legge- 12 Iuglio 2006, n. 228 o dal decreto
legislativo 26 genmejo 2007, o, 6 che, perd, prevedevano-esptessaments una norma transitoria che
conaentiva alle stazioni appaltanti di applicare le dnsposmom abrogate dal codtce relative, appumo
alle f'attispecle dll *appalto di progettazione ed esecuzione.

Cid ba detetminato una situazione di incertezza applicativa per le staziond appaliant e pef
tum ghi operatori del setiore.

Nel merito, s titlene che la lettura memmente formale proposta del dato normative &
ayperabile con la letturn sistematica del quadro norrmativo di riferimento,
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Invero, in linea interpretativa si evince che la volonta del legiglatote intervenuto per deflnire
i interventi corvettivi det Codice del contratti, anche con riferimento alla diseipling transitoria
degli {ptituti differitd, tra i quali I’appalto di progettazlone e esecuzione, & quella di garantire la -
continuitd, la certezza ¢ la completezza della normutiva di riferimento per gli operatord, con -
congeguents applicabilitd della logge n. 11 fabbraio 1994, n, 109 e del-decreto del Presidente della -

‘Repubblica 21 dicembre 1999, n. 334 por i lavori, nelle more deli’emanazione di una diversa
disciplina.

Nel nuovo regolamento di esecuzione e attuazione, d1 imminente emanazione, in relaziong :
alfa “lberalizzazione” dell’appalto di -progettazione ed esecuzione di lavor operata decreto .
legislativo n. 163 del 2006, si & disciplinato Vistituto sulla base dei diversi lvelli progetwali: 1

progetio preliminare (amcolo 165 dello. schema) e §l progetto definitive (articolo 166 del .
regolamonto).

]‘noltm, anche in relazionp agli istitun  pr eviganti, quall 'appalto concorso e appalto
integrato, adattati ed nmcg,rau nel nuovy assetto hormativo, sono state introdotte prevmmm volte afla
deflazione del contenzioso, alle garanzia del pagamento del corrispettivo per i progettisti. B* stato,
altresi, introdotto, & gpevenzia della stazione appaltante, Pistituto della risoluzione per -
inadempimer.\to dell appaltatore qualora il progetto eseeutivo, redatto 2 cwra dell’ impresa, non sia
ritenuto meritevole di approvazione,

Secondo detta linea interpretative, con riferimento alla segnalazione del Comune di Taranto
evidenziata, la Direzione generale per la regolazi(mc dei lavori pubblici, con nota prot, n. 16790 in
data § agosto 2007, esprimeva Pavviso che si potossoro congiderare applicabili le previsioni delia

“legge Merloni" relative all’appalto di progettazione ed esecuzione (ex appalto integrato e appalto
coneorso) fino all"entrata in vlgore del regolamento attnativo del codlw

Tutto cid promesso, 8l fine di assicurare I"uniformitd e la congeguente funzionalith
del’applicazione della normativa per pli appalt di  progettazione od osecuzione, ¢,
conseguentemente, di scongiurare poasibili contenziosi,  §i chiede 2 codesta Presidenza di
intervenire per i tramoite di un utile stramento gluridico, precisando che le disposizioni & cul
all'articolo 256, comma |, del decreto Jegislativo 12 aprile 2006, n. 163, anche con riferimento al
regime transitorio relativo all’appalto di progettaziotie ed ekscuzione di cui all’art. 253, comma |-
quinquies, continuano ad appliearsi fino .alla data di entrdta In vigore del mgolamonw di ouj
all'articolo 5 del decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163,

1/CAPO DELELSUFFICIO
b Lory \.4"{

ﬂ
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5. PRONUNCIAMENTI SU QUESTIONI CONTROVERSE

5.1 Sentenza T.A.R. Friuli Venezia Giulia n. 520/2007

B

GIULIA T ORIGINALE |
A4 U WA . : ~ | ‘
RGN ST €00 N/ REG.SEN, 2007

N. 00146/2007 REG.RIC, "

100,061,200 4427 |

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

(Sezione Prima)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

Sul ricorso numero di registro generale 146 del 2007, proposto da:

P.P.T. Stl - art. 23 Bis L. 1034/71, rappresentato e difeso dagli avv. Luigi

Biondaro, Alessandro Giadrossi, Alessandra Rigobello, con -domicilio

gletto presso Alessandro Giadrossi Avv. in Trieste, via S. Caterina Da
1ena 5; '

conro

Comune di Remanzacco, rappresentato e difeso dallavy. Gianni
Zgagliardich, con domicilio eletto presso Gianni Zgagliardich Avv. in
Tneste, via Filzi 8; N

Regiotiediiitonioma Frili« Venezia Giulig, ~rap%>resentata e difesa dagli
avv. Enzo Bevilacqua, Gianna Di Danieli, domiciliata per legge in Trieste,
via Carducci 6;

perl'annullamento

-dell' "Avviso di gara" avente ad oggetto "Lavori di collaborazione
transirontaliera e best practices per la depurazione delle acque reflue
urbane del bacino delllsonzo", dd. 16.1.2007, n. 706/UT. di prot. e

dell'allegato Q) all'avviso stesso;

-del "Regolamento tipo per la selezione dei candidati da invitare alla
procedura ristretta di cui all'art. 20, comma 2 LR. 31 maggio 2002, n. 14;

-del provvedimento dd. 20.2.2007, prot. 2725, con cui il responsabile del
procedimento ha respinto la domanda di partecipazione al procedimento

30



4

di_cui all' "Avviso di gara", presentata dalla ricorrente; nonché
dell'eventuale regolamento comunale adottato in base ai critert stabiliti dal
regolamento regionale di cui sopra;. | B

Visto 1l ricorso con 1 relativi allegat;
Visto ['atto di costituzione in giudizio del Comune di Remanzacco;

Visto l'atto di costituzione in giudizio del Regione Autonoma Friuli -
Venezia Giulia; 4

Viste le memornie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno Tt797/ 2007 i dott. Oria
Settesoldi e uditi per le parti i difenson come specificato nel verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue:
FATTO

La domanda presentata dalla ricorrente per la partecipazione alla gara in
epigrafe ¢ stata réespinta perché da rtenersi irregolare in quanto la
d?cﬁiarazione relativa alla “idoneitd organizzativo dimensionale di cui
allart. 11.1. dellavviso di gara era stata resa dall'amministratore unico
anziché dal Presidente del Collegio sindacale o in caso di assenza da altro

revisore contabile iscritto nell’apposito registro come previsto dall’art. 2

bis del D.Reg. 11.11.2004, n. 0374/ Pres e succ. mod. ed int..
Il ricorso risulta imperniato sui seguenti motivi:

1) Violazione di legge - Incongruenza della previsione di dichiarazioni da
erfettuarsi ad opera del Presidente del Collegio sindacale o del revisore dei
conti — violazione 1. 241/90 - Illegittimo aggravamento del procedimento
~ Violazione DPR 445/2000;

disciplina civilistica in materia di controllo legale dei conti sulle societd a
responsabilita limitata nelle condizioni della ricorrente, per cui la nomina
di un collegio sindacale o di un revisore contablle & meramente
facoltativa. In tal caso pertanto 'organo di amministrazione é Punico in
grado di fornire le informazioni richieste.

L’impugnata Erevisipne del regolamento regionale non tiene conto della

Deata la mancata presenza di tali figure in seno all'impresa nessun senso
avrebbe poi avuto la richiesta di far effettuare la dichiarazione in
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questione da altro revisore contabile estraneo all'impresa, dato ch

si sarebbe comunque dovuto basare sulle scritture contabili consegnategh
. » \ R
dalla societa. L

Ta norma regolamentare ¢ Pavviso di gara avrebbero quindi comportato
un ingiustificato e SProporzionato aggravamento delle condizioni di
ammissione.

2) Eeccesso di poteré - erronea valutazione € difetto di motivazione;
 IPassunto che non era modalit prevista a pena di esclusione, che non
risponde ad alcun apprezzabile interesse della P.A. e che, comunque, era
previsto il ricorso a tale controllo solo per selezionare 15 candidate in
caso di maggior numero di domande, mentre nemMMeEnNo Viene precisato
quante imprese avessero chiesto di essere mvitate.

3\ Violazione arit. 3 e 41 della Cost. — Violazione artt. 43 ¢ 49 Trattato

munith Buropee - Illegitiimita di una previsione di favore per le
imprese i cui dipendenti siano iscritti presso una sede TNPS della Regione
Friuli Venezia Giulia; . |

T4 censurata previsione regolamentare individua una sorta di “idoneira -
organizzativo dimensionale”  determinata anche “sul numero del

dipendent dell'impresa ‘o del raggruppamento di imprese iscritti presso
sedi INPS della %\egione Friul Venezia Giulia” e questo criterio st
radurrebbe in un inammissibile preferenza e discriminazione terntoriale
delle imprese, a danno della ncorrente che, pur operando in varie regioni,

& iserrta alla CCIAA di Verona,

Si sono costituiie in giudizio entrambe le Amministrazioni intimate
controdeducendo per il ngetto € formulando varie eccezioni di
inammissibilita. | |

DIRITTO

Il Collegio_prefenisce prescindere dall’esame delle varie eccezioni di
inammissibilita, dal momento che il ncorso e comunque infondato nel
merito e deve essere respiito,

Nessun dubbio pud esservi, innanzitutto, in ordine allobbligatorieta da
parte dell’amministrazione di applicare la lex specialis di gara, che nel caso
di specic era di facile ed univoca interpretazione, nel senso di imporre che
rutte le imprese collocabili nella graduatoria delle candidate da ammettere
alla gara avessero presentato, in allegato alla domanda di partecipazione,
s dichiarazione secondo il modello allegato “C” rilasciata dal Presidente
del Consiglio sindacale o in caso di sua assenza da altro revisore iscritto
nellappostto registro; pertanto, essendo pervenute pit richieste di
pariecipazione delle15 previste dali’avviso di gara come NUMErO MASSIMO
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invitabile, la scrematura delle domande doveva necessaramerrs avveﬁig@ N
secondo le previsioni del regolamento Tipo-di-coiallar. 20 della LR, néa
14/2002, ai sensi del punto 11.1 dellavviso di gara e per farlo, stante Ia |
chierissima previsione dell’ultima parte del citato punto 11.1 che non s,
autorizzava alcuna eccezione, andava necessariamente presa in esame la /% a
dichiarazione rilasciata dal presidente del Consiglio sindacale o in caso &)
sua assenza da altro revisore iscritto nellapposito registro. E’ tra Paltro 5 wlf-

ad

. . i . 1= hd YA
caso di precisare che le illazioni avanzate con il secondo motivo di ricorso % 4
nsultano puntualmente smentite dal verbale n. 1 di gara per procedura Ry W\:ﬁ

selezione ditte relativo alla “verifica documentazione”, da cui si evince
chiaramente come fosse pervenuto un numero di domande ben superiore
alle quindici previste come ammissibili per cui & stato necessario
effettuare la selezione delle imprese mvitabili nei termini preannunciati dal

bando. | . -

Nessuna rilevanza riveste la circostanza che le 1mprese concorrenti
% fossero o meno obbligate, in base alla normativa civilistica, alla nomina di

2 organi contabili; ¢ infatti indubbio che 'amministrazione ha comunque l4"
. facolta di imporre, come nel caso di specie, Posservanza di specifiche

% disposiziont regolarmente fissate e pubblicizzate con la nbrmativa di gara,
! che sono, ovviamente, funzionali alle esigenze di sictirezza, funzionalita e
;o comil’qﬂo dell’attivita amministrativa inerente all’espletamento dei pubblici
. appali ~

3

AY
1
L

=% In tale ottica ¢, tra I'altro, di palmare evidenza l'utilita e la ragionevolezza
della  disposizione in questione, finalizzata 2 permettere
all'amministrazione procedente. di avvalersi dei risultati di un comntrollo
espletato da un professionista in posizione di terzietd rispetto agli interessi
dei s0¢i, con ovvie ricadute in termini di minor necessita di controlli e
verifiche istruttorie da parte del’'amministrazione in ordine allaffidabilira
dell'impresa. Né si pud in alcun modo condividere I'assunto di parte
ricorrente circa l'inurilita di tele controllo perché sarebbe stato pur sempre
espletato sulle scritture contabili consegnate dalla societa , dato che queste
nmangono comunque alla base di qualunque controllo contabile che non
puo comunque, per questo, ritenersi inutilmente prescritto.

Da quanto sopra consegue la piena legittimita della disposizione
impugnata, sia del bando cie del regolamento tipo regionale cui il primo
rinviava, dato che P'onere formale con essa imposto ai partecipanti alla
gara risulta di evidente ragionevolezza, olire che piti che adeguatamente
pubblicizzato e non puo, tra l'aliro, considerarsi fonte di un eccessivo
aggravio delle procedure di partecipazione, data la evidente funzionalita di
tale clausola mispetto alle finalita di verifica e controllo della generale

affidabilica delle imprese concorrenti ai pubblici appalti insite nella
normativa pubblicistica di gara. Va da s che la scelta della ricorrente di
. . - . . -{'. . 1 1 3 1
non avvalersi di tale tipo di controllo certificativo - che avrebbe anche
H ha 1%

potuto risultare non penalizzante, se il numero delle imprese che avevano
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parteciparvi per la irregolarita della documentazione a

esto di essere ammesse alla procedura non avesse ecceduto quello®

. ssimo previsto — ha comportato la impossibilita di essere inclusa nella |

~

raduatoria delle as iranti_all'nvito, data la mancanza della regolare
ocumentazione a tale specifico fine richiesta dall’avviso di gara.

Nel caso di specie non ¢ quindi nemmeno corretto parlare di esclusione

perché la rcorrente non € stata esclusa dalla gara ma non ha potuto

nemmeno essere inclusa nella graduatoria delle ﬁ)ossibﬂi invitate: a
"uopo prodotia.

B’ pertanto evidente come del turto fuorviante risulti la accennata
problematica relativa alla necessita di una clausola espressa di esclusione
dalla gara, restando in ogni caso evidente nel caso di specie sia la indubbia
essenzialivh della clausola in questione sia la sua insuperabilita, a pena di
un’inaccettabile lesione della par condicio.

Da quanto sopra emerge quindi la palese infondatezza dei primi due
motivi di ricorso, mentre il terzo si rivela inammissibile per difetto di
interesse, dato che attiene alla contestazione di una previsione i bando
che non € stata applicata alla ricorrente.

Tl ricorso va quindi respinto in quanto infondato.

Sussistono in ogni caso giusti motivi per disporre la compensazione delle
spese tra le parti. | |

11 contrbuto unificato resta a carico della ricorrente.
P.OQM.
1l Trbunale Amministrativo Regionale per i Fruh Venezia Giula,

respinta Ofniul contraria istanza ed  eccezione, defmitivamente
0s

pronuncian ricorso in premessa, lo rigetta.

Spese compensate. Il contributo unificato resta 2 carico della parte
ficorrente.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall’Autoritd amministrativa,

Cost deciso in Trieste nella camera di consiglio del giomo 11/07/2007
con l'intervento dei signort:

Vincenzo Antonio Borea, Presidente
Oria Settesoldi, Consighere, Estensore

Vincenzo Farina, Consighere
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5.2 Pronunciamenti su questioni controverse
(Massime di sentenze e determinazioni per estratto dell’Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di

lavori, forniture e servizi)

ANOMALIA DELLE OFFERTE

AVVALIMENTO

MASSIMA

Il subprocedimento di verifica della congruita di un'offerta
anomala costituisce l'espressione di un potere tecnico-
discrezionale, insindacabile in sede giurisdizionale salva l'ipotesi
in cui le giustificazioni formulate siano manifestatamene illogiche
o fondate su insufficiente motivazione.

(Consiglio di Stato — Sezione V - sentenza n. 4949 del 23
agosto 2006)

MASSIMA

La valutazione dell'anomalia & un apprezzamento squisitamente
tecnico, che riguarda il merito dell'azione amministrativa ed in
quanto tale si sottrae al sindacato di legittimita del giudice
amministrativo se non in limiti ristretti.

(Consiglio di Stato — Sez. IV - sentenza n. 5741 del 2 ottobre
2006)

MASSIMA

La stazione appaltante deve fornire una dimostrazione
dettagliata e congrua dell'inattendibilita dell'offerta; ne consegue
lillegittimita dell'esclusione di una offerta ritenuta anomala senza
la necessaria valutazione dell'offerta complessiva.

(Consiglio di Stato - sentenza n. 4837 del 17 settembre
2007)

MASSIMA

La direttiva del Consiglio 18 giugno 1992, 92/50 CEE, che
coordina le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di
servizi, ed in particolare gli artt. 31 e 32, va interpretata nel senso
che consente ad un concorrente, per comprovare il possesso dei
requisiti economici, finanziari e tecnici di partecipazione ad una
gara d'appalto, ai fini dellaggiudicazione di un appalto pubblico di
servizi, di far riferimento alle capacita di altri soggetti, qualunque
sia la natura giuridica dei vincoli che ha con essi, a condizione che
sia in grado di provare di disporre effettivamente dei mezzi di tali
soggetti necessari all'esecuzione dell'appalto.

(Corte di Giustizia delle Comunita Europee — Sezione V - 2
dicembre 1999 in causa C-176/98)

MASSIMA

La potesta di avvalimento costituisce un principio di fonte
comunitaria non limitato al solo settore degli appalti di servizi ma
di portata generale. L'assenza eventuale, nel bando di gara, di
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FORMULAZIONE ERRATA
DEL BANDO

CAUSE DI ESCLUSIONE

una disposizione che ammetta I'utilizzazione di requisiti finanziari
di terzi e irrilevante, poiché il fondamento comunitario del
principio in parola e la sua estensione generale impone
lintegrazione ex lege del bando stesso.

(Consiglio di Stato — Sezione V - sentenza 5194 del 28

settembre 2005)

MASSIMA

Il contratto di affitto d'azienda intercorso tra un concorrente ed
un‘altra impresa in possesso di uno dei requisiti tecnici necessari
per partecipare alla gara, e sufficiente a far ritenere che il
concorrente, per avvalimento, sia in possesso del requisito
richiesto per partecipare alla gara.

(Consiglio di Stato - Sezione VI - sentenza 4012 del 23

giugno 2006)

MASSIMA

Nell'ipotesi in cui la P.A. effettui un errore nella formulazione del
bando di gara essa € obbligata ad indire nuovamente I'appalto
dando, al contempo, un congruo termine ai partecipanti per la
predisposizione della nuova offerta.

(Consiglio di Stato - Sezione V - sentenza 20 febbraio 2006,
n. 700)

MASSIMA

E" illegittima I'esclusione dalla gara di appalto di un'impresa senza
che venga fornita dalla stazione appaltante adeguata
motivazione delle ragioni che hanno portato all'esclusione
dell'affidamento a causa di un precedente penale. Oltre ad
indicare la condanna subita la stazione appaltante avrebbe
dovuto, esercitando il potere discrezionale conferitole dalla legge,
espressamente valutare l'incidenza in concreto della condanna
medesima sul piano dellaffidamento morale e professionale
dell'impresa interessata e solo nell'ipotesi di un esito negativo di
tale esame, procedere alla sua esclusione.

(Consiglio di Stato — Sezione V - decisione n. 349 del 31
gennaio 2006)

MASSIMA

L'esclusione da una gara per ragioni di carattere formale puo
essere disposta solo sulla base di “inequivocabili precetti
contenuti negli atti di gara” (bando, lettera di invito), con la
precisa indicazione delladempimento formale richiesto e con
I'altrettanto precisa indicazione della sanzione comminata; per
cui, in mancanza di una sufficiente chiarezza nei dati formali in
questione, & illegittima l'esclusione di un'impresa disposta
dallAmministrazione appaltante, dovendo semmai questa
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CAUZIONE DEFINITIVA

GARANZIE NELLE PROCEDURE
DI AFFIDAMENTO DEGLI
INCARICHI DI PROGETTAZIONE

MORALITA’ PROFESSIONALE
NELLE GARE D'APPALTO

REQUISITI PER LA
PARTECIPAZIONE
A GARE D’'APPALTO

disporre un’integrazione documentale al fine di verificare il
possesso dei requisiti richiesti a pena di esclusione.
(TAR Abruzzo - sentenza n. 665 del 21 giugno 2007)

DETERMINA

...(omissis) la riduzione del deposito cauzionale in misura del
cinquanta per cento per le imprese in possesso della certificazione
di qualita e applicabile non solo agli appalti di lavori pubblici ma
anche a quelli di servizi e forniture.

(estratto da Determinazione dell’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori servizi e forniture n. 7/2007
dell'11 settembre 2007)

DETERMINA

...(omissis) la polizza per responsabilita civile disciplinata dallart.
111 del DIgs. 163-2006 riveste carattere esclusivo nelle procedure
per l'affidamento degli incarichi di progettazione e le stazioni
appaltanti non possono richiedere ai progettisti garanzie aggiuntive
o difformi da quelle previste e disciplinate dal predetto art. 111.
(estratto da Determinazione dell'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori servizi e forniture n. 6/2007
dell'11 luglio 2007)

MASSIMA

La certificazione S.0.A. non assolve ad ogni onere di attestazione
del possesso dei requisiti richiesti allappaltatore. L'art. 1 del
D.P.R. 25 gennaio 2000, n. 34 prevede che quanto attestato dalla
S.O.A. e necessario e sufficiente a certificare la capacita
economico-finanziaria, mentre per quanto concerne gli altri
requisiti, di cui all'art. 17 dello stesso decreto, compete alla
stazione appaltante la verifica in concreto della sussistenza degli
stessi, e ci0 indipendentemente dall'attestazione S.O.A, che vale
solo ai detti fini.

(Consiglio di Stato — sentenza n. 5470 del 19 ottobre 2007)

MASSIMA

Rientra nella discrezionalita dell Amministrazione la fissazione di
requisiti di partecipazione ad una gara d'appalto diversi, ulteriori e
piu restrittivi di quelli legali, fatto salvo il limite della logicita e
ragionevolezza di quanto richiesto e della pertinenza e della
congruita a fronte dello scopo perseguito.

(Consiglio di Stato - sentenza n. 647 del 15 febbraio 2007)
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SERVIZI DI PROGETTAZIONE

MASSIMA

In base al principio di massima partecipazione alla gara, la
stazione appaltante ha il potere di fissare i requisiti di
partecipazione alla gara, ma deve esercitare tale potere
“conformemente a criteri di ragionevolezza, parita di trattamento
ed efficienza dell'azione amministrativa; legittimamente quindi
possono essere previsti requisiti di partecipazione ristretti e
selettivi ma solo quando tali criteri rispondano ad esigenze
oggettive dellamministrazione in relazione al tipo di prestazione
oggetto dell'appalto”.

(TAR Lombardia - pronuncia n. 5269 del 18 giugno 2007)

MASSIMA

Nei contratti ad evidenza pubblica il rispetto della par condicio dei
concorrenti impone la incompatibilita tra il soggetto che ha
concorso a definire le linee programmatiche della stazione
appaltante in qualita di esperto e la partecipazione alla procedura
per darvi attuazione.

La par condicio & esclusa in radice quando uno dei concorrenti
abbia partecipato al momento di fissazione degli obiettivi da
perseguire attraverso la gara.

(Consiglio di Stato — Sezione V — sentenza n. 1302 del 19
marzo 2007)
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6. INDICAZIONI OPERATIVE PER LE STAZIONI APPALTANTI

6.1 Indicazioni per la fruizione del sistema informatico regionale sugli appalti di lavori pubblici
“Struttura per I'osservatorio”

Presso il Servizio disciplina lavori pubblici ed affari generali, opera anche una struttura funzionale
denominata “Struttura per I'Osservatorio dei lavori pubblici”, che provvede alla rilevazione e diffusione
informatica dei dati concernenti I'affidamento di lavori pubblici in ambito regionale, anche con finalita
pubblicitarie ai sensi dei commi 2 e 3 dell'art. 37, della legge regionale 31 maggio 2002, n.14.

Le istruzioni operative per gli adempimenti relativi alle comunicazioni da effettuare - per il tramite di
detta struttura- all'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture, ai sensi
dell'art. 39 della succitata legge regionale, sono rinvenibili sul sito internet regionale all'indirizzo
www.regione.fvg.it alla voce “appalti — lavori pubblici”.

Per ogni informazione relativa a tali funzionalita e possibile rivolgersi alla sig.ra Cristina Caenazzo , il cui
numero telefonico e lo 040-3774621..
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