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Principali innovazioni del quadro regolamentare

(27 ter) Come norma generale, il sostegno dei fondi SIE non dovrebbe essere utilizzato 
per finanziare investimenti già materialmente completati o realizzati alla data della 

decisione di investimento. Tuttavia, per quanto riguarda gli investimenti in infrastrutture 
destinate a sostenere lo sviluppo urbano o il risanamento urbano o investimenti 

analoghi in infrastrutture allo scopo di diversificare attività non agricole in zone rurali, un 
determinato importo di sostegno può risultare necessario per riorganizzare il portafoglio 

di debiti collegati a componenti infrastrutturali del nuovo investimento. In simili 
circostanze dovrebbe essere possibile utilizzare il sostegno dei fondi SIE per 

riorganizzare il portafoglio di debiti fino a non più del 20% dell'importo totale del 

sostegno al programma dallo strumento finanziario all'investimento.
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(37)Al fine di garantire un uso efficace delle risorse dell'Unione …. ... Dovrebbe essere altresì
prevista l'estensione dei tassi forfettari a nuovi settori, l'introduzione di sottosettori o la 

revisione dei tassi per gli interventi futuri, qualora siano disponibili nuovi dati, ... 
L'impiego dei tassi forfettari potrebbe essere particolarmente opportuno nei settori delle 

TCI, della ricerca, dello sviluppo e dell'innovazione, nonché dell'efficienza energetica.
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(41) ….. L'esperienza ha dimostrato che un periodo di cinque anni è un periodo ▌appropriato
da applicare, tranne nel caso in cui le norme sugli aiuti di Stato prevedano un periodo 
diverso. Tuttavia, in linea con il principio di proporzionalità, può essere giustificato un 

periodo più limitato, pari a tre anni, qualora l'investimento riguardi il mantenimento di 

investimenti o posti di lavoro creati da PMI. Si ritiene altresì che, nel caso di un 
intervento che comporti investimenti in infrastrutture o investimenti produttivi o quando 

il destinatario non sia una PMI, il contributo fornito dai fondi SIE dovrebbe essere 
rimborsato se, entro dieci anni dal pagamento finale al beneficiario l'unità produttiva è

rilocalizzata al di fuori dell'Unione. È opportuno escludere dal requisito generale 
della durata nel tempo le azioni sostenute dal FSE e le azioni che non 

comportano un investimento produttivo o un investimento in infrastrutture, 
salvo che tale requisito derivi dalle norme applicabili sugli aiuti di Stato, come 

pure i contributi agli o dagli strumenti finanziari..
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(61) . In generale, un asse prioritario dovrebbe coprire un obiettivo tematico, un fondo 
e una categoria di regioni. Ove opportuno e al fine di aumentare l'efficacia nel quadro di
un approccio integrato coerente dal punto di vista tematico, un asse prioritario dovrebbe 

poter riguardare più di una categoria di regioni e combinare una o più priorità

d'investimento complementari a titolo del FESR, del FSE e del FC nell'ambito di uno o 

più obiettivi tematici.
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(81)  I beneficiari dovrebbero ricevere il sostegno completo entro 90 giorni dalla data di 
presentazione della richiesta di pagamento da parte del beneficiario, …. L'autorità di 

gestione può sospendere le scadenze qualora i documenti giustificativi non siano 
completi o in presenza di prove di irregolarità che esigono ulteriori indagini. …
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(84) Al fine di ridurre gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari, dovrebbero essere 
previsti limiti per il periodo in cui le autorità di gestione sono tenute ad assicurare la 

disponibilità di documenti per interventi dopo la presentazione delle spese o il 
completamento di un intervento. Conformemente al principio di proporzionalità, il 

periodo per la conservazione dei documenti dovrebbe essere differenziato a seconda 
della spesa totale ammissibile di un intervento.
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Articolo 9
Obiettivi tematici

Al fine di contribuire alla realizzazione della strategia dell'Unione per una crescita 
intelligente, sostenibile e inclusiva, e delle missioni specifiche di ciascun fondo 
conformemente ai loro obiettivi basati sul trattato, compresa la coesione 
economica, sociale e territoriale, ogni fondo SIE sostiene ▌gli obiettivi tematici 
seguenti:

1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione;

2) migliorare l'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché
l'impiego e la qualità delle medesime;

3) promuovere la competitività delle PMI, del settore agricolo (per il FEASR) e del settore 
della pesca e dell'acquacoltura (per il FEAMP);
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Articolo 9
Obiettivi tematici (segue)

4) sostenere la transizione verso un'economia a basse emissioni di carbonio in tutti i settori;

5) promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi;

6) preservare e tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente delle risorse;

7) promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzature nelle principali infrastrutture 
di rete;

8) promuovere un'occupazione sostenibile e di qualità e sostenere la mobilità dei lavoratori;

9) promuovere l'inclusione sociale e combattere la povertà e la discriminazione;

10) investire nell'istruzione, nella formazione e nella formazione professionale finalizzate alle 
competenze ▌e nell'apprendimento permanente;

11) rafforzare la capacità istituzionale delle autorità pubbliche e delle parti interessate e 
promuovere un'amministrazione pubblica efficiente;
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Articolo 12 bis
Orientamenti per i beneficiari

1. La Commissione redige una guida che illustra le modalità di accesso ai fondi coperti 
dai fondi SIE  e le modalità per un loro utilizzo efficiente, nonché il modo per sfruttare 

al meglio la complementarietà con altri strumenti delle pertinenti politiche 
dell'Unione.

2. La guida è redatta entro il 30 giugno 2014 e fornisce, per ciascun obiettivo tematico, 
una panoramica degli strumenti pertinenti disponibili a livello dell'Unione, corredata di 

dettagliate fonti di informazione, esempi di migliori pratiche per combinare gli 

strumenti di finanziamento disponibili nello stesso settore strategico o a livello 
intersettoriale, una descrizione delle autorità competenti e degli organismi 

partecipanti alla gestione di ciascuno strumento e un elenco di controllo per i 
potenziali beneficiari al fine di assisterli nell'individuazione delle risorse di 

finanziamento più idonee.
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Articolo 15 
Adozione e modifica dell'accordo di partenariato

…

4. Ogni Stato membro trasmette alla Commissione l'accordo di partenariato entro 4 
mesi dall’entrata in vigore  del presente regolamento..”

5. La Commissione adotta una decisione, … entro quattro mesi dalla data di
presentazione del proprio accordo di partenariato da parte dello Stato membro, 
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PROGRAMMAZIONE

CAPO I

Disposizioni generali sui fondi SIE
Articolo 23

Preparazione dei programmi

…

4. I programmi sono presentati dagli Stati membri alla Commissione entro tre mesi 
dalla presentazione dell'accordo di partenariato.
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CAPO II

Sviluppo locale di tipo partecipativo

Articolo 28
Sviluppo locale di tipo partecipativo

1. Lo sviluppo locale di tipo partecipativo è sostenuto dal FEASR, denominato sviluppo 
locale LEADER, e può essere inoltre sostenuto dal FESR, dal FSE o dal FEAMP. Ai 
fini del presente capo, tali fondi sono di seguito denominati "fondi SIE 
interessati".

1 bis. Lo sviluppo locale di tipo partecipativo è:

a) concentrato su territori subregionali specifici

b) gestito da gruppi d'azione locali composti da rappresentanti degli interessi 
socio-economici locali sia pubblici che privati, …;

c) attuato attraverso strategie territoriali di sviluppo locale integrate e 
multisettoriali;

d) concepito tenendo conto dei bisogni e delle potenzialità locali, e comprende 
elementi innovativi nel contesto locale, attività di creazione di reti e, se del 
caso, di cooperazione.
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Articolo 29

Strategie di sviluppo di tipo partecipativo
1. Una strategia di sviluppo locale di tipo partecipativo contiene almeno i seguenti 

elementi:

a) la definizione del territorio e della popolazione interessati dalla strategia; 

b) un'analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità del territorio, compresa 
un'analisi dei punti di forza, delle carenze, delle opportunità e dei rischi;

c) una descrizione della strategia e dei suoi obiettivi, un'illustrazione delle caratteristiche 
integrate e innovative della strategia e una gerarchia di obiettivi, con indicazione di 
obiettivi misurabili per le realizzazioni e i risultati. …;

d) una descrizione del processo di associazione all'elaborazione della strategia;

e) un piano d'azione che traduca gli obiettivi in azioni concrete;

f) una descrizione delle modalità di gestione e sorveglianza della strategia, che dimostri 
la capacità del gruppo di azione locale di attuarla, e una descrizione delle modalità
specifiche di valutazione;
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Articolo 29

Strategie di sviluppo di tipo partecipativo (segue)
3. Le strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo sono selezionate da un comitato 

istituito a tale scopo dalla autorità o dalle autorità di gestione responsabili e sono 
approvate dalla autorità o dalle autorità di gestione responsabili.

4. Il primo ciclo di selezione delle strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo è
completato entro due anni dalla data di approvazione dell'accordo di 
partenariato. Gli Stati membri possono selezionare strategie aggiuntive di 
sviluppo locale di tipo partecipativo successivamente a tale data, ma non oltre 
il 31 dicembre 2017.
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Articolo 60 

Ammissibilità degli interventi a seconda dell'ubicazione

1. Gli interventi sostenuti dai fondi SIE, fatte salve le deroghe di cui ai paragrafi 2 e 3 e 
alle norme specifiche di ciascun fondo, sono ubicati nell'area coperta dal programma 

nell'ambito del quale sono sostenuti (l'"area del programma").

2. L'autorità di gestione può accettare che un intervento si svolga al di fuori dell'area del 
programma ma sempre all'interno dell'Unione, purché siano soddisfatte tutte le 

seguenti condizioni:

a) l'intervento è a vantaggio dell'area del programma;

b) l'importo complessivo destinato dal programma a interventi ubicati fuori dall'area del 
programma non supera il 15% del sostegno del FESR, del Fondo di coesione o del 
FEAMP a livello di priorità o il 5% del sostegno del FEASR a livello del programma;
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Articolo 60 
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b) l'importo complessivo destinato dal programma a interventi ubicati fuori dall'area del 
programma non supera il 15% del sostegno del FESR, del Fondo di coesione o del 
FEAMP a livello di priorità o il 5% del sostegno del FEASR a livello del programma;


