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Prot. 13191/PROD.COMM. Ai Comuni di
Rif. Nota 822 dd. 10/4/06; e-mail dd. 20/4/06

Alleg.
Oggetto: L.R. 29/2005 - problematiche
interpretative.

Con gli atti citati a margine sono stati formulatia serie di quesiti in merito alla
normativa di cui all’oggetto; si forniscono di ségue precisazioni richieste.

Articoli 66 e 68.

L’espressione <<rispettive sedi>> contenuta natéeta c) del comma 1 dell’articolo
66, in assenza di inequivocabili prescrizioni latite, € vero che non puo intendersi riferita
soltanto alla sede legale degli organismi assaciati elencati, ma deve essere estesa ad ogni
“struttura” ove si concretizzi I'esercizio effetti<delle funzioni o attivita istituzionali>>.

Tuttavia nel quesito si ipotizza una vera e prommstallazione di un chiosco in un
piazzale antistante il luogo dove si svolge unatraodi quadri, di conseguenza la fattispecie non
risulta rientrante nelle esclusioni di cui soprananzi tutto perché il “piazzale” non puo
considerarsi “sede dell’associazione”, inoltre peré difficile inquadrare una somministrazione in
chioschi esterni come collegata istituzionalmerte &unzioni o attivita” di chi gestisce una
mostra di quadri.

La somministrazione temporanea non puo superaf gié@rni all'anno (articolo 65,
comma 1, lettera h), ma puo anche esercitarsi iniarea frazionata: nella legge nulla lo esclude;
'esenzione dall’iscrizione al REC, di cui all'artilo 71, comma 3, della legge, € riconosciuto
soltanto alle associazioni senza scopo di lucroedeecitano la somministrazione in occasione di
riunioni straordinarie di persone: quindi, se naomre tale presupposto (riunione straordinaria),

non sussiste nemmeno la deroga in argomento.

Sulle ulteriori questioni interpretative evidenegiatella nota n. 822 citata a margine, si
rinvia alle risposte gia fornite dalla Direzionerigente ed in possesso del Comune in indirizzo



(prot. 10422/COMM. dd. 26 settembre 2003 — probleaachioschi —; prot. 1885/COMM. PROD.
dd. 20 gennaio 2006; prot. 3885/COMM. PROD. dcelibfaio 2006).

Somministrazione — Subingresso e disponibilita débcali

Le fattispecie giuridiche della cessione in gedtiaiel'azienda di somministrazione e
della disponibilita dei locali in cui tale aziendaallocata devono essere tenute distinte, in quanto
differenti sono gli istituti giuridici di regolaméswione.

Nei casi in cui sia avvenuto il trasferimento deli@stione di un esercizio di
somministrazione (tipico il caso di cessione delkada — si badi bene delfienda commerciale
in virtu di un contratto d’affitto), la relativa dancia d’inizio attivitaé valida fino alla data
contrattuale in cui termina la gestione (L.R. 29/2005, articdl®, comma 6); dopo tale data,
quindi, in assenza di una denuncia almeno di coasione dell’attivita, la precedente dia perde
validita (si aggiunge che, ai sensi del comma Badfétolo 72 citato, non € ammesso il subaffitto
d’azienda).

Con riferimento specifico alldisponibilita dei localj I'articolo 70, comma 6, della
legge regionale, stabilisce che l'autorizzaziondasciata a tempo indeterminato e ha validita in
relazione ai localin essa indicati, tanto e vero che qualora vengaontieffettiva disponibilita dei
locali, 'autorizzazione e revocata, salve le igotéi cui alla lettera d) dell’articolo 83, comma 4
della legge regionale.

Ad ogni modo, ai fini del rilascio di un‘autorizzeze all'apertura di un pubblico
esercizio (il principio vale anche per la dia refatal subingresso), la disponibilita del locale @i
intende svolgere l'attivita (requisito richiestor@wlalla L. 287/1991), deve essere interpretata nel
senso dellanateriale detenzionéell'immobile e non gia della giuridichsponibilita.

Pertanto la disponibilita del locale, pur costitderelemento indispensabile per ottenere
l'autorizzazione all'apertura di un pubblico esaccied il suo venir e meno giustifica la revoca
della licenza commerciale), non va intesa comeathggilita giuridica, ma nel senso di detenzione
materiale dell'immobile; sicché, nel caso di atlivsvolta dall'esercente in locali condotti in
locazione, la cessazione di tale rapporto non ifjeestdi per sé la revoca dell'autorizzazione da
parte del Comune, tanto piu ove il rilascio deltiwbile sia "sub iudice" (pendenza di un giudizio
di opposizione allo sfratto, e comunque locali gatudall'affittuario) (Consiglio Stato, sez. V, 13
luglio 1994, n. 771).

Ogni ulteriore problematica attinente specifici etipprocedurali rientra nella piena
competenza, anche regolamentare, dell’Ente Locale.

Distinti saluti.

IL VICEDIRETTORE CENTRALE
- dott. Franco MILAN -

RBr/



Trieste, 26 settembre 2003
34135 - V.le Miramare, 19
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REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA

Servizio dell'Incentivazione Commerciale
e del Terziario

Prot. 10422/COMM. Al Comune di
Rif. prot. 16717 dd. 17 settembre 2002

Alleg.
Oggetto: Somministrazione —  Strutture in
precario e ampliamento superficie.

In riferimento alla nota citata a margine di codeSbmune e relativa alla
problematica di cui all'oggetto, come gia illustratella circ. prot. 7532/COMM. dd.
18 agosto 1997 (pag. 15), si ribadisce che nonstesattualmente alcun obbligo di
“‘denuncia” o di “domanda” di autorizzazione per @hnpliamenti di superficidegli
esercizi di somministrazione (ampliamenti che varmgmmunque_comunicatal
Comune ai fini delle relative verifiche di leggeontrolli edilizi, di sorvegliabilita,
ecc.), in guanto con I'entrata in vigore della B721991 e stata tolta la possibilita di
fissare limiti di superficie per questi esercizili conseguenza risulterebbe
incomprensibile laratio di assoggettare la fattispecie a qualche provvedim
amministrativo.

Per cio che concerne invece le cosiddette “costnizin precario”, poiché
trattasi di ipotesi diversa ad esempio da quellaodizionare sul marciapiede tavolini
e sedie, quindi attrezzature totalmente amovilslijla base di una semplice
occupazione di suolo pubblico (e quindi non pudapar di ampliamento in senso
proprio), il discorso attinente i gazebo, chioselsimili deve svilupparsi invece in
maniera piu articolata e questo gia ai sensi da@déinizione di bene immobile
contenuta nell’articolo 812 del codice civile, pleguale sono beni immobili purgli
edifici e le altre costruzioni anche se unite ablsua scopo transitorio

D’altra parte, la giurisprudenza amministrava néen ogni caso necessatri
I provvedimenti concessori edilizi del Comune paranufatti prefabbricati, anche se



non infissi 0 incorporati al suolmediante fondazioni, ma che per forza di gravita s
immedesimano con il terreno sottostante, quando siano destinati ad un uso
temporaneo e ad esigenze contingenti (Consiglistako, sez. V, 1 settembre 1986,
n. 410; TAR Lombardia, Milano, 27 settembre 1988,342), escludendosi di
conseguenza il carattere della precarieta (e quaffearmandosi la necessita della
concessione edilizia) in relazione ad un chios@&igtbricato per 1o svolgimento di
attivita stagionali(ossia dai 60 ai 180 giorni), in quanto egsar, se non infisso al
suolo, ma solo aderente in modo stabdegestinato ad un’utilizzazione perdurante
nel tempo, anche se intervallata da pause stagiaotiatalché l'alterazione del
territorio non puo essere considerata temporameaapa o irrilevante (Consiglio di
Stato, sez. V, 24 febbraio 1996, n. 226).

Alla luce di quanto sopra, € opportuno domandéirsy. a che punto, sotto
il profilo edilizio, questi “prefabbricati” realizzano un ampliamed#dla superficie di
un gia esistente esercizio di somministrazione? &egrsi ampliamento, nel
significato tecnico, la nuova superficron deve forse compenetrarsi con quella
originaria e formare un’unica entifASe poi in questi prefabbricati si compiono delle
vere e proprie operazioni di manipolazione e/o sonstnazione di alimenti e
bevande, magari con un’apposita autorizzazione tes@mni il tutto distinto
dall’esercizio principale,non siamo forse di fronte ad un autonomo e nuovo
“locale™?

La scrivente Direzione ha sempre nutrito delle ifoperplessita
sull'abitudine di installare gazebo quali “pertizefy di esercizi pubblici, ha
comungue invitato i Comuni ad un approfondito atzgeento caso per caso e,
laddove in presenza dei legittimi presuppositié sollecitato il rilascio di un’apposita
autorizzazione stagionale o temporanea (in metl® autorizzazioni temporanee,
vedasi circ. prot. 4927/COMM. dd. 20 maggio 200&9.17).

Distinti saluti.

IL DIRETTORE REGIONALE
- dott. Terzo Unterweger Viani -

RBr



REGIONE AUTONOMA FRIULI VENEZIA GIULIA Trieste, 20 gennaio 2006
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Prot. 1885/PROD.COMM. Al Comune di
Rif. fax dd. 12/1/2006 (ns. prot. 1022/2006)

Alleg.
Oggetto: L.R. 29/2005 — Aperture domenicali e
Festive. Somministrazione temporanea

Sono stati formulati, dal Comune in indirizzo, dgilesiti inerenti la
problematica degli orari e la problematica dellemnsonistrazione temporanea, di cui
alla nuova L.R. 29/2005; in proposito si eviderq@anto segue.

Con riferimento alla disciplina degli orari, € gia atto per il settore
alimentare la liberalizzazione delle aperture iti tigiorni domenicali e festivi, fatto
salvo quanto prescritto ai commi 2 e 10 dell'aittcg9, e fino all’adozione della
deliberazione della conferenza dei Comuni pureettose non alimentare risulta
liberalizzato (le ordinanze adottate ai sensi deltamativa abrogata sono da
considerarsi inapplicabili); si aggiunge inoltreech comma 9 del citato articolo 29
trova applicazione anche indipendentemente datigrpmmazione degli orari di cui
al precedente comma 3 dell'articolo medesimo.

Relativamente alla somministrazione temporaneagb& sviluppare un
discorso maggiormente articolato, precisandosinantutto che si intende in linea di
principio per <<somministrazione temporanea>> @usliolta per un periodo non
superiore a 59 giorni, ovviamente nel corso di nnca(articolo 65, comma 1, lettera
h); se perd la somministrazione temporanea avvieneccasione di riunioni
straordinarie di persone (fiere, sagre, ecc.), idensto che tali riunioni non possono
protrarsi per piu di 21 giorni consecutivi, consegiemente la correlata
somministrazione non potra superare tale termirie¢éo 71, commi 1 e 2).



Anche per la somministrazione temporanea € richiesime regola
generale l'iscrizione al REC (la fattispecie comumg soggetta a DIA: articolo 68,
comma 3, lettera e), tranne l'ipotesi di sommiasione esercitata in occasione delle
sopra dette riunioni straordinarie di persone ddepd associazioni senza scopo di
lucro: in ogni caso pero sara necessario il posseéssrequisiti morali (articolo 71,
comma 3, il quale contiene una deroga esclusivaenaliarticolo 7, quindi non
all'articolo 5).

In linea generale, puo affermarsi che per tutte fédtispecie di
somministrazione elencate nel comma 3 dell’'artic@®oé necessaria l'iscrizione al
REC, a meno che non si ricada nelle esclusionudaltarticolo 66; in proposito c'é
da riscontrare una “sovrapposizione” tra le duem®or(in particolare, lettera
dell’'articolo 66 e letterd del comma 3 dell’'articolo 68) risolvibile come skguito
specificato.

Qualora una fattispecie di somministrazione elencaél comma 3
dell'articolo 68 (per il quale si ribadisce e riebia l'iscrizione al REC) si identifica
con una fattispecie di cui alla lettera c) del carirdell’articolo 66, in relazione alla
medesima e sempre prescritta la denuncia d'iniitiaita ai fini della sua attivazione
(tale denuncia infatti consente al Comune i vantadli di legge, soprattutto sulla
sussistenza dei requisiti di pubblica sicurezzag,smprescinde invece dal requisito
specifico dell'iscrizione al REC.

Rientra quindi nei compiti dell’Ente locale svolgele valutazioni dei
singoli casi concreti, ricordando che in ogni dablipplicativo ed interpretativo
inerente a norme disciplinanti attivita economicbleye comunque optarsi per la
soluzione piu favorevole all’'operatore (ConsiglidcSthato, sezione V, sentenza n. 871
dd. 24 ottobre 1980).

Distinti saluti.

IL VICEDIRETTORE CENTRALE
- dott. Franco MILAN -

RBr
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Prot. 3885/PROD.COMM All’Associazione
Rif. nota dd. 16/1/2006 (ns. prot. 2131/2006)

Alleg.
Oggetto: L.R. 29/2005 — Associazioni.
Somministrazione

Sono stati formulati, dall’Associazione in indir@zdei quesiti inerenti la
problematica della somministrazione, anche temp@aa dell’iscrizione al REC di
cui alla nuova L.R. 29/2005; in proposito si evidi@muanto segue.

Ai sensi della nuova disciplina si intende per <Wswnistrazione
temporanea>> quella svolta per un periodo non sugea 59 giorni, ovviamente nel
corso di un anno (articolo 65, comma 1, letteraculesto in linea di principio; se
pero la somministrazione temporanea avviene insiaca di riunioni straordinarie di
persone (fiere, sagre, ecc.), considerato cheualioni non possono protrarsi per piu
di 21 giorni consecutivi, conseguentemente la ¢@i@esomministrazione non potra
superare tale termine (articolo 71, commi 1 e 2).

Per la somministrazione temporanea e richiestaleqguegola generale,
I'iscrizione al REC (la fattispecie comunque € seitaa DIA: articolo 68, comma 3,
lettera e), tranne l'ipotesi di somministrazioneeregata in occasione delle sopra
dette riunioni straordinarie di persone da partasgociazioni senza scopo di lucro: in
ogni caso pero sara necessario il possesso desiteqorali (articolo 71, comma 3,
Il quale contiene una deroga esclusivamente ati@d 7, quindi non all’articolo 5).

Puo affermarsi, alla luce della nuova normativa phr tutte le fattispecie
di somministrazione elencate nel comma 3 dell’altic&8 € necessaria liscrizione al
REC, a meno che non si ricada nelle esclusionudaltarticolo 66; in proposito c’é
da riscontrare una “sovrapposizione” tra le duemmor(in particolare, lettera



dell’'articolo 66 e letterd del comma 3 dell’'articolo 68) risolvibile come skguito
specificato.

Qualora una fattispecie di somministrazione elencael comma 3
dell'articolo 68 (per il quale si ribadisce e riebia l'iscrizione al REC) si identifica
con una fattispecie di cui alla lettera c) del carirdell’articolo 66, in relazione alla
medesima e sempre prescritta la denuncia d'iniiziaita ai fini della sua attivazione
(tale denuncia infatti consente al Comune i vantadli di legge, soprattutto sulla
sussistenza dei requisiti di pubblica sicurezzag,smprescinde invece dal requisito
specifico dell'iscrizione al REC.

Rientra quindi nei compiti dell’Ente locale svolgele valutazioni dei
singoli casi concreti, ricordando che in ogni dablipplicativo ed interpretativo
inerente a norme disciplinanti attivita economicbdeye comunque optarsi per la
soluzione piu favorevole all’'operatore (ConsiglidcStiato, sezione V, sentenza n. 871
dd. 24 ottobre 1980).

Si aggiunge pero che non puo esserci dubbio cogriménto alla
fattispecie della somministrazione effettuata desoti privati, di cui alla lettera h)
dell'articolo 68, comma 3, della L.R. 29/2005: & taso l'iscrizione al REC e
sempre necessaria e sara necessario pure il vgnopeio titolo autorizzativo,
nellipotesi in cui il circolo privato non aderise@a organismi nazionali con finalita
assistenziali riconosciuti a norma di legge.

Distinti saluti.

IL VICEDIRETTORE CENTRALE
- dott. Franco MILAN

RBr



