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Dal 1700 ad oggi:

+ 900% di popolazione

+ 466% di superficie coltivata

L’attività agricola interessa

il 24% delle terre emerse

Fonte: Di Felice,
2010.
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27 PAESI27 PAESI
Superficie totale:   4 milioni di km²Superficie totale:   4 milioni di km²
Abitanti totali:        495 milioniAbitanti totali:        495 milioni
Occupati:                 68,6 %Occupati:                 68,6 %

Fonte: Eurostat;1)

tag00102;2) AWU.

12 milioni di AZIENDE AGRICOLE12 milioni di AZIENDE AGRICOLE
SAU:                     1,7 milioni di km²SAU:                     1,7 milioni di km²
Produzione Produzione 1):1):       405 miliardi di       405 miliardi di
euroeuro
Unità lavorativeUnità lavorative 2) 2):   9,7 milioni:   9,7 milioni

Popolazione Aziende agricole

E
U

R
O

P
A

E
U

R
O

P
A



Agriest UDINE - 27 gennaio 2013Fonte: Eurostat;,
2010; ISTAT, 2010.
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In Italia dal 1980 al 2005

Produzione agricola

Superficie agricola

Tecniche agronomiche

Genetica

Politiche agricole

Input esterni
(es.: carburanti, concimi, fitosanitari)
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Fonte:   ARPA
FVG,  2012; ISPRA,
2010,; ISTAT, 2012

Nitrati in falda freatica Nitrati in falda freatica (2006-2011)(2006-2011)
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Alcuni impatti negativiAlcuni impatti negativi

TERRITORIOTERRITORIO
Controllo e gestione
Consumo di suolo: +5038 di superfici
artificiali (1990-2006)

BIODIVERSITABIODIVERSITA’’
Omologazione delle produzioni
Avifauna “agricola”: -17 % dal 2000
al 2009

FERTILITÀ DEI SUOLIFERTILITÀ DEI SUOLI
Sostanza organica
Compattazione
Salinizzazione

RISCALDAMENTO GLOBALERISCALDAMENTO GLOBALE
Gas a effetto serra

AUTONOMIA AZIENDALEAUTONOMIA AZIENDALE
Dipendenza da input esterni
Riciclo di energia/materia



La questione ambientale in agricolturaLa questione ambientale in agricoltura
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Fonte: *Sotte,
2008.
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Economia Società

Trattato Trattato 
di Romadi Roma

Economia Società

Ambiente

PrezziPrezzi
RedditoReddito
MercatiMercati

Maggiore produzioneMaggiore produzione
Sicurezza alimentareSicurezza alimentare

SostenibilitàSostenibilità
MultifunzionalitàMultifunzionalità

Qualità degli alimentiQualità degli alimenti
Cambiamenti climaticiCambiamenti climatici

Energie rinnovabiliEnergie rinnovabili
Risorse idricheRisorse idriche

BiodiversitàBiodiversità

Richieste diRichieste di
popolazionipopolazioni
e mercatie mercati
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Riforma Mac Sharry
Reg. CEE 2078/92 “misure agroambientali”

estensivizzazione,  riduzione concimi e pesticidi,  agricoltura biologica, metodi di produzione eco-compatibili, ecc.

Agenda 2000
Reg. CE 1259/1999 “Regolamento orizzontale”

ridurre i pagamenti diretti a favore dello sviluppo rurale
Reg. CE 1257/99 “misure agroambientali”

Articolo 24: sostegno è calcolato in base al mancato guadagno, ai costi aggiuntivi
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Riforma Fischler
Reg. CE 1782/2003

disaccoppiamento, condizionalità,  modulazione,  incremento del 2° pilastro (sviluppo rurale)

Reg. CE 1698/2005 “pagamenti agroambientali”
sviluppo sostenibile delle zone rurali e crescente domanda di servizi ambientali

Health check
Reg. CE 74/2009

cambiamenti climatici,  energie rinnovabili, gestione delle risorse idriche, biodiversità, misure di
accompagnamento della ristrutturazione del settore lattiero-caseario, innovazione

Reddito degli
agricoltori

Giustificazion
e della PAC

Qualità degli alimenti
Tutela dell’ambiente e del benessere degli animali

Salvaguardia dei paesaggi e del patrimonio culturale



- ASSE 3-- ASSE 3-
Sottoasse 1Sottoasse 1

salvaguardia e valorizzazione del patrimonio ambientale e paesaggistico
obiettivi

a)la sostenibilità ambientale nella conduzione dei terreni agricoli;
b)l’estensivizzazione;
c)la tutela di ambienti agricoli ad alto valore naturalistico;
d)la salvaguardia del paesaggio e delle caratteristiche del territorio;
e)la selvicoltura sostenibile;
f)realizzazione di superfici boschive nelle aree agricole di pianura.

I Pagamenti Agroambientali nel PSRI Pagamenti Agroambientali nel PSR
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Principali criticità dei Pagamenti agroambientali (Misura f)Principali criticità dei Pagamenti agroambientali (Misura f)

1.limitata logica di tipo integrato;
2.limitate ricadute sulla qualità dell’ambiente rispetto alla spesa pubblica;
3.adesione marginale degli agricoltori con seminativi (premio basso);
4.elementi di incoerenza tra il PSR ed altre politiche del settore;
5.carenza di strumenti di monitoraggio puntuali e di alcune specifiche nel
regolamento applicativo.

Fonte: Rapporto
di valutazione
intermedio e
Rapporto di
valutazione finale
del PSR 2000-
2006.



- Asse 2 -- Asse 2 -
miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale

Misura 214 - Pagamenti agroambientaliMisura 214 - Pagamenti agroambientali
incentivare e promuovere forme di gestione dei terreni agricoli che favoriscano la
salvaguardia, la tutela ed il miglioramento degli ambienti naturali e seminaturali, del
paesaggio, delle risorse naturali (acqua, suolo e biodiversità), della diversità genetica
animale e vegetale, del miglioramento qualitativo dei prodotti agricoli (con
particolare riferimento alla salubrità degli stessi).
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I Pagamenti Agroambientali nel PSRI Pagamenti Agroambientali nel PSR
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Misura 214 Pagamenti agroambientaliMisura 214 Pagamenti agroambientali

Azione 8 della Sottomisura 1Azione 8 della Sottomisura 1

““Diffusione dellDiffusione dell’’uso dei reflui zootecnici uso dei reflui zootecnici ““

BENEFICIARIBENEFICIARI

Aziende agricole che non devono svolgere attività zootecnica
ma devono essere preferibilmente ad indirizzo cerealicolo.

QUANTIFICAZIONE DELLQUANTIFICAZIONE DELL’’AIUTOAIUTO

Zone Vulnerabili ai Nitrati
114 euro/ha/anno

Zone Non Vulnerabili ai Nitrati
173 euro/ha/anno
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I Pagamenti Agroambientali nel PSRI Pagamenti Agroambientali nel PSR
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I Pagamenti Agroambientali nel PSRI Pagamenti Agroambientali nel PSR
Misura 214 Pagamenti agroambientaliMisura 214 Pagamenti agroambientali

ALCUNE CRITICITAALCUNE CRITICITA’’

a)mancata attivazione di interventi complementari:

qmisura 213 e le misure dell'asse 3 con ricadute sulla produzione di energia da
fonti rinnovabili;

b)bassi importi dei premi rispetto alla precedente programmazione;

c)diminuzione complessiva dell'impegno agroambientale:

qsistemi che prevedono una riduzione degli input agricoli;

qagricoltura biologica;

qconservazione di habitat naturali e del paesaggio rurale;
e)ritardi nei pagamenti;
f)tendenza negativa di indicatori ambientali (es.: Farmland bird index);
g)esclusione del comparto viticolo.
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Fonte: Rapporto di
v a l u t a z i o n e
intermedio PSR
2 0 0 7 - 2 0 1 3 .
Relazione 2011.



BAMBI BAMBI ““Nuove strategie per migliorareNuove strategie per migliorare
ll’’attrattività delle misure agroambientali: ilattrattività delle misure agroambientali: il
caso del PSR FVG 2007-2013caso del PSR FVG 2007-2013””
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BAMBI BAMBI ““Nuove strategie per migliorareNuove strategie per migliorare
ll’’attrattività delle misure agroambientali: ilattrattività delle misure agroambientali: il
caso del PSR FVG 2007-2013caso del PSR FVG 2007-2013””

Agriest UDINE - 27 gennaio 2013

St
ud

io
 A

zi
en

da
le

St
ud

io
 A

zi
en

da
le Intervistate 27 aziende da agosto a dicembre 2011Intervistate 27 aziende da agosto a dicembre 2011

QUESTIONARIOQUESTIONARIO
1)caratteristiche strutturali, economiche e finanziarie
2)caratteristiche agroambientali e di agricoltura biologica
3)attrattività dei Pagamenti agroambientali
4)proposte aziendali

Aziende agricole biologiche Aziende agricole
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 Conduzione sostenibile dei seminativi e dei fruttiferi



Entità dei premi capaci di incentivare lEntità dei premi capaci di incentivare l’’adesione alla misura 214adesione alla misura 214

Il 37% delle aziende non ha ritenuto opportuno fornire tale
informazione soprattutto per le incertezze dei pagamenti ed il “feeling
aziendale”  con la PAC nel suo complesso.
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Le aziende interpretano i “Pagamenti agroambientali” come
strumenti atti promuovere “soluzioni produttive” rispettose
dell’ambiente (in primis tramite la riduzione nell’uso di prodotti di
sintesi).

La gestione sostenibile delle risorse (es.: acqua, suolo) e il governo
delle infrastrutture ecologiche (es.: siepi, boschetti) vengono presi in
considerazione solo in seconda istanza.
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Possibili misure per il PSR 2014-2020Possibili misure per il PSR 2014-2020
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Possibili misure agro-climatico-ambientali per il PSR 2014-2020Possibili misure agro-climatico-ambientali per il PSR 2014-2020

Scenario	  A:	   impegnare	   per	   5	   anni,	   almeno	   il	   25%	  della	   SAU	  a	   seminativo,	   a:
non	  coltivare	  mais	  per	  due	  anni	  consecutivi;	  non	  arare,	  erpicare	  o	  estirpare	   le
superfici	   in	   oggetto;	   garantire	   la	   copertura	   continua	   del	   suolo	   tutto	   l’anno
prevedendo	  anche	  colture	  di	  copertura;	  frazionare	  e	  localizzare	  gli	  interventi	  di
concimazione	  e	  diserbo.
Scenario	  B:	   impegnare	  per	  5	  anni,	  almeno	  il	  25%	  della	  SAU	  a	  seminativo	  con
un	  minimo	  di	  3	  ha	  a:	  non	  coltivare	  mais	  per	  due	  anni	  consecutivi;	  garantire	  la
copertura	   invernale	  del	   suolo	  prevedendo	  anche	   l’uso	  di	  colture	  di	  coperture	  e
almeno	  2	  erbai	  primaverili-‐estivi	  nei	  5	  anni	  d’impegno.
Scenario	  C:	   impegnare	  per	  5	  anni,	  almeno	   1	  ha	  di	   frutteto	  o	  vigneto,	  a:	  avere
una	   copertura	   totale	   e	   permanente	   del	   suolo	   con	   essenze	   erbacee	   seminate	   o
spontanee;	   non	   diserbare	   chimicamente;	   attuare	   la	   pratica	   della	   confusione
sessuale.
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  Questioni da affrontare:Questioni da affrontare:

Approfondite conoscenze agronomicheApprofondite conoscenze agronomiche

Assistenza tecnica specializzataAssistenza tecnica specializzata

Idonee attrezzatureIdonee attrezzature

Fase di avvio Fase di avvio (produzioni inferiori)(produzioni inferiori)P
os

si
bi

li 
sc

en
ar

i
P

os
si

bi
li 

sc
en

ar
i



Contributi previsti per la coltivazione delle Contributi previsti per la coltivazione delle cover cropscover crops
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““Benessere degli animali Benessere degli animali –– Misura 215 Misura 215””

Scenario	  D:	  per	  le	  aziende	  zootecniche,	  su	  tutti	  i	  capi	  della	  specie	  allevata,
aumentare	  le	  superfici	  a	  disposizione	  del	  singolo	  animale.
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SOLUZIONI STRUTTURALI
SOLUZIONI GESTIONALI

SOLUZIONI STRUTTURALI
 + SOLUZIONI GESTIONALI
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a) Infrastrutture, formazione e servizi per il biologico.
b) Incentivi alle interazioni con le Regioni ed i Paesi confinati.
c) Misure calibrate anche sulle dimensioni aziendali.
d) Maggiori servizi di consulenza sulle tematiche agroambientali.
e) Maggiore interazione con gli Enti di ricerca.
f) Maggiori incentivi ai PA che favoriscono l’occupazione,

promuovono le filiere e limitano l’uso dei prodotti di sintesi.
g) Maggiore concertazione nella definizione del PSR.
l) Maggiori informazioni sui bandi (contenuto e tempistiche).
m) Migliore chiarezza sulle istruttorie (documenti e integrazioni).
n) Allineamento tra le varie banche dati (nazionali, regionali,Enti).
o) Maggiore chiarezza e certezza sui tempi di pagamento.
p) Relazione premio-impegno adeguatamente calibrata.

Necessità delle aziende intervistateNecessità delle aziende intervistate
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Analisi delle aree confinanti al FVGAnalisi delle aree confinanti al FVG

- Misura 214 -- Misura 214 -

Regione/Paese Sottomisure/azioni/sottoazioni

Friuli Venezia Giulia 11

Veneto 17

Slovenia 21

Austria 28
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Azioni per incrementare le adesioni alla misura 214:

a)incrementare l’entità degli aiuti e attuare un’azione incentivante
che non si limiti alla sola compensazione;
b)ridurre i tempi di pagamento;
c)realizzare la semplificazione amministrativa e procedurale:
qdomande pre-adesione;
qlimitazioni sulle modifiche dei bandi;
qeliminazione/riduzione delle domande annuali di conferma.

Fonte: Rapporto di
valutazione
intermedia PSR
2007-2013.
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Sottomisure della misura 214Sottomisure della misura 214

Agricoltura biologicaAgricoltura biologica



Il Rapporto di Valutazione intermedia della Repubblica dIl Rapporto di Valutazione intermedia della Repubblica d’’AustriaAustria
(Bewertung des Programms - 2010)(Bewertung des Programms - 2010)

1) le compensazioni non sono sufficienti a colmare i maggiori costi di
gestione ed i rendimenti decrescenti;

2) necessità di aumentare l’interazione fra sottomisure per raggiungere gli
obiettivi;

3) sono stati registrati vantaggi ambientali su:

ü risorsa acqua (riferita alle acque superficiali e di falda);

ü riduzione dell’erosione (ridotta di circa il 10%; interessate l’89% delle
superfici a vigneto e 86% delle superfici a frutteto);

ü aumento del contenuto di humus dei terreni (effetto prodotto
dall’interazione fra più sottomisure quali l’agricoltura biologica, la semina
diretta e la pacciamatura);

ü incremento della porosità e della capacità di ritenzione idrica nei terreni
gestiti in regime di agricoltura biologica;

ü maggiore biodiversità registrata.
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Combinazioni compatibili sulla stessa superficieCombinazioni compatibili sulla stessa superficie

SLOVENIA

AUSTRIA



Proposta di Regolamento della Commissione europeaProposta di Regolamento della Commissione europea
Ar#colo	  29

1. Obbligatori	  nei	  PSR
2. Concessi	  anche	  ad	  altri	  gestori	  del	  territorio	  quando	  sono	  gius:fica:	  della

realizzazione	  di	  obie=vi	  ambientali
3. Gli	   SM	   devono	   fornire	   le	   conoscenze	   e	   le	   informazioni	   anche	   tramite

consulenze	  e/o	  subordinando	  la	  concessione	  del	  sostegno	  a	  un'adeguata
formazione

4. Pagamen:	  compensa:vi
5. Favorite	  le	  associazioni	  	  di	  agricoltori
6. Non	  compa:bili	  	  con	  la	  misura	  agricoltura	  biologica
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I Pagamenti I Pagamenti ““Agro-climatico-ambientaliAgro-climatico-ambientali””
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Pagamenti agro-climatico-ambientaliPagamenti agro-climatico-ambientali

üpratiche agricole positive per l'ambiente e il clima;
üpratiche agricole positive per suolo, risorse idriche, biodiversità, riciclo
dei nutrienti e degli ecosistemi;
üriduzione dei gas a effetto serra della intera azienda agricola o del
sistema azienda;
ürinuncio all’uso commerciale dei suoli.

Parole chiave degli emendamentiParole chiave degli emendamenti
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Al fine di ottimizzare l’adesione ai bandi rendendo più efficace ed efficiente
l’utilizzo delle risorse pubbliche è indispensabile lavorare su aspetti quali:

1.migliorare l’attrattività dei Pagamenti agroambientali favorendo:
Ø corretta quantificazione dei premi;
Ø consulenza, l’assistenza e la formazione;
Ø approccio di tipo obiettivo/territorio;
Ø integrazione dei PA nelle filiere.

2.far corrispondere alla erogazione dei pagamenti un miglioramento della
qualità dell’ambiente che sia in linea con le richieste dell’Europa e delle
popolazioni locali.  L’effetto della spesa pubblica sull’ambiente si deve
poter qualificare, quantificare e monitorare.

Alcune considerazioni finaliAlcune considerazioni finali

I problemi degli agro-ambienti del Friuli Venezia Giulia sono complessi e …

i problemi più complessi hanno soluzioni semplici, facili da comprendere e sbagliate.
(Legge di Grossman)



Grazie dell’attenzione

difelice@unitus.it



LL’’AGRICOLTURA BIOLOGICA INAGRICOLTURA BIOLOGICA IN
FRIULI VENEZIA GIULIAFRIULI VENEZIA GIULIA

De Monte Pierina

Agriest
Udine 27 gennaio 2013
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Quantità di prodotto biologico importato in Italia (2009-2011)Quantità di prodotto biologico importato in Italia (2009-2011)

tonnellate

Fonte: Sinab,
2012
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““Conversione allConversione all’’agricoltura biologicaagricoltura biologica””
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Numero di aziende biologiche in FVG

Percentuale della SAU in Regione
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Fonte: ERSA,
202

Percentuale delle aziende in Regione
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““PREMI PSR 2000-2006 E PSR 2007-2013PREMI PSR 2000-2006 E PSR 2007-2013””

Con	   il	   nuovo	   bando	   HC,	   il	   premio	   unitario	   per	   i	   semina:vi	   è	   stato
portato	  a	  280	  €/ha,	   un	   livello	   sempre	   inferiore	  a	  quello	  pra:cato	  nel
precedente	  periodo	  di	  programmazione.

Fonte: Rapporto di
valutazione
intermedia PSR
2007-2013.

““Ragioni che portano lRagioni che portano l’’azienda a convertirsi al biologicoazienda a convertirsi al biologico””



Proposta	  di	  Regolamento	  della	  Commissione	  europea
Ar#colo	  30

1) Agricoltori	   che	   adoQano	   o	   mantengono	   il	   metodo	   e	   le	   pra:che	   di
produzione	  biologica	  (Reg.	  CE	  n.	  834/2007)

2) Pagamen:	  compensa:vi
3) Promosse	  le	  associazioni
4) Gli	   impor:	   possono	   essere	   maggiora:	   in	   casi	   eccezionali	   a	   mo:vo	   di

par:colari	  circostanze	  debitamente	  gius:ficate	  nei	  programmi	  di	  sviluppo
rurale

Agriest UDINE - 27 gennaio 2013

P
A

C
 2

01
4-

20
20

P
A

C
 2

01
4-

20
20

““Agricoltura biologicaAgricoltura biologica””
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Art.	  17 Regimi	  di	  qualità	  dei	  prodo<	  agricoli	  e	  alimentari

Art.	  18 Inves#men#	  in	  immobilizzazioni	  materiali

Art.	  28 Cos#tuzione	  di	  associazioni	  di	  produDori

Art.	  29 Pagamen#	  agro-‐clima#co-‐ambientali

Art.	  31 Indennità	  Natura	  2000	  e	  indennità	  connesse	  alla	  dire<va	  quadro	  sulle	  acque

Art.	  36 Cooperazione

Agricoltura biologicaAgricoltura biologica

üuso sostenibile e sviluppo delle risorse genetiche;
üsupporto al biologico anche dopo il 2020;
ünei programmi bisogna spiegare come la misura

agricoltura biologica si combina con le misure:

Parole chiave degli emendamentiParole chiave degli emendamenti



Grazie dell’attenzione

pdemonte@libero.it



Agriest UDINE - 27 gennaio 2013

I Pagamenti Agroambientali nel PSRI Pagamenti Agroambientali nel PSR

Misura 214 Pagamenti agroambientaliMisura 214 Pagamenti agroambientali

Sono cumulabili le azioni che prevedono un premio a superficie con quelle

che prevedono un premio per unità di bestiame

Non sono cumulabili i premi per le medesime superfici

Compatibili con misura 211 (Indennità a favore di agricoltori delle zone montane)

Parzialmente compatibili con la misura 216 (Sostegno agli investimenti non

produttivi),  con l’art. 69 (Reg. CE n. 1782/2003) e con l’art. 68 (Reg. CE n. 73/2009)

Incompatibili con misura 213 (Indennità Natura 2000)

P
SR

 2
00

7-
20

13
P

SR
 2

00
7-

20
13


