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Del.n.FVG/...40../2011/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
la
CORTE DEI CONTI
Sezione di controllo della Regione Friuli Venezia Giulia
V Collegio
composto dai seguenti magistrati:
PRESIDENTE: dott. Antonio De Salvo
CONSIGLIERE: avv. Fabrizio Picotti (relatore)
REFERENDARIO: dott.ssa Innocenza Zaffina
Deliberazione del 7 luglio 2011
avente come oggetto la dichiarazione di affidabilita del
rendiconto generale della Regione Friuli Venezia Giulia per
I’esercizio 2010 e di legittimita e regolarita delle relative
operazioni
e

Visto l'articolo 100, comma 2, della Costituzione;

vista la legge costituzionale 31 gennaio 1963 n. 1 e successive
modifiche e integrazioni (Statuto speciale della Regione Friuli Venezia
Giulia);

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934 n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

vista la legge 14 gennaio 1994 n. 20 recante disposizioni in

materia di giurisdizione e di controllo della Corte dei conti e successive



modifiche e integrazioni;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 25 novembre 1975
n. 902, cosi come modificato dal decreto legislativo 15 maggio 2003 n.
125, recante norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione
Friuli Venezia Giulia in materia di funzioni di controllo della Sezione
regionale della Corte dei conti;

vista la deliberazione della Sezione plenaria della Corte dei conti
di Trieste — Sezione di controllo - n. 343/2010 del 15 dicembre 2010
che approva il programma di controllo per I'anno 2011;

vista la deliberazione n. 1/2011 del 26 gennaio 2011 con la quale
e stato approvato lo specifico piano di lavoro (comprendente anche la
metodologia di campionamento statistico) ai fini della selezione delle
operazioni da assoggettare al controllo propedeutico alla dichiarazione
di affidabilita del rendiconto generale della Regione per I'esercizio
2010;

vista la delibera della Giunta regionale n. 984 del 26 maggio 2011
di approvazione delle risultanze del rendiconto generale per I'esercizio
2010;

vista la delibera della Giunta regionale n. 985 del 26 maggio 2011
di approvazione del conto del patrimonio del rendiconto generale della
Regione per I'esercizio 2010;

vista la nota prot. n. 2697 del 22 giugno 2011, con la quale sono
stati comunicati alla Direzione centrale finanze, patrimonio e
programmazione, e, per conoscenza, all’Assessore regionale alle

finanze, patrimonio e programmazione e al Segretariato generale della
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Regione gli esiti dell'istruttoria con le osservazioni e i rilievi del
magistrato istruttore, con assegnazione del termine del 1° luglio 2011
ore 12.00 per la presentazione di eventuali deduzioni;

vista la relazione sugli esiti del controllo eseguito ai fini della
dichiarazione di affidabilita deferita alla Sezione dal magistrato
istruttore in data 27 giugno 2011;

viste e considerate le deduzioni scritte  presentate
dall’Amministrazione regionale a mezzo di comunicazioni in formato
elettronico del 30 giugno 2011 e del 1° luglio 2011;

vista I'ordinanza presidenziale n. 7 dell’8 febbraio 2011 relativa
alla composizione dei collegi della Sezione;

vista I'ordinanza presidenziale n. 34/2011 con la quale & stato
convocato il V Collegio per I'approvazione degli esiti del controllo,
previo contraddittorio con I’Amministrazione in adunanza pubblica;

preso atto della presenza all’ladunanza del Segretario generale
della Regione e del vice Direttore centrale della Direzione centrale
finanze, patrimonio e programmazione;

considerate le deduzioni verbali formulate in adunanza dal
Segretario generale e dal vice Direttore centrale della Direzione
centrale finanze, patrimonio e programmazione della Regione;

sentito il relatore cons. avv. Fabrizio Picotti;

DELIBERA
- di approvare gli esiti del controllo finalizzato alla presentazione della
dichiarazione di affidabilita quali risultano dalla relazione allegata alla

presente deliberazione di cui costituisce parte sostanziale e
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integrante;

- di rendere al Consiglio regionale della Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia la seguente dichiarazione ai sensi e per gli effetti di cui
all’articolo 33, comma 3, del d.P.R. 25 novembre 1975 n. 902:

“Si dichiara, con le precisazioni espresse nel paragrafo “Esiti del
controllo e conclusioni” della relazione allegata alla presente
deliberazione, [I'affidabilita del rendiconto generale della Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia per l'esercizio finanziario 2010. Si
dichiara inoltre la legittimita e la regolarita delle relative operazioni ad
eccezione, nella misura risultante dal suddetto paragrafo, di quelle di
cui ai capitoli 9112 e 4363 delle entrate e di cui ai capitoli 1321,
1496, 1512, 3557, 5377, 8772, 6157 e 9435 della spesa”;

DELIBERA ALTRESI’

di richiedere allAmministrazione, in conformita ai principi enunciati

nella suddetta relazione, di comunicare le misure che verranno

conseguenzialmente adottate dal’Amministrazione stessa in esito ai

riscontri di irregolarita rappresentati nel paragrafo “esiti del controllo e

conclusioni” dell’allegata relazione;

ORDINA

che, a cura della Segreteria, copia della presente deliberazione e

dell’'unita relazione siano trasmesse al Consiglio regionale e per

opportuna informazione al Presidente della Regione;
INCARICA
la Segreteria di comunicare l'avvenuto deposito della presente

deliberazione alla Presidenza della Regione - Segretariato Generale ed
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alla Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione;
INCARICA
la Segreteria di pubblicare la presente deliberazione sul sito web della
Sezione e di curare gli adempimenti necessari per la pubblicazione sul
sito web istituzionale della Corte dei conti.
Cosi deciso nella Camera di Consiglio del 7 luglio 2011.
ek
Il Relatore Il Presidente

f.to Fabrizio Picotti f.to Antonio De Salvo

Depositata in Segreteria in data 7 luglio 2011.
Il preposto al Servizio di supporto
Coordinatore amministrativo

f.to dott. Consolata De Vecchi



Gonitocde: Gt

Sezione di controllo della regione Friuli Venezia Giulia

Articolo 33 terzo comma del decreto del Presidente della Repubblica 25
novembre 1975 n.902, come sostituito dall’articolo 3 del decreto
legislativo 15 maggio 2003 n.125

DICHIARAZIONE DIl AFFIDABILITA® DEL RENDICONTO
GENERALE DELLA REGIONE FRIULI VENEZIA GIULIA E DI
LEGITTIMITA’ E REGOLARITA’ DELLE RELATIVE OPERAZIONI

ESERCIZ10 2010

Relazione approvata dal V Collegio

con deliberazione 7 luglio 2011 n.40
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All’istruttoria ha collaborato un gruppo di lavoro cosi composto:

- dott.ssa Consolata De Vecchi: coordinamento; metodologie di campionamento; esiti DAS 2009; controlli
di regolarita intrinseca; controlli di regolarita estrinseca (entrate e spese);
verifiche sui controlli interni;

- dott. Alessandro Rossetto: collaborazione con il coordinatore; controlli di regolarita estrinseca (spese,

fondo gestione immobili);

- dott.ssa Micaela Paladin: controlli di regolarita estrinseca (entrate);

- dott.ssa Anna Maria Mirti: controlli di regolarita estrinseca (lavoro e occupazione, sport e tempo libero);

verifiche sui controlli interni;

- rag.ra Barbara Rizzi: controlli di regolarita estrinseca (cooperazione, turismo);

- dott.ssa Lorena Dri: controlli di regolarita estrinseca (turismo);

- dott.ssa Lucia Benedetti: controlli di regolarita estrinseca (sport e tempo libero);

- sig. Raimondo Ronconi: verifiche sui controlli interni sui funzionari delegati.

Il sig. Antonino Caruso ha predisposto I'elenco dei capitoli in allegato.



Esiti del controllo e conclusioni

L'attivita istruttoria propedeutica alla dichiarazione di affidabilita sul rendiconto 2010 si &
articolata in un controllo su capitoli selezionati con il consueto criterio statistico basato sul
“rischio del controllo” e in un controllo su capitoli afferenti i temi della cooperazione, dello sport
e tempo libero, del turismo, del lavoro, selezionati con una scelta professionale. Questo
secondo ambito d’azione é finalizzato a conseguire una verifica di legittimita e regolarita di
operazioni inerenti a settori che, sotto il profilo delle dinamiche finanziarie che li hanno
interessati nel corso del 2010, costituiscono oggetto di specifico esame nell’lambito della
relazione accessoria al giudizio di parifica.

Ne e conseguito un controllo che, sia pur con una differente intensita correlata ai diversi
settoriali obiettivi presi in considerazione, ha interessato 118 capitoli del rendiconto 2010 pari
al 3,64% del numero complessivo dei capitoli. Nel 2009 il medesimo rapporto era dell'8,15%
mentre nel 2008 era del 5,52%. Se il numero dei capitoli selezionati per il controllo risulta
inferiore nel 2010 rispetto al passato, la dimensione delle operazioni sottoposte a verifica
nell'ambito di ogni capitolo ha subito un forte incremento: complessivamente infatti sono stati
esaminati 79 crediti (nel 2009 erano 14), 128 decreti d'impegno e 223 titoli di spesa
(rispettivamente 93 e 166 nel 2009).

Premesso quanto sopra sui criteri di selezione delle operazioni assoggettate al controllo,
prima di esporre gli esiti del presente controllo DAS, deve perd richiamarsi I'attenzione su
un’importante tematica riferibile a un capitolo diverso da quelli selezionati in virta dei principi
metodologici sopra ricordati, la cui disamina si &€ imposta in considerazione della sua notevole
incidenza sulle risultanze complessive del rendiconto, quali sono emerse dall’esame
complessivo del documento contabile, di cui, in data 31 maggio 2011, e stata anticipata la
successiva formale trasmissione a questa Sezione di controllo avvenuta con nota del 15 giugnho
2011.

Si tratta del capitolo 9112 dell’entrata (categoria 3.2 altre entrate correnti) denominato
“Entrate derivanti dall’anticipo di quote spettanti alla Regione relative al reddito da pensione”
allocato al titolo 11l (entrate extratributarie) su cui sono stati accertati euro 482.221.671,00

afferenti un’entrata di natura certamente tributaria, quale la compartecipazione regionale al

gettito dell'imposta sul reddito delle persone fisiche relativamente ai redditi da pensione



riscossa al di fuori del territorio regionale, ma inerente a contribuenti residenti in regione. Tale
quota di gettito IRPEF é attribuita alla Regione in virtu di quanto prevede l'articolo 1, quarto
comma del decreto legislativo 31 luglio 2007 n.137 (Norme di attuazione dello statuto speciale
della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia in materia di finanza regionale) ed é stata
interessata dalle note vicende di rilievo costituzionale definite dalla sentenza della Corte
costituzionale n.74/2009. La Consulta ha censurato le norme impugnate dalla Regione (articolo
2, comma 5 della legge n.244/2007, legge finanziaria 2008) come pure quelle sopravvenute
(articolo 47 ter, comma 1, primo periodo del decreto legge 31 dicembre 2007 n.248
convertito, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, della legge 28 febbraio 2008 n.31, e
articolo 41, comma 11, primo periodo, del decreto legge 30 dicembre 2008 n.207) perché
ponevano illegittimamente dei limiti allammontare annuo statutariamente spettante alla
Regione delle ritenute di redditi da pensione in relazione a quanto previsto dagli articoli 48 e
49 dello Statuto e dal citato articolo 1, comma 4, del decreto legislativo n.137/2007. La natura
tributaria dell’entrata spettante alla Regione, chiaramente desumibile dalla sentenza della
Corte, € stata solo confermata dagli atti maturati nel corso del 2010 (esiti dei lavori del tavolo
paritetico tra il MEF e la Regione previsto dall’articolo 2, comma 21, della legge 23 dicembre
2009 n.191 - legge finanziaria 2010 per I'attuazione della predetta sentenza n.74/2009 della
Corte costituzionale; accordo Stato-Regione del 29 ottobre 2010; articolo 1, comma 151, della
legge 13 dicembre 2010 n.220 -legge di stabilita per il 2011; decreto MEF 17 dicembre 2010)
che hanno quantificato e definito, in un contesto allargato all’attuazione del federalismo fiscale
nella Regione FVG, gli effetti della suddetta sentenza e che hanno precisato le modalita di
riscossione dell’entrata. Sussistevano pertanto tutti i presupposti per una corretta allocazione e
accertamento dell’entrata al titolo 1 e non al titolo 11l del bilancio e del rendiconto regionale
dell’esercizio 2010.

L'accertamento dell’entrata al capitolo 9112 si deve pertanto ritenere irregolare.

L’irregolarita é rilevante per la consistenza dell’accertamento (euro 482.221.671,00 pari
all's8,79% del totale delle entrate effettive pari ad euro 5.486.653.441,41 corrispondenti al
totale degli accertamenti in conto competenza delle entrate effettive (tit.1 + tit.1l + tit.1l1l +
tit.1vV + tit.V) al netto delle partite tecnico contabili da compensazione e rimborso sulle
compartecipazioni erariali) che altera significativamente il rapporto tra i vari titoli dell’entrata
risultante dal rendiconto. Va inoltre rilevato che l'irregolarita altera anche il rapporto, di cui, ai
sensi degli articoli 24 e 24 bis della legge regionale n.21/2007, si impone la verifica, tra
I'importo complessivo annuale delle rate di ammortamento per capitale e interessi e le entrate
tributarie come pure tra I'importo complessivo annuale delle quote di limiti di impegno per
I'assunzione di obbligazioni pluriennali e le medesime entrate tributarie. Va da sé pero che la
mancata inclusione dell’entrata de qua tra le entrate tributarie avvicina e non allontana tale
rapporto alla soglia del 10% che non deve essere oltrepassata e che comunque rimane
ampiamente rispettata. Va anche osservato che lirregolarita non incide sul rapporto tra le

poste contabili di parte corrente e quelle di parte capitale, perché tanto le entrate di cui al
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titolo 111 quanto quelle di cui al titolo 1 alimentano la parte corrente del bilancio. In definitiva
gli effetti dell'irregolarita attengono prevalentemente alla chiarezza e all’attendibilita delle
risultanze del rendiconto, che costituiscono comunque valori di grande momento e alla cui
tutela proprio I'odierno riscontro DAS €& preordinato. Deve ancora osservarsi che una siffatta
conclusione é parzialmente mitigata dall’ampia illustrazione della problematica qui in esame
che é stata condotta dal’Amministrazione nelllambito della relazione di verifica allegata al
rendiconto, i cui contenuti, alla luce di quanto sopra precisato, non risultano pero pienamente

condivisibili.

In una logica sistematica sul significato e sugli effetti del controllo DAS & necessario
richiamare preliminarmente I'attenzione  sull'importanza  delle misure adottate
dall’Amministrazione in esito ai rilievi formulati sul rendiconto dell’esercizio precedente che,
secondo le logiche (collaborative) del controllo, costituiscono la fisiologica risposta che
’Amministrazione € tenuta ad attivare a mezzo di procedure di autocorrezione. A questo
proposito gli esiti dellodierno controllo DAS attestano che i riscontri forniti
dall’Amministrazione sui vari argomenti nei confronti dei quali la Sezione aveva espresso un
giudizio critico nelllambito della dichiarazione di affidabilita sul 2009 risultano
complessivamente soddisfacenti, in particolare per le misure legislative, regolamentari e
interne adottate sulle varie tematiche nel secondo semestre del 2010. Tali misure, una volta
implementate e portate a regime, dovrebbero consentire di superare in via definitiva i rilievi
formulati in quella sede. Il riferimento é alle tematiche generali sulle quali era stata richiamata
I'attenzione e su cui I'"Amministrazione si € espressa attraverso atti dispositivi: in particolare, si
tratta
— dell'articolo 59 bis della legge regionale di contabilita, sulla cui applicazione la Ragioneria
ha fornito istruzioni in termini restrittivi;

— della gestione delle entrate, con disposizioni tese a fissare termini rigorosi alla
registrazione dell'accertamento;

— dell'acquisizione in economia di beni e servizi, disciplinata a livello regolamentare unitario;

— dei criteri e delle modalita di concessione degli incentivi nonché della motivazione degli atti
nei procedimenti contributivi.

E' pero necessario che le indicazioni e le circolari emanate dalla Ragioneria e dagli organi
del controllo interno ricevano un'effettiva attuazione da parte delle varie Direzioni. Restano
purtuttavia ancora non definite alcune isolate situazioni di irregolarita specifiche attinenti la

conservazione di residui attivi e passivi.

Venendo piu specificatamente agli esiti della DAS 2010, e in riferimento ai capitoli e alle

operazioni selezionati con il criterio statistico, non sono emerse problematiche significative per

quanto riguarda la regolarita delle procedure (regolarita intrinseca). Infatti, relativamente alla

tematica della corretta conservazione dei residui attivi, & stata rilevata un’obiettiva incertezza




circa la realizzazione dell'intero credito regionale o della sua maggior parte a carico di
operazioni sui capitoli 1450 e 1539 per complessivi euro 630.628,84, che rappresentano solo
I’1,03% dei residui assoggettati a controllo (per euro 61.188.757,50 al 31 dicembre 2010).

Relativamente alla tematica della corretta conservazione dei residui passivi, il controllo ha

verificato che su un totale, al 31 dicembre 2010, di euro 2.605.086,02 controllati, risultano

sussistere per tutti i residui passivi i presupposti per la conservazione.

Il controllo ha invece rilevato I'esistenza di alcune criticita®, afferenti ad aspetti di

legittimita e regolarita degli atti (regolarita estrinseca) con riferimento sia ai capitoli selezionati

con campionamento statistico sia a quelli afferenti i settori tematici.

In particolare, per le entrate, la disamina ha evidenziato una serie di irregolarita che

trovano sostanzialmente la loro origine nella problematica correlata all’individuazione dei
presupposti ai quali riferire I'accertamento dell’entrata (capitolo 4363), sulla quale questa
Sezione aveva gia svolto osservazioni in occasione della DAS sui rendiconti 2008 e 2009 e su
cui la Ragioneria e intervenuta nel corso del 2010 con la circolare n.10 che fissa i tempi di invio
della documentazione a presupposto delle registrazioni contabili di accertamento delle entrate.
Pur tenendo conto del carattere straordinario e frammentato delle operazioni esaminate sul
capitolo 4363, gli esiti del controllo depongono per I'esistenza, nell’lambito di una generale
tendenza a far coincidere I'accertamento con l'incasso, di una disomogeneita dei presupposti
presi in considerazione ai fini dell’accertamento che si ripercuote su una coerente
quantificazione dell’accertamento stesso. A cid paiono anche riconducibili i casi in cui & stata
riscontrata un’inesatta individuazione del soggetto debitore. Inoltre altri rilievi (sui capitoli 997
e 1450 fra i capitoli campionati, e sui capitoli 15, 965 e 963 nel settore della cooperazione)
attengono alla tempistica delle operazioni di ragioneria e alla significativita delle risultanze del
conto accertamenti e riscossioni: sotto questo profilo € emersa una ricorrente intempestivita
della registrazione degli incassi rispetto alla data in cui sono stati operati i pagamenti da parte
dei debitori e soprattutto & stata confermata, rispetto ai passati controlli, la solamente interna
e convenzionale significativita delle scritture del conto accertamenti e riscossioni, nel quale da
un lato alla voce “riscossione” viene associata la data della sua registrazione (eseguita anche
nell’esercizio successivo a quello in cui € avvenuto il pagamento - crediti nn.23813, 25891,
26255 e 27136 sul capitolo 997), e dall’altro non emerge con univocita che alla data dell’avviso
di incasso del tesoriere corrisponda la data in cui il debitore ha effettivamente adempiuto alla
propria obbligazione a mezzo del pagamento. Sotto il profilo del significato delle scritture
contabili si delinea innanzi tutto una situazione di assenza di chiarezza e di trasparenza

contabile. A questo proposito &€ bene avere presente che in una contabilita pubblica le

1 Non vengono qui menzionate singolarmente le numerose considerazioni svolte dalla Sezione in ordine alla corretta
attribuzione del codice SIOPE, le quali costituiscono un mero contributo alla riflessione per le eventuali correzioni che
I’Amministrazione ritenesse di apportare. In sede di contraddittorio finale la stessa, prendendo atto delle
osservazioni, ha assicurato l'avvio di necessari approfondimenti per la corretta attribuzione del codice nei
provvedimenti di prossima emissione.



rilevazioni contabili non debbono essere esclusivamente intese quali fonti di conoscenza dei
fatti gestionali di cui sono espressione, ma sono preordinate a regolare la gestione in funzione
dell’osservanza dei vincoli che sono imposti dalla legge di contabilita, acquisendo la natura di
atti giuridici. A tale funzione sono asservite anche le scritture e le rilevazioni strumentali, che
nel caso della Regione sono rappresentate per le entrate dal documento “conto accertamenti e
riscossioni”, che debbono essere coerenti con gli atti contabili ai quali accedono (per I'entrata,
atti espressivi dell'accertamento ai sensi dell'articolo 37 della legge regionale di contabilita e
riscossioni) e alle quali si estende la necessita di completezza, univocita e chiarezza.
L'operazione di cui al credito n.2297/2010 a valere sul capitolo 1450 attesta quanto sopra
affermato, in quanto a un pagamento eseguito dal debitore a mezzo di conto corrente postale
in data 8 gennaio 2010 corrisponde, sul conto accertamenti e riscossioni, un avviso di
riscossione del tesoriere di data 26 gennaio 2010 e una registrazione dell'incasso in data 25
maggio 2010. Sono state infine riscontrate isolate criticitd relative alla corretta imputazione
contabile delle entrate (capitoli 965 e 963 nel settore della cooperazione).

Pur comprendendo le ragioni e le giustificazioni addotte dall’Amministrazione in occasione
del contraddittorio finale, si ribadisce I'importanza di omogenee e tra loro coerenti condotte
contabili. Cio vale in particolar modo per la fase dell'accertamento dell'entrata la cui gestione e
in grado di incidere notevolmente sulle risultanze complessive del bilancio e sui suoi equilibri. A
questo proposito pare il caso di segnhalare che, a fronte del suddetto tendenziale appiattimento
dell’accertamento sulla cassa, I'importantissima operazione connessa alle entrate tributarie da
redditi di pensione riscosse al di fuori del territorio regionale di cui sopra si & detto ha
(regolarmente) generato un accertamento sulla base dell’esistenza dei presupposti giuridici del
credito che, nelllordinamento regionale, sono delineati dall’articolo 37 della legge di

programmazione finanziaria e di contabilita.

In riferimento alla spesa, il controllo di regolarita estrinseca ha evidenziato problematiche
su alcuni temi di piu rilevante spessore, che, anche in considerazione del diffuso riscontro nel
corso della disamina, vengono sintetizzati in questa sede:

— tempistica dell'azione amministrativa. In tale tematica riveste un ruolo di primo piano la

tempestivita dell'assunzione dell'impegno di spesa (capitolo 3051 fra i capitoli campionati e
3557 e 8771 nel settore della cooperazione): in particolare nel caso del decreto d'impegno
n.695 sul capitolo 3557, il decreto stesso €& stato adottato successivamente alla
prestazione contrattuale, in violazione dell'articolo 44 della legge regionale n.21/2007. In
secondo luogo non pud essere sottaciuto che, in riferimento ad alcune attivita
amministrativo contabili, si sono riscontrati tempi procedimentali non sempre adeguati
(non tempestiva emissione dei fogli movimenti di cassa da parte dei funzionari delegati:
capitolo 1455; stipula di una convenzione con periodo di validita riferito a un periodo quasi

interamente trascorso: capitolo 3819);



motivazione degli atti. La problematica si ricollega in particolare alle previsioni dell’articolo

4 della legge regionale n.7/2000 che richiede l'indicazione dei presupposti di fatto e delle
ragioni giuridiche a “giustificazione” delle decisioni assunte, e presuppone pertanto
trasparenza e completezza della fase istruttoria. Le risultanze dei controlli di regolarita
estrinseca hanno evidenziato che, in taluni casi, sono state assunte determinazioni in
difformita o assenza di specifiche norme senza l'indicazione negli atti del percorso logico
motivazionale a giustificazione degli stessi (applicazione di deroghe legislative senza
motivazione: decreto n.1210 sul capitolo 4929 che subordina I’erogazione del contributo
alla presentazione di documentazione tecnico-economica, in deroga, senza motivazione,
all’articolo 57 comma 1 della legge regionale n.14/2002, che prevede invece la
somministrazione del finanziamento in via definitiva e in unica soluzione contestualmente
alla concessione; erogazione di anticipi su contributi in assenza di previsione
normativa/motivazione: decreti nn.787 e 1246 sul capitolo 4511). La tematica in questione
si espande inoltre a considerazioni sull’esplicitazione dei risultati delle istruttorie poste in
essere dagli uffici: si € rilevato che spesso vengono riportati solo gli esiti finali delle stesse
(mandato n.3 R sul capitolo 5427, capitoli 6412 e 8466 fra i campionati e 8772 nel settore
della cooperazione), senza alcun cenno alle verifiche poste in essere o alle esigenze
istruttorie cui si € dovuto far fronte e che spesso comportano dilatazioni dei termini
ordinariamente previsti per la conclusione dei procedimenti stessi. In altri casi, infine, si
rilevata, con riferimento specifico alla concessione di benefici contributivi ordinari aventi
carattere ricorrente, una sorta di "procedimento automatico” che sembra prescindere da
una istruttoria indirizzata anche a verificare gli effetti delle precedenti erogazioni (capitolo
1399);

aspetti_contabili che incidono sulla trasparenza del bilancio e delle relative risultanze: il

Y

riferimento €& in particolare alla non sempre appropriata attribuzione dei codici SIOPE, a
indicazioni imprecise o fuorvianti riportate nella denominazione dei capitoli e nelle note al
POG (capitoli 605 e 1455, e 6037 nel settore dello sport), a procedure contabili non
sempre rigorose (capitolo 5377: utilizzo di fondi a destinazione vincolata per scopi e
destinatari non conformi alla norma; capitolo 831: irregolarita delle procedure di gestione
delle spese da parte di funzionario delegato);

tracciabilita della fase istruttoria. Negli atti esaminati si € in generale riscontrata lI'assenza

di chiare evidenze del percorso istruttorio seguito: cid ha comportato, fra l'altro, errori
materiali, confermati dalla stessa Amministrazione in sede di contraddittorio finale, che
avrebbero potuto essere intercettati evitando le successive misure correttive (mandato n.2
C sul capitolo 8466: errore di calcolo che ha comportato I'erogazione di un contributo

superiore a quello spettante).



Relativamente alle operazioni selezionate sulla base di una scelta professionale

nell’lambito degli approfondimenti tematici, il controllo ha rilevato I'esistenza di ulteriori e piu

specifiche criticita oltre a quelle trasversali gia segnalate.

Nel settore della cooperazione, si segnala il capitolo 8772 per irregolarita della
liguidazione eseguita in difformita al decreto di concessione del finanziamento: in particolare
con il mandato n.2 R si €& liquidata una quota di contributo senza che risulti rispettata la
destinazione della quota proporzionale minima determinata con il decreto di concessione ai
sensi dell’articolo 4 comma 2 del regolamento emanato con decreto del Presidente della
Regione n.088/Pres. del 2 aprile 2009, in tema di finanziamenti alle associazioni di

rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo.

Valgono anche per il settore dello sport e del tempo libero le considerazioni generali

sopra svolte circa la necessita di trasparenza, tracciabilita e completezza della fase istruttoria,
che debbono essere tanto piu marcate quanto meno sono chiaramente predeterminati i criteri
per la concessione e la quantificazione degli incentivi economici. Cio vale soprattutto per le fasi
di individuazione dei beneficiari e di quantificazione dell'incentivo a loro spettante. Il controllo
ha infatti rilevato I'esistenza di un quadro normativo di riferimento assai frastagliato, come
pure di un significativo intreccio e incoerenza tra il livello delle fonti che disciplinano e
scandiscono le modalita e i tempi dei procedimenti contributivi, specie per quanto attiene i
criteri di preferenza e di quantificazione degli incentivi. Il controllo ha infatti evidenziato diffuse
problematiche, che si possono ricondurre, in termini generali, a un‘incompleta e non sempre
rigorosa fase istruttoria (capitoli 6041, 6145, 6147, 6039, 6148) svolta in molti casi con
modalita ripetitive che non sembrano valorizzare adeguatamente i singoli aspetti peculiari. Si
segnala altresi il capitolo 6157, sul quale & stato disposto un finanziamento annuo in assenza
di una delibera di programma della Giunta regionale, prevista come atto di indirizzo necessario
per procedere al finanziamento stesso.

Va infine rilevato che non hanno avuto alcun riscontro, neppure in sede di contraddittorio
finale, le richieste istruttorie finalizzate a rilevare il numero dei controlli a campione eseguiti
nel 2010 su operazioni afferenti i capitoli 6040, 6037, 6041, 6145, 6073, 6147 ai sensi degli
articoli 42 e 43 della legge regionale n.7/2000 e i capitoli 6039, 6042, 6176, 6136 ai sensi
dell'articolo 60 comma 5 della legge regionale n.14/2002. Questa Sezione non dispone
pertanto di elementi per poter verificare se e con quale esito tali controlli siano stati eseguiti:

Ci0 costituisce comunque una risultanza negativa dell'odierno controllo.

Anche al settore del turismo si possono estendere le considerazioni generali testé svolte
in tema di sport. Rilevano in particolare la sintetica rappresentazione delle fasi istruttorie e la
non sempre esaustiva motivazione nelle premesse ai decreti di concessione nonché nei decreti
di liquidazione (capitoli 9268, 9269, 8979, 9247, 9434). Va altresi segnalato che, con decreto
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n.1785 sul capitolo 9435, € stata disposta la concessione di contributi superiori al dovuto:

I'Amministrazione si € in merito impegnata ad adottare i relativi atti di rettifica e recupero.

In generale va sottolineato che gli esiti complessivi del controllo di regolarita estrinseca
su capitoli dell’attivita regionale che si caratterizzano per essere destinati all'erogazione di
contribuzioni, particolarmente presenti in settori quali quelli dello sport/tempo libero e del
turismo, depongono ripetutamente nel senso di un’incompletezza e talvolta di imprecisione
dell’istruttoria compiuta dagli uffici regionali o0 quanto meno per I'assenza di chiare evidenze
del percorso istruttorio seguito al fine della quantificazione dei contributi o finanziamenti
concessi.

Va ribadito che I'esigenza di trasparenza, tracciabilita e completezza dell’istruttoria deve
essere tanto piu avvertita quanto meno sono chiaramente predeterminati i criteri per la
concessione e la quantificazione degli incentivi economici. Spetta ovviamente
all’Amministrazione il compito di individuare, in relazione alle singole fattispecie, i piu adeguati
contenuti dell’attivita istruttoria e del livello di formalizzazione che essa deve assumere per
contemperare al meglio I'esigenza di speditezza dell’attivita istruttoria con quella della sua
chiarezza e trasparenza.

Sulla base degli esiti suddetti, si ritiene comunque di richiamare, in via collaborativa,
I'attenzione dellAmministrazione su alcuni principi di buon andamento che, per quanto
possano apparire scontati, non sempre sono risultati rispettati nella fase istruttoria dei vari
procedimenti contributivi sottoposti a controllo.

E’ in generale necessario che sussistano chiare evidenze del percorso istruttorio seguito
per la concessione del contributo o del finanziamento. In particolare deve risultare
chiaramente, quale esito dell'istruttoria, la sussistenza dei requisiti richiesti per la concessione
del beneficio, che deve essere attestata dall’istruttore con modalita adeguate alle
caratteristiche quantitative e qualitative dell’istruttoria e coerenti con il numero, la tipologia e
la qualita dei requisiti di cui il beneficiario deve essere in possesso. L’istruttoria deve
ovviamente estendersi alla verifica circa la completezza della documentazione o delle
dichiarazioni che i richiedenti debbono presentare e che deve essere attestata dall’ufficio. Nei
casi in cui, a fronte della predisposizione di un modello di domanda, la stessa sia invece
presentata con altre formalita ritenute comunque ammissibili, I'attivita istruttoria deve vieppiu
verificare la completezza dell’istanza presentata dal richiedente. Per i casi in cui sono previsti
termini per la presentazione di atti e documenti (anche a rendiconto) debbono inoltre
sussistere inequivoche evidenze circa I'effettivo rispetto dei termini da parte del beneficiario.
Deve esistere una chiara indicazione che attesti la regolarita sostanziale del rendiconto, non
essendo sufficiente un richiamo allo stesso nell'ambito delle premesse del provvedimento di
liguidazione. Il rendiconto deve essere espressamente approvato. La concessione di proroghe
dei termini previsti dal procedimento contributivo deve essere suffragata da un’adeguata

motivazione che compari l'interesse pubblico all’ordinato e tempestivo sviluppo del
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procedimento contributivo (sotteso all’esistenza di termini anche ordinatori) con l'interesse
rappresentato dal beneficiario attraverso le istanze di proroga. | beneficiari debbono comunque
essere edotti che la richiesta di proroga deve precedere lo spirare del termine. Gli atti che
recepiscono e valorizzano verso l'esterno i risultati dell’attivita istruttoria debbono chiaramente
indicare l'avvenuto suo svolgimento e il suo esito finale. Nei casi in cui la concessione del
beneficio & stata operata sulla base di procedure semplificate & necessario che siano ex post
esercitati controlli a campione finalizzati a verificare I'effettivo possesso dei requisiti dichiarati

0 comunque degli altri presupposti cui € collegata la concessione del beneficio.

Pare inoltre il caso di segnalare che il controllo ha rilevato I'esistenza di talune
problematiche che incidono certamente sulla chiarezza e sulla trasparenza dell’azione
amministrativa e conseguentemente sulle risultanze contabili dell’esercizio, le quali tuttavia
non sono imputabili allAmministrazione, quanto piuttosto alla insufficiente qualita della tecnica
legislativa utilizzata, che ha prodotto fattispecie di difficile o incerta qualificazione e
interpretazione.

Il riferimento €& alla successione nel tempo della normativa regionale posta a base
dell’utilizzo delle risorse di cui al capitolo 6188 della spesa che genera obiettive incertezze sulla
tempistica del procedimento contributivo (in questo senso vedi anche capitolo 4626, e capitolo
4929), la ripetitivita della contribuzione a fronte della affermata straordinarieta della stessa, il
rischio di duplicazioni di contributo, l'incertezza sui beneficiari, la sopravvenuta assenza di
copertura legislativa per le contribuzioni erogate negli esercizi precedenti.

In alcuni casi la questione riguarda disposizioni di legge (della legge finanziaria 2010 in
particolare) istitutive di un nuovo capitolo di spesa (nel caso concreto il capitolo 8459) a mezzo

della sua mera inclusione in una tabella di variazione allegata alla legge stessa.

La disamina delle operazioni relative ai capitoli di spesa su cui opera Gestione Immobili
FVG spa nella sua veste di gestore dellomologa gestione fuori bilancio ha evidenziato le
discrasie contabili che si configurano a causa della sovrapposizione, in capo alla societa
partecipata, dei due distinti ruoli che le competono come prestatrice di servizi strumentali nei
confronti della Regione e come soggetto preposto alla gestione fuori bilancio, a mezzo della
quale le viene fornita la provvista dei mezzi finanziari per lo svolgimento dei servizi stessi.

Ha anche evidenziato che le norme regionali su cui si fonda I'affidamento diretto di servizi
strumentali a una societa partecipata e che di per sé paiono non allineate con quanto, in
attuazione di principi comunitari sulla liberta del mercato e sulla tutela della concorrenza,
prevede I'articolo 13 del d.l. n.223/2006 (cosiddetto decreto Bersani), non valgono a escludere
I’esistenza di profili di illegittimita nelle operazioni che interessano la societa.

E’ stata infatti rilevata I'assenza di percorsi valutativi e di conseguenti formali attestazioni
afferenti la congruita dei compensi riconosciuti alla societa per lo svolgimento dei servizi

commissionati dalla Regione. Lo stesso problema si pone in ordine alle necessarie verifiche e
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attestazioni circa la corretta e completa prestazione dei servizi, che debbono precedere la
liguidazione dei corrispettivi spettanti alla partecipata.

L'assenza di siffatte valutazioni costituisce violazione dell’articolo 72 bis della legge
regionale n.21/2007 e del suo regolamento di esecuzione i quali, per i casi di affidamenti diretti
non preceduti da gara, richiedono I'esplicita attestazione della congruita dei prezzi e, ai fini
della liquidazione, della conformita della prestazione resa rispetto a quella dovuta.

Il tema & particolarmente delicato per i possibili profili di responsabilita connessi ad un
eventuale affidamento di servizi a condizioni non economiche e cioé non coerenti con i prezzi di
mercato e si inserisce nelle piu ampie problematiche afferenti alla governance delle partecipate
regionali su cui questa Sezione si € recentemente pronunciata con uno specifico referto
(deliberazione n.39 del 4 luglio 2011).

Le deduzioni dellAmministrazione, che tendono a giustificare I'operato privilegiando un
inquadramento del fenomeno nell’ambito e alla luce della disciplina delle gestioni fuori bilancio,
colgono solo parzialmente nel segno, in quanto disconoscono ogni effetto all’esistenza di un
rapporto contrattuale tra ’Amministrazione e la societa e negano rilevanza a quella parte della
complessiva fattispecie che riguarda Gestione Immobili FVG spa che, nella sostanza, deve

invece ritenersi assolutamente prevalente.

Da ultimo, I'esame delle risultanze del controllo interno di ragioneria ha evidenziato la
costante crescita nel triennio 2008-2010 del numero delle registrazioni operate ai sensi
dell’articolo 58, quarto comma, della legge regionale n.21/2007, e cioé in presenza di un
"fumus" di illegittimita o irregolarita. Frequente é risultata la problematica relativa alla corretta
applicazione dell’articolo 44 in ordine alla tempistica degli impegni di spesa relativi ad atti
contrattuali. Come sopra indicato, l'irregolarita consistente nell’esecuzione di un contratto in
epoca precedente alla registrazione del relativo decreto di impegno della spesa é stata rilevata

anche in esito agli odierni controlli di regolarita estrinseca.

Gli esiti del controllo consentono conclusivamente di dichiarare I'affidabilita del rendiconto
dell’esercizio 2010.

Le illegittimita e irregolarita riscontrate non assumono infatti carattere sistematico e
anche la stessa problematica della corretta gestione della fase dell’entrata e in particolare di
quella dell’accertamento, in cui rimane assorbita anche I'importante operazione di cui al
capitolo 9112 dell’entrata, non puo andare disgiunta da una considerazione in ordine al criterio
di prudenza perseguito dall’Amministrazione che la porta, come gia rilevato nella dichiarazione
di affidabilita del 2009, ad attribuire rilevanza non tanto all’esistenza dei presupposti giuridici
dei crediti regionali quanto piuttosto alla circostanza che tali crediti siano di fatto riscossi o a
breve riscuotibili. In questo senso, non possono essere nemmeno trascurate le linee di

tendenza che stanno emergendo nell’ambito e ai fini dell’armonizzazione dei bilanci pubblici e

13



che rinvengono a proposito della nozione di accertamento (e di impegno) le piu stringenti
necessita di omogeneizzazione tra i vari ordinamenti di contabilita pubblica attualmente
esistenti.

Cid non toglie che, a ordinamento contabile regionale vigente, debba essere
assolutamente preservato il principio, gia richiamato nella dichiarazione di affidabilita del 2009,
della doverosa attenzione alla corretta attribuzione dell’entrata alla competenza dell’esercizio,
che potrebbe essere leso dall’applicazione di regole di condotta per I'accertamento non coerenti
e tra loro disomogenee.

Per quanto attiene alle entrate si rileva l'irregolarita delle operazioni che hanno
interessato i capitoli 9112 e 4363.

Nel dettaglio delle singole operazioni di spesa esaminate, va osservato che la specificita
della fattispecie che caratterizza I'operativita di Gestione Immobili FVG spa non impedisce di
considerare illegittime, limitatamente ai profili di cui all’odierno referto, le operazioni compiute
a carico dei capitoli 1321, 1496 e 1512 della spesa.

Analogamente si deve dichiarare, nel limiti di cui al referto, e sulla base di una
valutazione di maggiore importanza nel novero delle complessive criticita riscontrate,

I'irregolarita delle operazioni relative ai capitoli 3557, 5377, 8772, 6157 e 9435.
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Presupposti, contenuto e metodologia del controllo

Presupposti teorici e significato della dichiarazione di affidabilita
(DAS)

Ai sensi del terzo comma dell’articolo 33 del decreto del Presidente della Repubblica 25
novembre 1975 n.902, come sostituito dall’articolo 3 del decreto legislativo 15 maggio 2003
n.125, la Sezione di controllo della regione Friuli Venezia Giulia & tenuta a presentare al
Consiglio regionale una dichiarazione con cui attesta I'affidabilita del rendiconto generale della
Regione nonché la legittimita e la regolarita delle relative operazioni, esplicitando le modalita di
verifica.

I controlli che a tale fine si sono succeduti negli anni?, sulla base dei principi teorici e
metodologici affermati nelllambito della prima dichiarazione di affidabilita afferente il
rendiconto 2003, hanno via via affinato il significato giuridico e contabile della dichiarazione di
affidabilita che si puo cosi sintetizzare:

1. il controllo propedeutico alla dichiarazione di affidabilita € un controllo successivo di
regolarita contabile-amministrativa (cd. auditing finanziario-contabile);

2. l'affidabilita € un concetto composito, nel senso che essa esprime la sintesi tra il risultato
della verifica circa il rispetto dei principi e delle regole valide per la formazione del
rendiconto (verifica circa la regolarita delle procedure, cd. regolarita intrinseca) e il risultato
della verifica di esistenza, legittimita e regolarita delle singole operazioni di cui il rendiconto
e espressione (verifica circa la legittimita e la regolarita dei singoli atti, cd. regolarita
estrinseca); in quest’ottica il controllo (non avente effetti impeditivi) di regolarita e di
legittimita (delle procedure e degli atti) ha carattere strumentale alla dichiarazione di
affidabilita. Cio vale in particolar modo per un ente pubblico quale la Regione, che deve
necessariamente improntare la propria attivita non solo alle regole procedurali proprie di un
regime (autorizzatorio) di contabilita finanziaria, ma piu in generale al principio di legalita.
In questo contesto la veridicita dei dati, che costituisce un presupposto dell’affidabilita,
richiede non solo che i dati contabili attengano a realta amministrative effettivamente

esistenti, ma anche che queste ultime si siano regolarmente e legittimamente formate;

2 Gli esiti dei controlli eseguiti ai fini della dichiarazione di affidabilita degli esercizi 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008 e 2009 sono stati approvati dalla Sezione di controllo rispettivamente con delib. 9.7.2004 n.10, con delib.
14.7.2005 n.9, con delib. 10.7.2006 n.10, con delib. 6.7.2007 n.21, con delib. 7.7.2008 n.133, con delib. 14.7.2009
n.71 e con delib. 2.7.2010 n.196.

15



la natura di controllo di regolarita contabile e amministrativa esige comunque che le
irregolarita riscontrate ricevano a opera della stessa Amministrazione regionale un’effettiva
definizione, sia pure secondo le logiche e i tempi della dichiarazione di affidabilita e nei
limiti in cui una definizione risulti possibile alla luce delle singole situazioni esistenti. In altri
termini le logiche del controllo propedeutico alla dichiarazione di affidabilita impongono
all’Amministrazione, a fronte di un riscontro di irregolarita, un obbligo di attivazione e di
esame, ferma restando la sua liberta sull’an e sul modo del rimedio, ma con la precisazione
che un’inerzia nel provvedere o una soluzione difforme da quella desumibile dal controllo
costituirebbero sintomo di una colpa grave in un eventuale giudizio di responsabilita
amministrativa, che venisse avviato in presenza dei suoi presupposti sostanziali;
I'affidabilitd non puo inoltre essere disgiunta dalla leggibilita (del rendiconto), nel senso che
essa implica anche che il documento contabile sia idoneo a trasmettere informazioni di
qualita e contenuti tali da permettere la chiara comprensione dei dati esposti;

il giudizio di affidabilita presuppone I'applicazione di un procedimento/metodo scientifico
(statistico) di selezione delle operazioni da assoggettare a controllo che consenta,
nell'impossibilita di svolgere piu ampi approfondimenti sull'intero fenomeno oggetto di
esame, di poter fondatamente espandere all'intero rendiconto gli esiti dei due tipi di
verifiche di cui sopra (intrinseca ed estrinseca), che di fatto sono eseguite solo con
riferimento ad alcune parti dello stesso;

il procedimento/metodo scientifico (statistico) di selezione delle operazioni da assoggettare
a controllo puo essere integrato da scelte operate sulla base di valutazioni professionali che
trovano fondamento anche negli esiti dei controlli eseguiti negli anni precedenti, secondo
una logica di consequenzialita fra gli esiti della dichiarazione di affidabilita dell’anno
precedente e i contenuti del controllo della dichiarazione di affidabilita dell'anno successivo.
In quest'ottica ai riscontri di irregolarita sui capitoli selezionati con metodo statistico viene
riconosciuto un significato piu intenso rispetto a quello attribuibile alle irregolarita sui
capitoli selezionati con giudizio professionale;

il controllo DAS presuppone il preventivo esperimento dei controlli interni di legalitd e
regolaritd contabile, essendo sostanzialmente fondato, ai fini della selezione dei capitoli e
delle operazioni, sul cd. "rischio del controllo”, di cui il "rischio del controllo interno"
costituisce una fondamentale componente. Il controllo DAS non ha infatti come oggetto
meri riscontri di legittimita e regolarita che si esauriscono nell'affermare o meno la
legittimita e regolarita degli atti esaminati, quanto piuttosto riscontri che debbono essere
intesi e ricondotti nel piu ampio contesto delle valutazioni sistematiche che, sulla base
dell'organizzazione e degli esiti del controllo, si debbono svolgere per poter ritenere
affidabile il rendiconto;

la valutazione sugli esiti del controllo ai fini della dichiarazione di affidabilita & rimessa
esclusivamente a un giudizio professionale circa la significativita e rilevanza delle

irregolarita riscontrate, escluso ogni automatismo connesso all’eventuale superamento
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delle soglie di rilevanza determinate sulla base della selezione statistica delle operazioni da
esaminare;

9. la dichiarazione di affidabilita e il controllo che le & sotteso sono funzionalmente preordinati
al giudizio di parificazione del rendiconto generale della Regione che compete alla Sezione
sempre ai sensi del terzo comma dell’articolo 33 del decreto del Presidente della Repubblica
n.902/1975;

10. il significato e la finalita della dichiarazione (effetto certificatorio in senso lato e cioé non
produttivo di una situazione di certezza giuridica) consistono nel fatto che il Consiglio
regionale possa conoscere e valutare le fondamentali tematiche afferenti gli andamenti e gli
equilibri della finanza regionale emergenti dal rendiconto in un contesto di dichiarata
ragionevole certezza circa la veridicita, la legittimita e la regolarita dei singoli dati e circa
I’osservanza delle singole procedure previste per la formazione del rendiconto medesimo.
In questo senso la dichiarazione di affidabilitd € espressione di una logica collaborativa in
relazione alla quale i controlli di legittimita e regolarita rivestono, come gia precisato, un
carattere strumentale alla dichiarazione stessa;

11. conclusivamente, il terzo comma dell’articolo 33 del decreto del Presidente della Repubblica
25 novembre 1975 n.902, come sostituito dal decreto legislativo 15 maggio 2003 n.125,
delinea, in un’ottica moderna e adeguata all’evoluzione della disciplina legislativa in materia
di controlli, gli innovativi contenuti delle attivita di controllo preordinate alla parificazione
del rendiconto della Regione Friuli Venezia Giulia.

La dichiarazione di affidabilita afferente il rendiconto generale dell’esercizio 2010 si
arricchisce di ulteriori significati rispetto al passato alla luce della espressa declinazione dei
principi dell’ordinamento contabile della Regione contenuti nella legge regionale 8 agosto 2007
n.21 recante “Norme in materia di programmazione finanziaria e di contabilita regionale”, nella
sua veste modificata a decorrere dal 1° gennaio 2010.

In questo ravvivato contesto normativo, che valorizza la necessita di chiarezza e
veridicita contabili, la dichiarazione di affidabilita si presenta quindi come appropriato
strumento a disposizione del Consiglio regionale e piu in generale dei cittadini della Regione
per comprendere e valutare al meglio la regolaritd delle procedure e degli atti che hanno
prodotto le risultanze esposte nel rendiconto dell’esercizio e conseguentemente per poter

apprezzare il grado di fiducia che a esse puo essere riconosciuto.

Gli aspetti peculiari del controllo sul rendiconto 2010

L’esercizio finanziario 2010 della Regione Friuli Venezia Giulia si caratterizza per le

modifiche alla legge regionale 8 agosto 2007 n.21 recante “Norme in materia di
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programmazione finanziaria e di contabilita regionale”, apportate dalle leggi regionali n.24 del

30 dicembre 2009 (legge finanziaria 2010) e n.12 del 16 luglio 2010 (legge di assestamento
del bilancio 2010).

Per l'esercizio 2010 vanno segnalate, per l'importanza che rivestono in un controllo

finanziario-contabile com'é quello propedeutico alla dichiarazione di affidabilita del rendiconto,

le innovative disposizioni contenute nei seguenti articoli, che attestano tra I'altro la particolare

attenzione rivolta dal legislatore regionale a problematiche sulle quali questa Sezione ha in

passato manifestato il proprio giudizio di criticita:

articolo 18 comma 1 lett.c bis) (fondi di riserva): ai fondi gia iscritti nello stato di
previsione della spesa si aggiunge il "fondo di riserva per la realizzazione degli interventi
relativi a residui annullati", utilizzato ai sensi dell'articolo 51 bis lett.c);

articolo 18 comma 7 ter: sempre in tema di fondi di riserva, si dispone che, con riferimento
al fondo per la riassegnazione dei residui perenti, le somme riassegnate, "qualora non
vengano pagate entro I'esercizio di riassegnazione, costituiscono economia di bilancio"; tale
disciplina, dopo appena cinque mesi, € stata tuttavia derogata, con effetto 31 dicembre
2010, dall'articolo 15 comma 15 della legge regionale finanziaria 2011 (n.22 del 29
dicembre 2010) e quindi non ha mai sortito i propri effetti;

articolo 28 comma 10 ter (programma operativo di gestione): nei casi in cui, con
deliberazione della Giunta regionale, si dispongano storni tra capitoli all'interno della
medesima unita di bilancio, si puo disporre anche "l'istituzione di nuovi capitoli del bilancio
regionale, qualora cid si renda necessario al fine di ripartire, nell'ambito delle medesime
finalita, lo stanziamento di capitoli esistenti nel bilancio medesimo in funzione della
competenza amministrativa dei singoli Servizi";

articolo 51 comma 2 (residui passivi): le somme da conservare in conto residui "sono
accertate con decreto del Ragioniere generale"”, e non piu dell'Assessore regionale alle
risorse economiche e finanziarie;

articolo 51 bis comma 1 bis (contenimento della formazione di residui passivi): nel caso in
cui si annullino residui passivi relativi a limiti d'impegno, l'invio in economia riguarda "le
somme impegnate e conservate in conto residui, in conto competenza e in conto esercizi
futuri®;

articolo 51 bis: sempre nell'ambito del contenimento della formazione di residui passivi, la
legge di assestamento del bilancio 2010, all’articolo 10 comma 28, dispone per il 2010
misure particolari (revoca del finanziamento e recupero delle somme erogate, nonche
esclusione di ogni liquidazione successiva) in conseguenza dell'inosservanza del termine
iniziale degli interventi, del termine per I'affidamento della progettazione di opere
pubbliche, nonché del termine finale relativamente a tutti gli accordi a valere sulle risorse
ASTER stanziate nel 2006, 2007 e 2008;

articolo 51 ter (cancellazione dei residui perenti): "al fine di perseguire I'accelerazione dei

procedimenti di spesa e di evitare l'ingiustificata conservazione nel conto del patrimonio di
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residui perenti”, viene introdotta la norma secondo cui si dispone la cancellazione di residui
perenti con impegni assunti almeno quindici anni prima, se a carico di capitoli di parte
capitale, e otto anni prima, se a carico di capitoli di parte corrente, con la salvaguardia
dell'istituzione per memoria di un capitolo di spese obbligatorie in caso di reclamo da parte
dei creditori di somme oggetto di cancellazione®;

- articolo 52 ter (controllo a campione): viene introdotta nell'ordinamento la metodologia di
campionamento riferita ai riscontri amministrativo contabili sui rendiconti presentati dai
funzionari delegati; con I'eccezione dei rendiconti suppletivi, sui quali il riscontro €&
esercitato sempre, il controllo deve interessare un numero pari al 30% del totale. La norma
prevede anche l'emanazione di un regolamento finalizzato a individuare i criteri e le
modalita per la scelta del campione e a disciplinare le procedure per l'esercizio dell'attivita
di controllo nonche la custodia dei rendiconti esclusi dallo stesso. Il regolamento e stato
adottato con decreto del Presidente della Regione n.168 del 13 luglio 2010 e rimanda a due
decreti semestrali del Ragioniere generale per l'individuazione del relativo programma di
controllo?;

— articolo 71 (enti funzionali): il termine previsto per I'emanazione del nuovo regolamento di
amministrazione del patrimonio e di contabilita degli enti funzionali della Regione viene
fissato al 31 dicembre 2010, per cui il primo esercizio di applicazione delle nuove
disposizioni slitta al 2011.

La complessa e articolata novella legislativa ha imposto a questa Sezione di apportare
nuovamente adeguamenti alla struttura e all'oggetto del controllo finalizzato alla dichiarazione
di affidabilita del rendiconto dell’esercizio 2010, che si attiene comunque ai principi
metodologici sempre enunciati e cioe:

a) affidabilita intesa come risultante dei riscontri della regolarita delle procedure e della
regolarita delle singole operazioni:

b) applicazione, ai fini della selezione dei capitoli e delle operazioni da assoggettare al
controllo, della metodologia fondata sull’applicazione di un criterio statistico di
campionamento basato sulla valutazione del rischio del controllo e integrato con scelte
professionali, tese a valorizzare non solo gli esiti dei controlli precedenti, ma, e soprattutto,
I'applicazione in concreto della nuova normativa.

Sulla base di queste premesse, ha costituito oggetto della dichiarazione di affidabilita del
rendiconto 2010 la verifica sul rispetto di tutte le disposizioni contabili (con particolare
valorizzazione delle novita legislative) con riferimento ai capitoli di entrata e di spesa

selezionati con la tecnica del campionamento statistico: i riscontri si sono tradotti sia nel

% Sul punto la Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione ha fornito disposizioni in merito a procedure e
modelli per la cancellazione e la reiscrizione con circ.n.6 del 15.2.2011.

4 Per l'attivita del primo semestre del 2010 sono stati adottati il decr.n.688 di data 1.9.2010 relativo al programma di
controllo sui rendiconti di competenza del Servizio distaccato di Ragioneria di Udine e il decr.n.698 del 3.9.2010
attinente il programma di controllo sui rendiconti di competenza del Servizio ispettivo e riscontri contabili, controllo
atti del personale e adempimenti fiscali di Trieste.

Per il secondo semestre il Servizio distaccato di Ragioneria di Udine (competente dal 1°.1.2011 a esercitare il
controllo interno successivo a consuntivo su tutti i funzionari delegati dell'’Amministrazione regionale) ha adottato il
decr.n.500 del 22.3.2011, integrato dal decr.n.597 del 7.4.2011.
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controllo sulla regolarita delle procedure (cosiddetto controllo di regolarita intrinseca) sia nel
controllo sulla regolarita e legittimita degli atti (cosiddetto controllo di regolarita estrinseca),
con verifiche indirizzate verso specifiche operazioni, a loro volta selezionate con
campionamento statistico monetario.

Con riferimento poi al procedimento di controllo introdotto nel precedente esercizio, teso
a garantire un maggiore collegamento funzionale fra la dichiarazione di affidabilita e I'attivita di
controllo da svolgere ai fini della parifica, si & inteso in primo luogo includere nel controllo DAS
aspetti di regolarita afferenti argomenti che hanno costituito oggetto di specifico
approfondimento tematico nell'ambito della parifica 2009: per questo motivo sono stati
sottoposti a verifiche di regolarita estrinseca anche per il 2010 i capitoli individuati nei settori
del lavoro e della cooperazione®, in una sorta di chiusura del sistema.

Inoltre, sempre allo scopo di riscontrare I'affidabilita di dati che costituiscono la premessa
per le piu ampie valutazioni esposte in sede di parifica, sono stati individuati, per essere
sottoposti a controllo di regolaritd estrinseca, i capitoli afferenti I'attuazione della legge
regionale n.2/2002 in tema di turismo, che nel corso del 2010 ha subito varie modifiche e
integrazioni, nonche i capitoli relativi all'attuazione della legge regionale n.8/2003 in materia di
sport e tempo libero.

Della stessa logica € espressione la novita rappresentata dall'introduzione, in sede DAS,
di un controllo di regolarita estrinseca su capitoli regionali afferenti gestioni fuori bilancio, con
espansioni anche verso l'attivita effettuata dalle gestioni fuori bilancio medesime (esame del
rendiconto delle singole gestioni e degli esiti del controllo interno di ragioneria): tale tipologia
di riscontri trova un precedente in altra indagine di questa Sezione, relativa alle gestioni fuori
bilancio in Regione®, ove si & esercitata una sorta di controllo DAS sul fondo regionale per la
protezione civile. In sede di dichiarazione di affidabilita sull'esercizio 2010 la Sezione ha inteso
svolgere tale controllo sul fondo gestione immobili. Lo sviluppo di siffatta analisi, con
valutazioni di carattere gestionale e sistematico, trovera sede nella relazione allegata al
giudizio di parifica nella parte dedicata all'analisi generale delle risultanze finanziarie sulle
gestioni fuori bilancio.

Infine, l'indagine ha interessato anche quest'anno gli atti registrati ai sensi dell'articolo 58
comma 4 (registrazione sotto la responsabilita dell'organo che ha emanato I'atto e che non
intende recepire le osservazioni mosse dalla Ragioneria). Con riferimento all'articolo 59 bis
della legge regionale di contabilita (atti presi in carico dalla Ragioneria a decorrere dal 20
dicembre, la cui registrazione non segue a una normale attivita di controllo da parte della
Ragioneria stessa, ma viene disposta sotto la responsabilita del dirigente che ha emanato gli
atti), in considerazione del fatto che nel 2010 non sono stati registrati atti né vistati titoli di
spesa (come comunicato con nota n.593 del 12 gennaio 2011 della Direzione centrale finanze,

patrimonio e programmazione), l'attenzione si € indirizzata solamente alle indicazioni

5 1l servizio idrico integrato costituira oggetto di specifico controllo da svolgere nel corso del 2011: in quel contesto si
procedera anche alle verifiche DAS sui capitoli relativi al settore.
% Relazione allegata alla delib.n.13 del 5.5.2011.
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interpretative della norma, fornite a seguito del giudizio critico espresso da questa Sezione
nella precedente dichiarazione di affidabilita del rendiconto regionale, che vengono in questa
sede riportate nell'ambito delle attivita dell’Amministrazione successive alla DAS 2009.

Alla luce di quanto esposto sui contenuti del controllo, anche la struttura del referto ha
subito sostanziali novita rispetto al passato, dal momento che la relazione non si compone piu
di una parte dedicata al controllo di regolarita intrinseca e di un'altra dedicata al controllo di
regolarita estrinseca.

Il referto, dopo la verifica sulle misure adottate dall’Amministrazione in esito alla
precedente dichiarazione di affidabilitd, espone infatti gli esiti dei controlli su tutti i capitoli
selezionati attraverso campionamento statistico, nei confronti dei quali vengono riportati
contestualmente i riscontri di regolarita intrinseca ed estrinseca. Gli argomenti trasversali che
possano offrire spunti rilevanti per le valutazioni finali sono esposti in un capitolo di sintesi che
conclude tale prima parte. La relazione prosegue con l'esposizione dei risultati del controllo
effettuato sui capitoli selezionati per i settori tematici sopra indicati, nonché con gli esiti dei
controlli sui capitoli afferenti la gestione fuori bilancio Gestione immobili FVG.

Per completezza va segnalato che un elemento di non poco conto, incidente sull'assetto
contabile regionale nel corso del 2010, € costituito dall'adozione di modifiche al regolamento di
organizzazione dell’Amministrazione regionale (approvate dalla Giunta regionale con delibera
n.1652 del 25 agosto 2010), le quali sono entrate in vigore in data 16 ottobre 2010. Le
modifiche e integrazioni operate sull'assetto organizzativo delle strutture regionali, nell'ottica
della razionalizzazione e del contenimento del numero delle stesse, si sono riversate in
chiusura d'esercizio anche sui documenti contabili in considerazione delle nuove o variate
competenze degli uffici. Di siffatte innovazioni, sia contabili sia meramente nominalistiche, si

da atto nel corso della relazione se rilevanti nel contesto del controllo.

Modalita di selezione dei capitoli e delle operazioni

A fronte della materiale impossibilita di controllare tutti i dati e le operazioni del
rendiconto, si & proceduto, analogamente agli scorsi esercizi, al’lesame di un limitato e
determinato numero di capitoli sulla base di criteri che potessero consentire la riferibilita
all’intero rendiconto delle conclusioni cui il controllo fosse pervenuto. Si € operato quindi
inizialmente secondo una metodologia statistica ai fini dell'individuazione delle unita di
campionamento da sottoporre a controllo: si e utilizzato il metodo di campionamento statistico
numerico, che si basa sull’applicazione di formule matematiche ai fini di ottenere la dimensione
di un insieme di unita statistiche — il campione, appunto — rappresentativo dell'intera

popolazione. Tale criterio di campionamento numerico per la determinazione del campione
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viene utilizzato ogniqualvolta la base di selezione sia costituita da una popolazione numerica il
cui valore monetario non ha rilevanza per la verifica: la determinazione dell'intervallo di
selezione del campione conduce pertanto all’identificazione di un numero che indirizza la
selezione sistematica tramite la regola 1 ogni ... L'unita di campionamento (I'espressione
indica i singoli elementi che compongono la popolazione) &, nel caso concreto, il capitolo del
rendiconto sia per la parte relativa alle entrate sia per la parte relativa alle spese. Ci si &
avvalsi quindi delle tecniche basate sull’analisi dei rischi, in particolare del rischio intrinseco,
del rischio del controllo interno e del rischio di mancata rilevazione di errori, come gia
ampiamente esposto nelle relazioni che hanno accompagnato la dichiarazione di affidabilita
degli scorsi anni.

Il modello matematico che illustra il rischio del controllo & dettagliatamente riportato nel
piano di lavoro approvato dalla Sezione ai fini della dichiarazione di affidabilita del rendiconto
per il 2010, allegato alla deliberazione 26 gennaio 2011 n.1, alla quale si rimanda per i singoli
passaggi. Applicando quindi le formule matematiche ai dati del rendiconto 2010 il humero dei

capitoli da sottoporre a controllo & risultato pari a cinguantacinque (dodici capitoli di entrata’ e

guarantatre capitoli di spesa®). | capitoli selezionati con metodologia di campionamento

statistico sono stati interessati dalle verifiche di regolarita intrinseca e di regolarita estrinseca.

Ai fini dei riscontri di regolarita estrinseca (controllo sulla regolarita e legittimita delle
singole operazioni) sono stati assoggettati a controllo i capitoli, fra quelli selezionati con
campionamento statistico, che nel corso del 2010 hanno presentato crediti, se entrate, e
impegni e/o pagamenti, se spese: piu precisamente sono stati complessivamente controllati
trenta capitoli (per I'entrata cinque dei dodici individuati con criterio statistico, per la spesa
venticinque® dei quarantatre individuati con criterio statistico). Per quanto attiene la selezione
delle singole operazioni da assoggettare al controllo nell'ambito di ogni capitolo, ci si & avvalsi
del metodo di campionamento statistico monetario: la popolazione é stata rinvenuta per ogni
capitolo di entrata nell'insieme dei crediti, distinguendo tra residui e competenza, e per ogni
capitolo di spesa nell'insieme degli impegni e nell'insieme dei pagamenti, distinguendo per
questi ultimi tra residui e competenza.

Ai capitoli iniziali debbono aggiungersi quelli riesaminati nelllambito delle attivita svolte
nel 2010 dal’Amministrazione in esito ai rilievi esposti nella dichiarazione di affidabilita

sull’esercizio 2009 (nove capitoli dell'entrata e ventinove della spesa).

Con riferimento poi al procedimento di controllo su settori specifici, sono stati sottoposti

a verifiche di regolarita estrinseca i capitoli individuati nei settori del lavoro (due capitoli della

” Dei 12 capitoli selezionati, 3 sono risultati senza movimentazioni nel 2010.

8 Dei 43 capitoli selezionati, 8 sono risultati senza movimentazioni nel 2010, mentre altri 2 sono confluiti nelle indagini
mirate (sport e tempo libero e turismo).

® Come gia riportato, dei 43 capitoli selezionati, 8 sono risultati senza movimentazioni nel 2010, mentre altri 2 sono
confluiti nelle indagini mirate (sport e tempo libero e turismo). Altri 4 capitoli selezionati (capp.1579, 3312, 9101 e
9570) nel 2010 presentano soltanto ruoli di spesa fissa e pertanto, seguendo un'impostazione gia adottata nelle
precedenti indagini, non sono stati sottoposti a controllo. | capp.776, 1423, 3431 e 5196 invece non presentano nel
2010 operazioni rilevanti ai fini del controllo DAS.
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spesa) e della cooperazione (tre!® capitoli dell'entrata e tre della spesa). Inoltre, sono stati

individuati i capitoli (due dell'entrata e ventidue della spesa'') afferenti I'attuazione della legge

regionale n.2/2002 in tema di turismo, che nel corso del 2010 ha subito varie modifiche e

integrazioni, nonché i capitoli (uno dell'entrata e diciotto della spesa'?) relativi all'attuazione

della legge regionale n.8/2003 in materia di sport e tempo libero. Su siffatti capitoli & stato
effettuato un controllo di regolarita estrinseca attraverso un campionamento monetario
eseguito con criteri di selezione delle operazioni tali da assicurare la praticabilita, I'efficacia e
I'economicita del controllo medesimo (I'operazione dall'importo piu elevato e un'altra scelta a
caso).

Con riferimento infine al tema delle gestioni fuori bilancio, la scelta operata per I'esercizio
2010 di approfondire I'analisi sul fondo gestione immobili ha comportato l'individuazione di
otto capitoli della spesa del bilancio regionale afferenti tale gestione. Fra tutte le operazioni
effettuate sui capitoli, sono state individuate quelle che hanno come destinatario il fondo
gestione immobili: nell'ambito dei tre capitoli che presentano tali operazioni, ne sono state
selezionate, per essere sottoposte a controllo di regolarita estrinseca, alcune scelte con
campionamento monetario in ossequio ai principi di cui sopra (l'operazione dall'importo piu
elevato e un'altra scelta a caso).

Complessivamente e riassuntivamente I'indagine svolta sull'esercizio 2010 ha interessato

quindi 18 capitoli di entrata®™ sui 746 presenti nel rendiconto 2010 e 100 capitoli di spesa*® sui

2.493 presenti nel rendiconto 2010, come riportato nella tabella che segue.

1% A integrazione dei 2 capitoli inizialmente individuati & stato inserito anche il cap.963.

' Fra i 22 capitoli vi @ anche il 9205, selezionato con campionamento statistico, ma ricondotto in questa sede per
opportunita di controllo. Altri 3 capitoli selezionati (capp.9068, 9304 e 9373) non presentano operazioni rilevanti ai
fini del controllo di regolarita estrinseca.

12 Fra i 18 capitoli vi & anche il 5675, selezionato con campionamento statistico, ma ricondotto in questa sede per
opportunita di controllo. Altri 2 capitoli selezionati (capp.6138 e 6177) nel 2010 presentano soltanto ruoli di spesa
fissa e pertanto, seguendo un'impostazione gia adottata nelle precedenti indagini, non sono stati sottoposti a
controllo. Il cap.6179 invece non presenta operazioni rilevanti ai fini del controllo di regolarita estrinseca.

2 Di cui 3 senza movimentazioni nel 2010.

14 Di cui 19 senza movimentazioni nel 2010 rilevanti ai fini DAS.
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INTRINSECA/ESTRINSECA

ENTRATE operazioni SPESE operazioni
su 25 capitoli:
12 di cui 3 senza o 43 di cui 2 compresi 50 decreti d'impegno
campionamento movimentazioni su 5 capitoli: nelle selezioni | 71 MP a competenza
P -9 68 crediti professionali e 8 senza | 16 OA a competenza
- movimentazioni = 33 13 MP a residui
6 OA a residui
4 decreti d'impegno
lavoro e occupazione /777 11/ 2 4 MP a competenza
2 MP a residui
5 decreti d'impegno
cooperazione 3 6 crediti 3 4 MP a competenza

1 OA a competenza
2 MP a residui

25 di cui 3 senza 22 decreti d'impegno

turismo 2 3 crediti . Lo 20 MP a competenza
movimentazioni = 22 Lo
23 MP a residui

21 di cui 3 senza 42 decreti d'impegno

sport e tempo libero 1 2 crediti . Lo 33 MP a competenza
movimentazioni = 18 S
25 MP a residui

8 di cui 5 senza|5 decreti dimpegno

gestione immobili /777 11/ operazioni a favore |1 MP a competenza
della GFB = 3 2 MP a residui
senza movimentazioni |3 19

128 decreti d'impegno
133 MP a competenza
TOTALE 18 capitoli 79 crediti 100 capitoli 17 OA a competenza
67 MP a residui

6 OA a residui

I capitoli (118) complessivamente presi in considerazione ai fini dell'indagine, senza tener
conto di quelli analizzati nell'ambito della verifica sulle misure adottate dall’Amministrazione a
seguito dei rilievi 2009, rappresentano una percentuale pari a 3,64% di tutti i capitoli (3.239)
presenti nel rendiconto®®. Con riferimento ai suddetti capitoli sono stati esaminati 79 crediti,

128 decreti di impegno e 223 titoli di spesa con i relativi decreti di liquidazione®®.

Programmazione e svolgimento del controllo. Criterio di valutazione
degli esiti del controllo

La dichiarazione di affidabilita del rendiconto costituisce un’attivita obbligatoria per la
Sezione regionale di controllo che rinviene la sua fonte direttamente nella legge.
Essa ha comunque costituito oggetto della deliberazione della Sezione plenaria 15

dicembre 2010 n.343, concernente I'approvazione del programma di controllo della Sezione

1% Sull'esercizio 2006 era stato assoggettato a controllo il 2,79% dei capitoli, sull'esercizio 2007 il 5,47%, sul 2008 il
5,52% e sul 2009 1'8,15%.
1¢ sul rendiconto 2009 erano stati esaminati 14 crediti, 93 decreti d'impegno e 166 titoli di spesa.
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stessa da svolgere nel 2011, nonché dell’ulteriore deliberazione 26 gennaio 2011 n.1 con cui &
stato approvato uno specifico piano di lavoro (comprendente in particolare la metodologia di
campionamento statistico), finalizzato alla dichiarazione di cui qui si tratta. Il parametro
normativo di riferimento per i riscontri di regolarita intrinseca ed estrinseca & dato dalla legge
regionale 8 agosto 2007 n.21, nella sua veste novellata, recante le norme in materia di
programmazione finanziaria e di contabilita regionale, alla quale all’'uopo si affiancano le altre
leggi regionali aventi implicazioni finanziarie, che come tali incidono sulla gestione del bilancio.
Sotto il profilo piu specifico della regolarita estrinseca, il controllo ha come oggetto la
conformita alle regole giuridiche e contabili delle singole operazioni, ed & preordinato a
verificare la conformita a legge della fase della genesi del singolo dato contabile, che come tale
e destinato a confluire nella gestione e a essere preso in considerazione dal rendiconto. Il
parametro normativo di riferimento di questo secondo tipo di controllo € dato per I'aspetto
contabile dalle norme legislative e regolamentari che disciplinano [I'attivita contabile
dell’apparato regionale, mentre per I'aspetto amministrativo e contrattuale il riferimento e dato
dalle norme sostanziali che disciplinano la singola operazione.

L'attivita istruttoria si € svolta con un’ampia attuazione del principio del contraddittorio
che, prevalentemente a mezzo di comunicazioni informali inviate per posta elettronica, si e
primariamente indirizzato nei confronti della Direzione centrale finanze, patrimonio e
programmazione della Regione cui sono state, in particolare, anche illustrate le finalita delle
richieste istruttorie avanzate.

Sono anche intercorse riunioni di lavoro con i responsabili della Direzione, tra cui quella in
data 10 marzo 2011, durante la quale sono state illustrate le linee generali del controllo.

La collaborazione ricevuta dai vari uffici regionali e in particolare dal Servizio
programmazione e gestione partecipazioni regionali della Direzione centrale finanze,
patrimonio e programmazione, incaricato del coordinamento delle attivita connesse alla
dichiarazione di affidabilita, & stata ampia, anche a fronte del complesso oggetto del controllo
che ha caratterizzato i riscontri sull’esercizio 2010. Va rilevato tuttavia che I'acquisizione dei
dati e in particolare di quelli propedeutici all’avvio del controllo ha richiesto tempi non
compatibili con la tempistica necessaria per un funzionale controllo DAS, con forti ripercussioni
sull'attivita istruttoria. Inoltre la documentazione inizialmente trasmessa si € in taluni casi
rivelata non sufficiente a consentire un'adeguata istruttoria: per tale motivo si € reso
indispensabile avanzare alcune richieste di integrazione della documentazione, alle quali
tuttavia non & sempre stata data risposta adeguata nei tempi e nei contenuti. Contrariamente
a quanto effettuato nel corso delle precedenti istruttorie, non €& stato attivato, in
considerazione della ristrettezza dei tempi, alcun informale contraddittorio con
I'Amministrazione su argomenti di apparente criticita.

Il conto del bilancio per I'esercizio finanziario 2010 & stato approvato con delibera di

Giunta regionale n.984 del 26 maggio 2011.
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Il conto del patrimonio e stato interessato da una specifica deliberazione (n.985 del 26
maggio 2011).

Il rendiconto generale per I'esercizio 2010 é stato trasmesso a questa Sezione regionale
di controllo nella sua versione ufficiale con nota n.14123 del 15 giugno 2011 pervenuta in data
17 giugno 2011.

Gli esiti del controllo sono stati esposti in apposita relazione del magistrato istruttore
contenente anche le conclusioni istruttorie. Ai fini di un contraddittorio finale, siffatta relazione
€ stata comunicata alla Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione, e per
conoscenza all'Assessore regionale alla programmazione, risorse economiche e finanziarie,
patrimonio e servizi generali, nonché al Segretariato generale della Presidenza della Regione,
con nota n.2697 del 22 giugno 2011, che assegnava il termine del 1° luglio 2011 per la
presentazione di eventuali osservazioni.

Nel termine assegnato I’Amministrazione ha prodotto alcune osservazioni e deduzioni
sulle conclusioni istruttorie: si tratta delle problematiche afferenti aspetti generali dell'entrata e
in particolare i capitoli 4363, 997 e 1539, i capitoli di spesa 3500, 1455, 5377, 2288, 4626,
8466, 8459, 5196, 4511, 6010 e 1399, il settore cooperazione con i capitoli 965 e 963
dell'entrata e 3557, 8771 e 8772 della spesa, il settore turismo con i capitoli di spesa 6171,
9205, 9268, 9274, 9269, 8979, 9247, 9434, 9435, 9550, il settore sport e tempo libero con i
capitoli di spesa 5675, 6039, 6042, 6136, 6037, 6040, 6041, 6145, 6147 e 6157; sono stati
inoltre trasmessi alcuni chiarimenti in ordine alla registrazione ai sensi dell'articolo 58 comma
4 della legge regionale di contabilita, nonché documentazione integrativa con riferimento alla
gestione fuori bilancio Gestione Immobili FVG. In precedenza un confronto finale era stato in
particolare svolto sul capitolo 6412 della spesa (nota della Sezione n.2567 del 9 giugno 2011 e
riscontro della Regione con mail del 17 giugno 2011 che anticipa la nota n.39438 del 20 giugno
2011, pervenuta nella stessa data) e sui capitoli relativi alla gestione fuori bilancio Gestione
immobili FVG (nota della Sezione n.2588 del 13 giugno 2011 e riscontro della Regione con mail
del 27 giugno 2011 con cui si trasmette la nota n.14952 stessa data).

I contenuti e gli esiti del contraddittorio finale sono nel prosieguo della relazione riportati
in corsivo nell'ambito delle singole trattazioni degli argomenti interessati da tale confronto.

La valutazione dei risultati del controllo si & basata esclusivamente su un giudizio
professionale che ha tenuto conto della consistenza delle irregolarita eventualmente
riscontrate, esclusa ogni conclusione automatica fondata solo sul superamento delle soglie di
rilevanza derivanti dal criterio di selezione statistica delle operazioni da esaminare. Il giudizio
professionale €& stato articolato, anche valorizzando la modalita di selezione del capitolo
controllato, in relazione alla gravita dell’irregolarita sotto il profilo della sua incidenza sulle
logiche giuridiche e contabili che sovraintendono alla formazione del rendiconto, alla sua
significativita monetaria, alle sue influenze sugli equilibri generali del rendiconto, al suo

carattere episodico o sistematico.
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Descrizione dell’attivita di controllo e contenuto
dell’istruttoria

Misure consequenzialmente assunte dalla Regione in esito al controllo
DAS sul rendiconto 2009

Con riferimento alle osservazioni formulate nel’lambito della dichiarazione di affidabilita
sul rendiconto 2009, la Sezione di controllo ha disposto di richiedere all'’Amministrazione di
comunicare le misure consequenzialmente adottate dall’Amministrazione stessa in esito ai
riscontri di irregolarita rappresentati nella relazione allegata alla deliberazione n.196/2010".

Con apprezzabile tempistica®® la Direzione centrale programmazione, risorse economiche
e finanziarie (ora finanze, patrimonio e programmazione) ha provveduto a comunicare a tutti
gli uffici regionali la deliberazione n.196 del 2 luglio 2010 di questa Sezione, richiamando
altresi le strutture alla massima attenzione verso i contenuti della relazione allegata alla
dichiarazione di affidabilita 2009*°.

Di notevole spessore in termini generali si presenta innanzi tutto la circolare n.7 della
Direzione centrale programmazione, risorse economiche e finanziarie (ora finanze, patrimonio
e programmazione), in tema di chiusura dell'esercizio finanziario 2010, adottata il 31 agosto
2010 proprio in ossequio alla rilevata opportunita di anticipare la comunicazione dei tempi di

chiusura dell'esercizio finanziario®°.

Assai innovative risultano le disposizioni elaborate con particolare riferimento alla

registrazione degli atti ai sensi dell'articolo 59 bis, sull'applicazione del quale diffusamente e

con connotazioni negative si era espressa questa Sezione nella dichiarazione di affidabilita per
il 2009.

171 riscontri che seguono traggono origine dall’esame della documentazione trasmessa dalla Direzione centrale

finanze, patrimonio e programmazione con note pervenute alla Sezione in data 19.10.2010, 22.10.2010, 21.1.2011,
3.2.2011, 16.2.2011, 25.3.2011, 30.3.2011, 4.4.2011, 18.4.2011, 20.4.2011, 22.4.2011, 12.5.2011, 13.5.2011,
30.5.2011, 10.6.2011.
8 Nota n.9537 del 14.7.2010.
1% sul punto sono pervenute comunicazioni dell'Ufficio di gabinetto (7.9.2010), della Protezione civile (25.3.2011), del
Servizio polizia locale e sicurezza della Presidenza della Regione (22.4.2011), con cui viene assicurata la massima
attenzione, nello svolgimento delle rispettive attivita, ai principi generali (fra tutti, necessario previo esperimento di
procedure comparative tra soggetti potenzialmente idonei ad assolvere un incarico, necessita di adeguata
motivazione degli atti, valutazione della congruita della spesa, attivita eseguibili tramite il funzionario delegato,
necessaria predeterminazione con legge o regolamento dei criteri e delle modalita per la concessione di incentivi
regionali, qualita della spesa, controlli di cui alla I.r.n.7/2000) esposti nella DAS.
Da pag.205 della relazione DAS 2009: "I tempi della chiusura contabile potrebbero peraltro essere comunicati con
maggiore anticipo, affincheé tutte le strutture regionali possano adeguatamente tenerne conto ai fini
dell'organizzazione della propria attivita di spesa con la conseguenza che le registrazioni ex art.59 bis dovrebbero
venire a limitarsi solo ai casi eccezionali, imprevedibili ed effettivamente sopravvenuti”.
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Per I'esercizio 2010 le istruzioni della Ragioneria restringono le ipotesi agli atti di solo
impegno in adempimento di obbligazioni contrattuali o convenzionali e agli atti di solo impegno
in adempimento di obblighi di legge relativi a sanzioni, imposte, tasse, sentenze o atti
giudiziari, sempre che sia stata accordata la deroga al termine ordinario del 30 novembre per

I'acquisizione degli atti di spesa®’.

A proposito degli atti reqistrati ai sensi dell'articolo 59 bis nel 2009, in relazione ai quali la

Sezione, senza pronunciarsi circa la legittimita degli stessi, lasciava all’Amministrazione il
compito di valutare eventuali profili di illegittimita al fine di adottare procedure di
autocorrezione, debbono in questa sede riportarsi le comunicazioni che sul punto alcune
Direzioni hanno formulato.

In particolare, la Direzione centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e
lavori pubblici ha trasmesso, con nota del 28 marzo 2011, le proprie osservazioni con

riferimento al decreto n.450 del 27 ottobre 2009 emesso sul capitolo 3792 della spesa

(contributi pluriennali a favore del Consorzio per lo sviluppo industriale del Comune di
Monfalcone)??: la Direzione ha ribadito la legittimita del provvedimento di concessione, sul
quale del resto la stessa Sezione non aveva riscontrato criticita. Relativamente ai decreti
(nn.591 del 3 dicembre 2009, 647 del 18 dicembre 2009 e 655 del 23 dicembre 2009) emanati

a carico del capitolo 3671 della spesa (spese per la progettazione, la realizzazione, il

completamento e I'ammodernamento di opere di viabilita di interesse regionale, nonche
interventi di viabilita complementare)?®, invece, la Direzione medesima, a giustificazione della
registrazione degli stessi ai sensi dell'articolo 59 bis, ha richiamato il fatto che le risorse
finanziarie destinate ai rispettivi interventi fossero a carico dell'esercizio 2008 e che dal
mancato impegno sarebbe conseguito I'invio in economia dei finanziamenti previsti. La stessa

motivazione sorregge anche il decreto n.671 del 29 dicembre 2009 sul capitolo 3811 della

spesa (interventi per la rete infrastrutturale ferroviaria)®*.

Anche la Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e
cooperazione ha trasmesso le proprie valutazioni sugli atti registrati ai sensi dell'articolo 59
bis: in particolare, con riferimento al decreto n.4871 del 24 novembre 2009 adottato sul

capitolo 5051 della spesa®, la Direzione ha comunicato che, con legge di assestamento del

bilancio 2010 (articolo 7 comma 3 della legge regionale n.12/2010), si € disposta la modifica
della norma di riferimento con il conseguente superamento della problematica relativa ai
soggetti ammissibili a contributo e il proseguimento dell'iniziativa gia finanziata. E' inoltre in

fase di elaborazione una modifica al regolamento n.228/2006 che disciplina modalita e criteri

2l In sede istruttoria la Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione ha comunicato (nota n.593 del
12.1.2011) che nel 2010 non sono stati registrati atti né vistati titoli di spesa ai sensi dell'art.59 bis.

22 Sj veda pag.201 della relazione DAS 2009.

23 Si vedano pag.199 e seg. della relazione DAS 2009.

24 Sj veda pag.200 della relazione DAS 2009.

2% Sj veda pag.197 della relazione DAS 2009.
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per gli interventi in materia di istruzione scolastica, che si € rivelato non esaustivo rispetto alle
esigenze di trasparenza piu volte richiamate da questa Sezione.
Con riferimento al decreto n.1277 del 16 dicembre 2009, adottato dalla Direzione

centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali sul capitolo 4354 della spesa?®,

anch'esso registrato ai sensi dell'articolo 59 bis, la Direzione ha precisato che dal 2010 la
modalita di riparto del fondo & differente rispetto a quanto previsto in precedenza®’: le Aziende
del servizio sanitario regionale devono comunicare entro il 31 luglio I'importo necessario per la
copertura degli oneri relativi a investimenti non in conto capitale per l'anno in corso. La
differenza positiva risultata nel 2010 fra la sommatoria delle richieste delle Aziende e I'importo
disponibile & stata proporzionalmente ripartita (attraverso impegno senza erogazione) fra tutte
le Aziende per compensare i maggiori oneri, che saranno determinati in via definitiva solo alla

chiusura dell'esercizio finanziario di ciascuna.

Nella circolare n.7 citata, oltre a quanto sopra riportato in termini generali
sull'applicazione dell'articolo 59 bis, alla luce delle osservazioni contenute nelle relazioni di
questa Sezione, "si rappresenta la necessita di ricevere dagli uffici interessati delle sintetiche

motivazioni sulle esigenze di trasferimento” a competenza derivata delle quote di stanziamento

dei capitoli di spesa interessati da tale istituto contabile: le suddette motivazioni vengono a
costituire il presupposto per il trasferimento stesso.

Un altro argomento, ripetutamente affrontato nelle dichiarazioni di affidabilita, su cui la
circolare richiama I'attenzione degli uffici € rappresentato dalla necessita di provvedere alla

cancellazione dei residui passivi non piu giustificati.

La Direzione centrale programmazione, risorse economiche e finanziarie (ora finanze,
patrimonio e programmazione), con riferimento a quanto rilevato dalla Sezione in ordine alla

gestione delle entrate regionali, ha poi adottato la circolare n.10 del 15 ottobre 2010, con cui

riprende le tematiche gia contenute in precedenti circolari. In particolare, viene ribadito
I'obbligo di trasmettere alla Ragioneria la documentazione e i dati necessari alla registrazione
contabile dell'accertamento dell'entrata nel termine massimo di dieci giorni dalla materiale

disponibilita.

Con nota del 14 gennaio 2011 la Presidenza della Regione - Segretariato generale ha
informato che con decreto del Presidente della Regione 5 ottobre 2010 n.216 é stato emanato

il regolamento per I'acquisizione in economia di beni e servizi da parte delle Direzioni centrali e

dei Servizi dell'’Amministrazione regionale. La nuova disciplina unifica i numerosi regolamenti
che nel tempo avevano prodotto molteplicita di procedure e di soglie monetarie. Con la

circolare n.3 del 13 ottobre 2010 il Segretariato generale ha fornito a tutti gli uffici indicazioni

26 Si veda pag.198 della relazione DAS 2009.
27 Fino al 2009 l'intero fondo veniva trasferito all’Agenzia regionale della sanita, la quale aveva l'incarico di ripartirlo fra
le Aziende del servizio sanitario regionale a seguito dell'accertamento definitivo degli oneri.
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in ordine all'applicazione della nuova disciplina, in particolare sul ruolo e sulle funzioni
attribuite alla figura del funzionario delegato (privo di competenza alla stipula dei contratti),
sulla necessita della valutazione di congruita in caso di affidamento diretto e sulla

differenziazione degli incarichi di lavoro autonomo dagli appalti di servizi®®.

In data 14 febbraio 2011 la Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione ha

adottato la circolare n.5 in materia di criteri € modalita di concessione degli incentivi nonché di

motivazione degli atti. Sul primo punto, nel riportare le considerazioni svolte da questa Sezione

nella precedente indagine, la Direzione richiama I'attenzione degli uffici regionali sulla
necessita della predeterminazione con atto normativo dei criteri e delle modalita per la
concessione degli incentivi: la verifica dell'esistenza di una legge o di un regolamento che
stabiliscano criteri e modalita si rivela preliminare all'ammissione a finanziamento di incentivi.
Nella stessa circolare la Direzione propone una sorta di indice di regolamento al fine di
uniformare I'attivita di tutte le Direzioni, nel caso in cui si renda necessario predisporre tale
atto. Con riferimento alla seconda tematica (motivazione degli atti di concessione), viene
segnalata la necessita di dare contezza, nelle premesse al decreto di concessione, del percorso
logico motivazionale che, nel rispetto dei criteri prefissati da legge o regolamento, ha condotto

a individuare il beneficiario, a determinare la spesa ammissibile e a quantificare I'incentivo.

Per quanto attiene ad aspetti piu specifici di irregolaritd rilevate in occasione della
precedente dichiarazione di affidabilita, va segnalato, nell'ambito dei riscontri in ordine
all'assenza di presupposti per la conservazione dei residui, il chiarimento espresso dalla

Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione con riferimento al capitolo 1145 della

spesa, per il quale la Sezione indicava la mancata applicazione del disposto di cui all'articolo 51
comma 4 bis della legge regionale di contabilita n.21/2007 (eliminazione automatica dalle
scritture dei residui passivi di importo pari o inferiore a euro 10,00: nel caso concreto si
trattava di euro 1,44)%°. La distinzione operata dalla Direzione fra disponibilita di partita
definitiva (atti di impegno), per le quali solamente la norma troverebbe applicazione, e ruoli di
spesa fissa (come nel caso esaminato) non sembra convincente alla luce di una piu ampia
visione del legislatore che va rinvenuta nell'adozione di misure finalizzate a contenere la
formazione dei residui passivi e a eliminare quelli non piu giustificati, fra le quali si pone anche
il disposto del comma 4 bis citato. Quest'ultimo peraltro non distingue fra tipologie di residui:
fa piuttosto prevalere lI'obiettivo di pervenire a "una economica gestione delle scritture
contabili”, che si rivelerebbe poco percorribile se I'eliminazione non avesse piu il carattere
automatico previsto sulla base dell'importo indicato dal legislatore, ma si dovesse effettuare

previa analisi della natura del singolo residuo.

28 va segnalato, per completezza, che con decreto del Presidente della Regione n.81 del 15.4.2011 sono state emanate
modifiche al regolamento per I'acquisizione in economia di beni e servizi.
2% Sj veda pag.55 della relazione DAS 2009.
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Un altro capitolo sul quale la Sezione aveva rilevato irregolarita in tema di conservazione

dei residui passivi € il capitolo 9161 della spesa, all'epoca allocato presso la Direzione centrale

attivita produttive: si trattava di conservazione connotata da incertezza circa l'esito del debito

di euro 7.586,80, risalente agli esercizi 2000 e 2001, relativo a contributi per la

razionalizzazione e lo sviluppo del settore del commercio e servizi®®. La Direzione centrale

lavoro, formazione, commercio e pari opportunita (ora competente) ha comunicato I'adozione,
in data 31 maggio 2010, di un decreto di disimpegno del suddetto importo e del contestuale
invio a economia di bilancio.

La Sezione, nella precedente indagine, aveva rilevato criticita anche nei confronti di
alcuni capitoli gestiti dalla Direzione centrale risorse rurali, agroalimentari e forestali (nuova
denominazione), la quale, con nota del 22 marzo 2011, ha provveduto a comunicare le misure
adottate o in via di adozione. In particolare si tratta di problematiche sui seguenti capitoli:

— 1510 E (conservazione di residui attivi 1996-1998: obiettive incertezze circa Ila
realizzazione dell'intero credito)*': si tratta dei rientri delle anticipazioni concesse all'Ente
regionale per lo sviluppo dell'agricoltura per la concessione di finanziamenti straordinari a
cooperative, consorzi di bonifica e associazioni provinciali degli allevatori; la situazione non
appare modificata rispetto a quanto gia noto in precedenza (& tuttora in corso una
procedura di liquidazione coatta amministrativa);

— 2890 S (assenza di legittimazione alla sottoscrizione dell'attestazione di conformita del
bene acquisito)3?: la rilevata criticita non era stata superata in sede di contraddittorio
finale. La Direzione si € limitata ora a comunicare di aver provveduto a dare attuazione
anche nella propria attivita al regolamento per la valutazione della congruita e della
conformita;

— 6556, 6573, 6676, 6686, 6687 e 7216 S (residui perenti reiscritti in bilancio: irregolarita di

profili contabili)®*: nel riprendere le considerazioni gia formulate in sede di contraddittorio,
la Direzione ha sottolineato come i problemi rilevati non possano piu verificarsi in quanto
tutti i procedimenti afferenti la particolare fattispecie esaminata (concessione negli anni '60
di lavori di opere pubbliche di irrigazione a consorzi di bonifica) si sono conclusi;

— 7157 e 7159 S (conservazione di residui passivi del 1981 e 1982: insussistenza dei

presupposti per il mantenimento e incertezza sull'esistenza del debito)®*: si tratta,
rispettivamente, di contributi per la riparazione e la ricostruzione, nonche per
I'ampliamento di fabbricati rurali e loro pertinenze o di altri immobili e di contributi per la
ricostruzione, il ripristino, I'ampliamento e il miglioramento delle stalle; la situazione non
appare modificata rispetto a quanto gia noto in precedenza (I'Avvocatura della Regione,

presso la quale si trovano le pratiche per il contenzioso, non ha fornito elementi di merito);

30 Sj veda pag.47 della relazione DAS 2009.

31 Si veda pag.51 della relazione DAS 2009.

32 Sj vedano pag.112 e segg. della relazione DAS 2009.

33 Si vedano pag.56 e segg. della relazione DAS 2009.

34 Si vedano pag.42 e pag.43 e seg. della relazione DAS 2009.
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7260 S (conservazione dei residui passivi)®: si tratta del concorso negli interessi sui
prestiti di esercizio e ammortamento sino a cinque anni per acquisto di bestiame, di
macchine e attrezzature avicole e zootecniche, nonché di trattrici, macchine e attrezzature
per l'attivita agricola; é stato adottato il provvedimento n.672 del 23 aprile 2010 di revoca
del contributo con contestuale disimpegno del residuo e invio a economia di bilancio.

Nei confronti di capitoli gestiti dalla Direzione centrale ambiente, energia e politiche per

la montagna (nuova denominazione) la Sezione aveva rilevato irregolarita sulle quali la

Direzione ha fornito, con nota del 24 marzo 2011, i seguenti chiarimenti:

capitolo 780 E (mancata indicizzazione dei canoni per permessi di ricerca di miniere di

idrocarburi e risorse geotermiche)®: il Servizio geologico ha provveduto a redigere la
bozza del regolamento previsto all'articolo 5 comma 39 della legge regionale n.12/2009,
che richiama la legge nazionale in materia di geotermia (legge n.896/1986). In
considerazione dell'intervenuta abrogazione di quest'ultima con decreto legislativo 11
febbraio 2010 n.22 (a decorrere dall'll marzo 2010), si € provveduto ad aggiornare la
disciplina regionale in materia di determinazione dei canoni minerari, con il richiamo al
predetto decreto legislativo. Per completezza narrativa, si prende atto che in data 19
maggio 2011 il Consiglio regionale ha approvato la legge regionale n.6, recante
"Disposizioni in materia di attivitd estrattive e di risorse geotermiche", rinviando a
regolamenti di attuazione la disciplina, fra I'altro, dei criteri e delle modalita di valutazione
dei requisiti tecnici ed economici dei soggetti richiedenti i permessi di ricerca e le
concessioni di coltivazione d'interesse locale, nonché dei criteri per il rilascio delle proroghe
dei permessi;

capitolo 2560 S (conservazione dei residui passivi del 1980 e 1986: incertezza

sull'esistenza del debito)*’: la Direzione centrale, a partire dalla data del 1° luglio 2010, ha
trasmesso ai due Comuni, competenti per i lavori rispettivamente di sistemazione di un
movimento franoso (Forni di Sotto) e di ripristino di un acquedotto (Tarcento), varie
richieste e solleciti, al fine di acquisire informazioni sullo stato dei lavori e definire le
pratiche. A fronte delle notizie approssimative, carenti e incomplete che la Direzione ha
comunicato di aver ricevuto, si appalesa ancor piu motivata la gia rilevata incertezza
sull'esistenza dei debiti, che non giustifica la conservazione dei residui passivi. In sede di
contraddittorio finale, la Direzione ha assicurato una definizione quanto piu tempestiva
possibile.

Il Servizio amministrazione personale regionale della Direzione centrale funzione

pubblica, autonomie locali e coordinamento delle riforme, con nota di data 1 aprile 2011, ha

comunicato di aver disposto la cancellazione dei residui attivi del 1983 e 1985 sul capitolo

1162 dell'entrata (si trattava del rimborso da parte dell'INPDAP e di altri enti previdenziali

dell'acconto sull'indennita di buonuscita corrisposto dalla Regione al personale dipendente

3% Si veda pag.55 della relazione DAS 2009.
36 Si vedano pag.27 e seg. della relazione DAS 2009.
37 Si vedano pag.41 e seg. della relazione DAS 2009.
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cessato dal servizio), sulla conservazione dei quali la Sezione aveva rilevato un'irregolarita,

essendo connotata da obiettiva incertezza sulla completa realizzazione dell'intero credito®®. E'

stato all'uopo adottato il decreto n.2828 del 24 novembre 2010, con la motivazione che non

risulta ulteriore documentazione che giustifichi il mantenimento del residuo.

In esito ai riscontri di irregolarita effettuati su capitoli di competenza della Direzione

centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione, la stessa in

data 8 aprile 2011 ha fornito precisazioni in merito ai seguenti capitoli:

capitolo 5057 S (conservazione di residui passivi dal 1996: insussistenza dei presupposti

per il mantenimento)®: si tratta di contributi annui costanti per la costruzione,
I'ampliamento, il riattamento e I'arredamento di edifici destinati a sede di istituti di
istruzione tecnica e professionale e di scuole materne; contrariamente a quanto
comunicato in sede istruttoria e riportato nella dichiarazione di affidabilita dell'esercizio
2009, la Direzione ha ora precisato che, sulla base di accurate verifiche documentali,
sussistono i presupposti per il mantenimento dei ruoli in essere. A seguito di liquidazioni
effettuate nel corso del 2010, l'importo finale dei residui passivi si attesta a euro
25.631,76;

capitolo 5039 S (mancato rispetto dei termini procedurali)?’: si tratta di contributi per la

realizzazione di progetti speciali per lo sviluppo, il potenziamento e la riqualificazione
dell'offerta di servizi al sistema scolastico regionale; dopo aver descritto le motivazioni
(compimento di un'attivita di interesse pubblico) che hanno determinato I'Amministrazione
a concludere il procedimento esaminato con la liquidazione, pur nel mancato rispetto dei
termini, la Direzione ha comunicato di aver introdotto la prassi di invio ai beneficiari di una
nota che richiami I'approssimarsi della scadenza del termine per la rendicontazione della
spesa;

capitolo 4999 S (irregolarita nella tempistica del procedimento, nei criteri di quantificazione

dei contributi e nel rispetto dei termini procedimentali)**: va innanzi tutto segnalato per
completezza che, oltre i termini previsti per le controdeduzioni, fissati al 29 giugno 2010, e
addirittura oltre la data di adozione della delibera n.196 (2 luglio 2010) contenente la
dichiarazione di affidabilita per il 2009, l'allora Direzione centrale istruzione, formazione e
cultura trasmetteva le proprie osservazioni (con nota n.22194 di data 8 luglio 2010) su
specifici provvedimenti amministrativi emessi con riferimento al capitolo 4999 in materia di
contributi alle organizzazioni di volontariato. Di tali controdeduzioni, a differenza di tutte le
altre, che erano pervenute in termini congrui, non si poté ovviamente dare atto nella
relazione finale sul rendiconto 2009 né d'altro canto se ne da in questa sede che intende

piuttosto valorizzare le successive misure adottate in conseguenza delle osservazioni

38 Si vedano pag.35 e seg. della relazione DAS 2009.

3% Sj veda pag.55 della relazione DAS 2009.

4% Sj vedano pag.117 e seg. della relazione DAS 2009.
41 Sj vedano pag.118 e segg. della relazione DAS 2009.
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formulate. La Direzione ha comunque assicurato la rigorosa osservanza delle disposizioni
regolamentari in tema di concessione dei contributi;

— capitolo 5113 S (rinvio al momento del consuntivo della verifica sulla congruita della spesa

rispetto agli obiettivi di legge)**: per I'anno scolastico 2010/2011 la Direzione, al fine di
verificare meglio la congruita della spesa, ha acquisito un preventivo di massima,
prescrivendo all'istituto beneficiario, all'atto della concessione del contributo, di produrre
anche un consuntivo analitico delle spese sostenute.

Inalterata rispetto a quanto rilevato in chiusura dell'esercizio 2009 risulta la situazione

del capitolo 1495 della spesa al 31 dicembre 2010 (conservazione di residui passivi connotata

da incertezza circa l'esistenza del debito)*?: si tratta di spese per acquisto anche a mezzo di
operazioni di locazione finanziaria di apparecchiature informatiche per la costruzione di posti di
lavoro multifunzionali; il Servizio sistemi informativi ed e-government della Direzione centrale
funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle riforme, competente sul punto, ha
confermato, in data 7 aprile 2011, che €& tuttora in atto I'analisi dei residui rimasti in essere.

Con riferimento al capitolo 374 dell'entrata interessato dalla conservazione di residui

attivi 1999, su cui era stata rilevata un'obiettiva incertezza circa la completa realizzazione
dell'intero credito**, la Direzione attivita produttive ha comunicato, con nota del 2 maggio
2011, che a tutt'oggi non € pervenuta risposta dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
in merito all'acquisizione dei fondi per la realizzazione di un sistema telematico per il giubileo
2000, in relazione ai quali é stato formulato un sollecito in data 21 aprile 2011.

Con nota del 9 maggio 2011 la Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e
politiche sociali ha precisato che, in merito ai residui passivi 2002 conservati, senza adeguata

certezza in ordine all'esistenza dei presupposti, sul capitolo 4885 della spesa*®, si & provveduto

nel corso del 2011 all'approvazione della rendicontazione e alla liquidazione della somma
spettante (si trattava del contributo alla Provincia di Trieste per un centro di aggregazione
sociale): il ritardo risulta dovuto a un supplemento d'istruttoria sulla documentazione inviata a
titolo di rendiconto. La stessa Direzione ha contestualmente svolto le proprie considerazioni in

relazione ai rilievi sollevati sul capitolo 4636 della spesa, secondo i quali le regole applicabili al

contributo non si presentavano univoche e certe (si tratta di un finanziamento a una
fondazione a favore dei soggetti autistici). Il tema €& legato alla straordinarieta del contributo,
che I'Amministrazione regionale non intende come una tantum per un anno o per uno specifico
intervento, quanto piuttosto come riconoscimento e tutela di un interesse pubblico in via non
ordinaria e continuativa, che la Regione tuttavia promuove e sostiene ripetutamente. Sul tema
dei contributi straordinari si trattera in seguito (pag.99) nell'ambito del controllo di regolarita
sul capitolo 4511. Nel ribadire quanto esposto sul punto nella precedente relazione*®, si prende

atto che, nel caso di specie, la Regione sta riconoscendo le prestazioni a favore dei soggetti

42 Sj veda pag.126 della relazione DAS 2009.

43 Si veda pag.48 della relazione DAS 2009.

44 Si vedano pag.51 e seg. della relazione DAS 2009.

4% Si veda pag.55 della relazione DAS 2009.

46 Si vedano pag.130 e segg. della relazione DAS 2009.
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autistici come ordinarie per la propria attivita, con I'obiettivo di farsene carico in modo
sistematico: l'auspicio della struttura regionale competente & che, entro il 2012, I'attivita, per il
significativo valore riabilitativo a favore dei soggetti autistici, sia accreditata fra le attivita
ordinarie.

Con nota del 18 maggio 2011 il Servizio integrazione europea, rapporti internazionali e
gestione finanziaria della Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e
comunitarie ha trasmesso le misure adottate con riferimento a capitoli di propria competenza:
— capitoli 238, 204 e 205 E (conservazione di residui attivi del 1998 e 1999: obiettive

incertezze circa la completa realizzazione dei crediti)*’: a seguito di una fitta
corrispondenza intervenuta nel 2010 con i Ministeri sviluppo economico ed economia e
finanze, risulta che sia stata riscossa sul capitolo 204 la quota statale Konver in misura
maggiore di quanto previsto (il POG, alla data di chiusura della presente istruttoria, non
riporta ancora la registrazione contabile della riscossione), mentre non sono state ancora
riscosse spese di assistenza tecnica (capitolo 238) né le quote UE spettanti alla Regione sul
capitolo 205, per le quali € in corso un approfondimento. Nelle more, la Regione ritiene
opportuno mantenere i residui attivi;

— capitolo 5440 S (violazione dell'articolo 30 della legge regionale n.7/2000, mancanza di

adeguata motivazione degli atti di impegno, specifiche irregolaritd)*®: gia in sede di
contraddittorio finale per la precedente dichiarazione di affidabilita, la Regione si era
espressa in merito ai vari rilievi sollevati sul capitolo. Ora evidenzia che nel corso del 2010,
in sede di riparto, si € provveduto a "esplicitare i criteri adottati per l'individuazione dei
beneficiari e la quantificazione dei contributi ... sviluppando ... la parte motivazionale degli
atti amministrativi" nonché a "esplicitare e dettagliare le modalita di calcolo della spesa
ammissibile”. Per il 2011 & in previsione I'aggiornamento dei regolamenti vigenti;

— capitolo 5243 S (mancanza di procedure di comparazione nell'affidamento di incarichi,

assenza di adeguata motivazione sulla congruita della spesa, non legittimazione del
funzionario delegato, specifiche irregolaritd)*®: nel rammentare che le prescrizioni
normative sopravvenute in tema di incarichi individuali, cui la struttura si &€ adeguata,
hanno fatto chiarezza sulla materia, il Servizio ha comunicato di aver provveduto a
esplicitare le ragioni di interesse pubblico comune sottese agli accordi tra P.A. recependo i
contenuti dei rilievi. Attenzione particolare &€ posta nelle motivazioni della congruita della
spesa, nonché alle modalita operative del funzionario delegato cui viene demandata la sola
fase di pagamento delle spese assunte dall'organo dirigenziale;

— capitolo 5547 S (procedimenti contributivi: difetto di motivazione, assenza di adeguato

percorso logico valutativo)®°: per il riparto 2010, si & proceduto a un raffronto effettivo tra

gli enti della stessa categoria al fine di consentire una valutazione di tutti gli elementi

47 Si veda pag.51 della relazione DAS 2009.

48 Si vedano pag.78 e segg. della relazione DAS 2009.
4° Sj vedano pag.96 e segg. della relazione DAS 2009.
50 Sj veda pag.117 della relazione DAS 2009.
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concernenti le attivita svolte. Inoltre sono state usate griglie uguali per tutti gli enti: cid ha
comportato che [I'attribuzione degli importi di contributo sia stata scrupolosamente
rispettosa di parametri predefiniti.
Con successiva nota di data 1 giugno 2011, lo stesso Servizio integrazione europea,
rapporti internazionali e gestione finanziaria della Direzione centrale cultura, sport, relazioni
internazionali e comunitarie ha rappresentato, in relazione alla conservazione di residui attivi

1998 sui capitoli 262 e 263 dell'entrata®, I'avvenuta riscossione nel 2010, come risulta anche

dal rendiconto, di somme maggiori rispetto ai residui attivi conservati.

| _riscontri_forniti _dal’Amministrazione sui_vari _argomenti _nei confronti _dei quali la

Sezione aveva espresso un giudizio di criticita, e riassuntivamente esposti in guesta sede,

attestano complessivamente una risposta soddisfacente, in particolare per le misure leqislative,

regolamentari_e _interne adottate sulle varie tematiche nel secondo semestre del 2010, che,

una volta implementate, dovrebbero consentire di superare in via definitiva i rilievi formulati in

esito alla dichiarazione di affidabilita del 2009. Restano purtuttavia ancora non definite alcune

situazioni di irregolarita specifiche attinenti la conservazione di residui attivi e passivi, nonchée
un'isolata illegittimita di scarso rilievo (mancata eliminazione di residui passivi inferiori a euro

10,00).

Per completezza si fa presente che, successivamente alla trasmissione della relazione
istruttoria ai fini del contraddittorio con I'Amministrazione, & pervenuta, in data 23 giugno
2011, la circolare n.2 del 22 giugno 2011 del Segretariato generale, recante direttive generali
per I'effettuazione dei controlli, delle ispezioni e delle verifiche, in applicazione degli articoli 42,
43, 44 e 45 della legge regionale 20 marzo 2000 n.7. Nel richiamare le osservazioni svolte da
questa Sezione nella precedente dichiarazione di affidabilita, la circolare affronta i temi
afferenti l'oggetto, i soggetti competenti, i criteri di campionamento, le modalita di
effettuazione e di attestazione degli esiti di controlli, ispezioni e verifiche, rimandando alle

varie Direzioni l'effettiva attuazione delle indicazioni contenute nella circolare stessa.

51 Si veda pag.51 della relazione DAS 2009.
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Capitoli selezionati con campionamento statistico®?: verifiche di
regolarita intrinseca (regolarita delle procedure) ed estrinseca
(legittimita e regolarita delle singole operazioni sottostanti)

Premessa

Il controllo di regolarita delle procedure che portano alla formazione del rendiconto
(regolarita intrinseca) si € indirizzato, nell'ambito di nove capitoli dell'entrata e di trentatre
della spesa selezionati con campionamento statistico®®, verso tematiche la cui rilevanza
contabile sia idonea a influire su importanti aspetti di natura gestionale: in questo senso si
intendono le verifiche della corretta applicazione di tutti gli istituti contabili previsti nella legge
regionale di contabilita, con particolare attenzione alle novita normative entrate in vigore nel
2010.

Il controllo di legittimita (regolarita estrinseca) si € invece riferito alla conformita della
singola operazione, effettuata su ciascun capitolo selezionato, alle norme giuridiche che la
disciplinano sotto il profilo sostanziale e procedurale. Il controllo di regolarita (regolarita
estrinseca) ha verificato infine una specifica conformita alle regole che governano gli aspetti
contabili dell’operazione medesima: si tratta cioé della conformita alle norme giuridiche e
tecniche del procedimento contabile che disciplinano la trasposizione dell’operazione in un dato
contabile.

Come gia esposto nella parte metodologica, il controllo di regolarita delle procedure e di
legittimita e regolarita effettuato sulle operazioni sottostanti il rendiconto € stato svolto
nell’lambito dei capitoli selezionati in precedenza con il metodo del campionamento numerico; il
controllo di regolarita estrinseca ha poi interessato, nellambito di ciascuna popolazione
individuata (per le entrate: crediti a residui, crediti in competenza®*; per le spese: impegni,
pagamenti a residui, pagamenti in competenza), le operazioni selezionate con metodo di
campionamento monetario, secondo cui € stata individuata una soglia monetaria oltre la quale
tutte le operazioni sono state controllate. Per quanto riguarda l'oggetto del controllo di
regolarita estrinseca, € stata verificata la legittimita di tutti gli atti, qualora emanati dalla
Regione, afferenti le singole operazioni, come sopra selezionate, mentre, con riferimento agli
atti di altri soggetti (Stato, Ue), ad accordi intersoggettivi (come accordi di programma quadro

fra la Regione e lo Stato) o a conti di transito, I'esame si e indirizzato al riscontro della

corrispondenza dei dati finanziari ivi esposti con i documenti contabili regionali.

52 |'elenco dei capitoli direttamente interessati dai controlli di regolarita intrinseca ed estrinseca & contenuto

nell’allegato 1 di questa relazione.

58 Ci si riferisce ai soli capitoli che nel 2010 presentano movimentazioni rilevanti ai fini DAS.

54 1l termine "credito" utilizzato nelle successive schede individua le operazioni afferenti un'entrata (secondo la
numerazione attribuita dalla Regione nel conto accertamenti e riscossioni) e va tenuto distinto dal “credito in senso
giuridico". L'accertamento corrisponde all'operazione di registrazione nella contabilita regionale del credito in senso
giuridico.
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Oggetto del controllo sulle entrate

Vengono in questa sede esposti i criteri seguiti per il controllo sui capitoli di entrata. Per
quanto riguarda i dodici capitoli selezionati con il metodo del campionamento numerico, sono
stati individuati, per essere sottoposti a controllo di regolarita intrinseca ed estrinseca, i hove

:55

capitoli
distintamente per residui e competenza, sono state scelte le operazioni il cui importo sia

che presentano, nel corso del 2010, movimentazioni. Nelllambito di ogni capitolo,

risultato pari o superiore alla soglia monetaria calcolata attraverso il metodo del
campionamento monetario.
Per le operazioni cosi individuate, il controllo di regolarita estrinseca in particolare é

consistito nelle seguenti verifiche:

— esistenza, contenuto e pertinenza all’esercizio di riferimento dell’atto che costituisce il titolo
giuridico dell’entrata (per es. contratto);

— conformita del credito al titolo giuridico;

— esistenza e pertinenza dell’iscrizione a capitolo dell’entrata, con eventuale istituzione del
capitolo stesso;

— esistenza dei previsti presupposti per la permanenza del credito (per es. rispetto dei
termini previsti per lo svolgimento di determinate attivita);

— contenuto degli atti regionali di gestione, con eventuale accertamento di maggiori/minori
entrate;

— esistenza di riscossioni in conto residui e/o in conto competenza, con contestuale verifica
della corretta assegnazione al titolo del codice SIOPE;

— verifica della corretta attribuzione dei codici di bilancio di cui all'allegato 1 della legge 20
novembre 2009 n.166;

— osservanza delle disposizioni (articoli 36-39) della legge di contabilita regionale in materia

di gestione delle entrate.

5 Gli altri 3 capitoli dell’entrata (capp.550, 1165 e 1234) non sono stati presi in considerazione in questa sede poiché
nel 2010 non hanno avuto movimentazioni.
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Esiti del controllo sulle entrate

Capitolo 111 (ubi 1.3.7) acquisizione quote di compartecipazione derivanti dalla definizione di
pendenze e controversie tributarie e condono dell'imposta sul valore aggiunto
(Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione - Servizio risorse

finanziarie e patrimoniali)

Titolo: | - Entrate tributarie
Categoria economica: 3 Compartecipazione al gettito delle imposte indirette e sui consumi

Credito n.15735 - importo € 46,96 - esercizio 2010

Credito n.18825- importo € 11,00 - esercizio 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta di:

- stampa avviso accertamento n.15735 per I'importo di € 90.738.965,40;

- stampa avviso accertamento n.18825 per I'importo di € 128.672.370,64;

- stampa “situazione capitoli entrate” dd. 11.2.2011 contenente l'indicazione complessiva della somme
accertate e riscosse nell’esercizio 2010;

- elenchi riepilogativi, per serie di capitoli (non intestati), contenenti, tra l'altro, I'indicazione delle
somme di cui all’accertamento del credito.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il codice SIOPE attribuito all’entrata non € evidenziato, né desumibile dalla documentazione allegata;

- l'accertamento e stato registrato, sulla base degli avvisi d'incasso, in data rispettivamente 6.8.2010 e
6.9.2010;

- gli importi di cui ai due accertamenti non sono riconducibili a parte della documentazione allegata.

Sono stati richiesti e acquisiti a mezzo e-mail chiarimenti circa la identificazione della provenienza dei

crediti.

Capitolo 1640 (ubi 3.2.131) rimborsi da A.G.E.A. per spese di assistenza tecnica (Direzione

centrale risorse rurali, agroalimentari e forestali - Servizio sviluppo rurale)

Si tratta dello sviluppo delle attivita di gestione, monitoraggio e sorveglianza del PSR
2007-2013.

Sul capitolo nel 2010 non sono state effettuate operazioni. Il capitolo presenta alla fine
dell'esercizio 2010 residui attivi per euro 630.000,00, di cui euro 210.000,00 risalenti al 2008
ed euro 420.000,00 al 2009, entrambi riferiti a una decisione CEE del 22 novembre 2007:
considerati gli esercizi di provenienza dei residui attivi nonché l'arco temporale dell'attivita,

appaiono sussistere i presupposti per la conservazione dei residui medesimi.

Capitolo 857 (ubi 3.2.131) recupero della quota UE FEP per I'anno 2008 (Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali - Servizio caccia, pesca e ambienti
naturali)

Si tratta della quota comunitaria per il cofinanziamento del programma operativo per la

pesca 2007-2013 del FEP, di cui al regolamento CE n.1198/2006.

Sul capitolo nel 2010 non sono state effettuate operazioni. Il capitolo presenta alla fine
dell’'esercizio 2010 residui attivi per euro 378.324,94, risalenti al 2008, riferiti al piano

finanziario approvato con delibera di Giunta regionale n.1725 del 28 agosto 2008 di presa
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d'atto degli strumenti attuativi degli interventi previsti dal fondo europeo per la pesca per il
periodo 2007-2013: considerato l'esercizio di provenienza dei residui attivi nonché I'arco
temporale dell'attivita, appaiono sussistere i presupposti per la conservazione dei residui

medesimi.

Capitolo 997 (ubi 3.2.121) proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie comminate per
le violazioni della disciplina in materia di legislazione mineraria, risorse
geotermiche e attivita estrattive (Direzione centrale ambiente, energia e
politiche per la montagna - Servizio geologico)

Secondo l'articolo 18 comma 16 e seguenti della legge regionale 15 maggio 2002 n.13 le
somme introitate dalla Regione per sanzioni sono destinate al recupero e alla valorizzazione di
aree degradate dall'attivita estrattiva (il capitolo 997 €& infatti a copertura del capitolo di spesa
2445).

Nel 2010 sono stati riscossi a competenza sul capitolo 997 proventi da sanzioni pari a

euro 30.914,17 (con minori entrate per euro 69.085,83).

Centro di responsabilita: Direzione centrale ambiente, energia e politiche per la montagna
Titolo: 11l - Entrate extratributarie
Categoria economica: 2 Altre entrate correnti

Credito n.2754 - importo € 860,76 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- nota dd. 15.3.2010 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici, con la quale veniva trasmessa
copia conforme del processo verbale di accertamento n.2 dd. 8.3.2010, alla ditta e al rappresentante
legale della stessa,

- processo verbale di accertamento n.2 dell’8.3.2010 sottoscritto per ricevuta dal legale
rappresentante della ditta,

- awvviso di incasso n.11913 dd. 24.3.2010 (acquisito in sede di contraddittorio finale).

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'accertamento dell’entrata é stato registrato in data 7.4.2010,

- I'importo del credito corrisponde all'importo della sanzione ridotta, per pagamento entro 60 giorni
dalla notifica, di € 860,76,

- il versamento della sanzione ridotta € avvenuto nei termini di legge,

- la registrazione dell’ordine di riscossione é avvenuta in data 8.6.2010 a seguito dell’emissione
dell’avviso di incasso n.11913 del 24.3.2010.

In merito alla mancata corresponsione delle spese di notifica, riscontrata la trasmissione del processo

verbale di accertamento a mezzo raccomandata A.R, la Sezione ha provveduto a richiedere informazioni

circa le modalita di applicazione delle stesse. L’Amministrazione ha corrisposto alla richiesta precisando
che “il processo verbale di accertamento di violazione é stato trasmesso ai responsabili a mezzo
raccomandata A.R., senza applicazione delle spese di notifica in quanto la violazione é stata contestata

immediatamente al trasgressore, mediante consegna di una copia del medesimo processo verbale di

accertamento ai sensi dell’art.5 c.1 della I.r.n.1/1984, e pertanto si e ritenuto di non dover imputare al

trasgressore tali ulteriori spese”.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati al’lammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si riscontra una intempestivitd nella regolarizzazione delle riscossioni: I'avviso di incasso & datato

24.3.2010 mentre la registrazione dell’ordine di riscossione e dell’8.6.2010.

Non risultano chiari i motivi per cui il processo verbale di accertamento & stato notificato nonostante

fosse gia stato controfirmato dal legale rappresentante della ditta. Cio e tra I'altro avvenuto in assenza di

una richiesta al debitore degli oneri conseguenti sostenuti dalla Regione.
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Credito n.7365 - importo € 860,76 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta del processo verbale di

accertamento n.3 del 17.3.2010.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito corrisponde all'importo della sanzione,

- I'accertamento é stato registrato in data 13.5.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione & avvenuta in data 8.6.2010 sulla base dell’avviso di incasso
n.19837 del 12.5.2010.

Riscontrata la mancanza della lettera di trasmissione del processo verbale nella documentazione fornita

dall’Amministrazione, la Sezione ha provveduto a richiedere informazioni circa le modalita di notifica

adottate. L’Amministrazione ha corrisposto alla richiesta precisando che “[...] il processo verbale di

accertamento di violazione & stato notificato con raccomandata ai responsabili senza applicazione delle

spese di notifica in quanto, anche in questo caso, la violazione €& stata contestata immediatamente al

trasgressore mediante consegna di una copia del processo verbale di accertamento ai sensi dell’art.5 c.1

della 1.r.n.1/1984".

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Non risultano chiari i motivi per cui il processo verbale di accertamento & stato notificato nonostante

fosse gia stato controfirmato dal legale rappresentante della ditta. Cio € tra I'altro avvenuto in assenza di

una richiesta al debitore degli oneri conseguenti sostenuti dalla Regione.

Credito Nn.3431 - importo € 3.104.74 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- nota prot.n.6700 del 2.2.2010 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici, con la quale veniva
trasmesso l'avviso di accertamento n.1/2010 alla ditta e al rappresentante legale della stessa,
all’lspettorato dipartimentale foreste di Udine, alla Stazione forestale di Cividale, al Comune di
Torreano, alla Direzione centrale pianificazione territoriale, energia, mobilita e infrastrutture di
trasporto, alla Provincia di Udine,

- processo verbale di accertamento n.1 del 19.1.2010,

- awvviso di incasso n.13751 dd. 7.4.2010 (acquisito in sede di contraddittorio finale).

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'accertamento dell’entrata & stato registrato in data 13.4.2010,

- I'importo del credito € pari all'importo della sanzione ridotta di € 3.098,74 piu spese di notifica per €

6,00, per un valore complessivo di € 3.104,74,

sulla base dell’avviso di incasso n.13751 del 7.4.2010, in data 8.6.2010 é stato registrato I'ordine di

riscossione.

In merito alla corresponsione delle spese di notifica, riscontrata la sottoscrizione della relazione di

notificazione del processo verbale di accertamento da parte di un referente della ditta, nonché la

trasmissione con lettera raccomandata del processo verbale di accertamento, la Sezione ha provveduto a

richiedere informazioni circa le modalita di applicazione delle spese stesse. L’Amministrazione ha

corrisposto alla richiesta precisando che “[...] il processo verbale di accertamento di violazione e stato

trasmesso ai responsabili con applicazione delle spese di notifica, in quanto copia del processo verbale di

accertamento e stata consegnata immediatamente soltanto a un referente della ditta e non direttamente

al trasgressore al momento della contestazione”.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si riscontra una intempestivita nella regolarizzazione delle riscossioni: la registrazione dell’ordine di

riscossione € avvenuta in data 8.6.2010 mentre I'avviso di incasso del tesoriere & datato 7.4.2010.

Credito n.6681 - importo € 13.066,35 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta dell’ordinanza-ingiunzione

del Direttore regionale dell’lambiente della Regione Friuli Venezia Giulia del 17.7.2003, con la quale veniva

richiesto il pagamento di € 11.892,69 a titolo di sanzione per le violazioni di cui all’art.20 lett.b) e c) della

1.r.n.35/1986 oltre spese di notifica.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito corrisponde all'importo della sanzione e delle spese di notifica oltre a interessi
per € 1.173,66,

- dall’ordinanza emerge che in caso di ritardato pagamento la somma dovuta sarebbe stata aumentata
di un decimo per ogni semestre a decorrere da quello in cui la sanzione sarebbe diventata esigibile,

- I'accertamento € stato registrato in data 5.5.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione & avvenuta in data 8.6.2010 sulla base dell’avviso di incasso
n.18208 del 3.5.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati al’lammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.
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Credito n.9591 - importo € 1.560,10 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- decr.n.917/TS/CAV/30 del 12.5.2010 a oggetto “Ordinanza—Ingiunzione ai sensi e per gli effetti di cui
all’art.12 della I.r. 17.1.1984 n.1”,

-  attestazione dell’avvenuta notifica del decreto alla societa e al Presidente del consiglio di
amministrazione, resa dall’Ufficiale giudiziario addetto all’'Ufficio unico presso la Corte d’Appello di
Trieste del 17 e del 14.5.2010,

- relazione n.1/2010 dd. 23.4.2010 della Direzione centrale ambiente e affari generali — Rapporti con
I’ARPA, contenzioso e sanzioni.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

I'importo del credito corrisponde all'importo della sanzione di € 1.548,00, oltre spese di notificazione

per € 12,10,

I'accertamento e stato registrato in data 8.6.2010,

la registrazione dell’ordine di riscossione é avvenuta in data 28.6.2010 sulla base dell’avviso di incasso

n.25375 del 4.6.2010.

Si rileva che l'accertamento della violazione originariamente era stato fatto con verbale n.24 del

21.7.2008 a fronte del quale la societa aveva provveduto a presentare note difensive (nota dd.

6.10.2008).

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Credito n.14226 - importo € 600,00 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta del verbale di

accertamento di infrazione dd. 13.5.2010 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici — Servizio

geologico.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito corrisponde all’importo della sanzione di € 600,00,

- I'accertamento e stato registrato in data 23.7.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione &€ avvenuta in data 23.11.2010, sulla base dell’avviso di
incasso n.29599 dell’8.7.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si riscontra una intempestivita nella regolarizzazione delle riscossioni: la registrazione dell’ordine di

riscossione & avvenuta in data 23.11.2010 mentre I'avviso di incasso del tesoriere & datato 8.7.2010.

Credito n.15141 - importo € 2.588,25 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dalllAmministrazione che consta del verbale di

accertamento di infrazione n.8 dd. 15.4.2010 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —

Servizio geologico.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito & stato determinato in una somma di denaro pari a un quarto del massimo
dell’lammenda prevista per la violazione dall’art.681 del DPR 9.4.1959 n.128,

- I'accertamento e stato registrato in data 2.8.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione & avvenuta in data 23.11.2010 sulla base dell’avviso di
incasso n.31785 del 29.7.2010.

A seguito di specifica richiesta istruttoria finalizzata a riscontrare il versamento nei termini € pervenuta

copia della lettera di trasmissione del processo verbale datata 21.4.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si riscontra una intempestivita nella regolarizzazione delle riscossioni: la registrazione dell’ordine di

riscossione & avvenuta in data 23.11.2010 a fronte dell’avviso di incasso emesso dal tesoriere in data

29.7.2010.

Credito n.23813 - importo € 4.024,20 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- decr.n.2594 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici dd. 6.10.2010 con cui si ingiungeva il
pagamento di € 4.024,20 alla Regione, di cui e 4.000,00 a titolo di sanzione ed € 24,20 per spese di
notifica,

- relazione n.1/2010 del 6.10.2010 del Servizio disciplina lavori pubblici e affari generali presso la
Direzione centrale ambiente e lavori pubblici.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'accertamento della violazione originariamente era stato fatto con verbale n.2 del 24.1.2008; la
societa aveva provveduto a presentare ricorso presso il Tribunale di Pordenone per I'ordinanza di
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ingiunzione n.1641/2008 con la quale si era chiesto il versamento di € 59.024,20. Si & raggiunta una
soluzione conciliativa e in sede di autotutela I'’Amministrazione regionale ha provveduto a
rideterminare la sanzione in € 4.024,20;

- I'importo del credito corrisponde all’importo richiesto per sanzioni e spese notifica dalla Direzione
centrale ambiente e lavori pubblici,

- I'accertamento é stato registrato in data 19.11.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione & avvenuta in data 3.1.2011 sulla base dell’avviso di incasso
n.45628 del 16.11.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati all'ammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si osserva che la regolarizzazione della riscossione € intervenuta in esercizio successivo rispetto quello di

emissione dell’avviso di incasso da parte del tesoriere, seppur con riferimento all'esercizio 2010.

Credito n.25891 - importo € 866,76 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta del processo verbale di

accertamento n.9/2010 dd. 1.10.2010 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito corrisponde all’importo richiesto per sanzioni (e 860,76) e spese notifica (€

6,00) dalla Direzione centrale ambiente e lavori pubblici,

I'accertamento é stato registrato in data 14.12.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione € avvenuta in data 3.1.2011 sulla base dell’avviso di incasso
n.48115 del 9.12.2010.

A seguito di specifica richiesta istruttoria finalizzata a riscontrare il versamento nei termini € pervenuta

copia della lettera di trasmissione del processo verbale datata 7.10.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati al’lammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si osserva che la regolarizzazione della riscossione €& avvenuta nell’esercizio successivo a quello di

emissione dell’avviso di incasso da parte del tesoriere, seppur con riferimento all'esercizio 2010.

Credito n.26255 - importo € 800,00 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dallAmministrazione che consta della sentenza del

25.06.2010 del Tribunale di Udine — Sezione civile con la quale viene rideterminata e irrogata la sanzione

amministrativa prevista dalla Regione in € 800,00.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito corrisponde all'importo posto a carico della ditta dal Tribunale,

- I'accertamento & stato registrato in data 20.12.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione & avvenuta in data 3.1.2011 sulla base dell’avviso di incasso
n.48672 del 15.12.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si osserva che la regolarizzazione della riscossione & avvenuta nell’esercizio successivo a quello di

emissione dell’avviso di incasso da parte del tesoriere, seppur con riferimento all'esercizio 2010.

Credito n.27136 - importo € 2.582,26 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta di:

verbale di accertamento n.6 del 18.6.2010 della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —

Servizio geologico,

verbale di verifica dellladempimento alla prescrizione, ai sensi e per gli effetti dell’art.21 del d.lgs.

19.12.1994 n.758, n.6/2010 della Direzione centrale ambiente, energia e politiche per la montagna —

Servizio geologico.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'importo del credito corrisponde a un quarto del massimo dellammenda stabilita dall’art.686 del
D.P.R.n.128/1959, pari a € 2.582,25. Il contravventore € ammesso al pagamento della sanzione in
forma ridotta entro 30 giorni dalla data del verbale di verifica del’adempimento alla prescrizione ai
sensi e per gli effetti dell’art.21 del d.Igs. 19.12.1994 n.758,

- I'accertamento & stato registrato in data 30.12.2010,

- la registrazione dell’ordine di riscossione & avvenuta in data 3.1.2011 sulla base dell’avviso di incasso
n.50717 del 29.12.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore.

Si osserva che la regolarizzazione della riscossione & avvenuta nell’esercizio successivo a quello di

emissione dell’avviso di incasso da parte del tesoriere, seppur con riferimento all'esercizio 2010.
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In conclusione:

I'accertamento dei crediti € stato fatto sulla base delle sanzioni effettivamente riscosse;
gli importi accertati corrispondono all’lammontare dei crediti;

i debitori sono stati correttamente individuati.

Tuttavia:
per i crediti nn.2754 e 7365 non risultano chiari i motivi per cui il processo verbale di
accertamento €& stato notificato nonostante fosse gia stato controfirmato dal legale
rappresentante della ditta. Cio é tra I'altro avvenuto in assenza di una richiesta al debitore
degli oneri conseguenti sostenuti dalla Regione.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione ha precisato, relativamente al credito
n.2754, che "il verbale & stato inviato nuovamente al soggetto interessato in quanto
I'importo dovuto é stato rettificato rispetto a quello indicato nel verbale consegnato,
decurtandolo delle spese di notifica, non dovute proprio in considerazione del fatto che lo
stesso era gia stato consegnato brevi manu," mentre, per il credito n.7365, che "il processo
verbale di accertamento di violazione era stato consegnato a mano al legale rappresentante
ed e stato successivamente inviato all'indirizzo della srl, responsabile in solido, a maggior
tutela del credito vantato dall’Amministrazione regionale; le spese di notifica non sono state
applicate, in quanto, anche in questo caso, la violazione era gia stata contestata".
si registra una intempestivita nella regolarizzazione della riscossione (la registrazione
dell’ordine di riscossione si &€ avuta in data molto successiva all’avviso di incasso) per i
crediti:

Nn.2754 - registrazione dell'ordine di riscossione 8 giugno 2010 — avviso di incasso 24 marzo
2010

n.3431 - registrazione dell'ordine di riscossione in data 8 giugno 2010 — avviso del tesoriere
7 aprile 2010

Nn.14226 — registrazione dell'ordine di riscossione in data 23 novembre 2010 — avviso del
tesoriere 8 luglio 2010

Nn.15141 — registrazione dell'ordine di riscossione in data 23 novembre 2010 - avviso del
tesoriere 29 luglio 2010.

In sede di contraddittorio finale la Direzione centrale ambiente e lavori pubblici ha
assicurato per il futuro il tempestivo invio della documentazione alla Direzione centrale
finanze, patrimonio e programmazione.
la regolarizzazione dell'incasso € avvenuta in esercizio successivo rispetto a quello di
emissione dell’avviso di incasso del tesoriere per
- credito n.25891: registrazione dell'ordine di riscossione il 3 gennaio 2011 - avviso del

tesoriere del 9 dicembre 2010
- credito n.23813: registrazione dell'ordine di riscossione 3 gennaio 2011 — awvviso del

tesoriere 16 novembre 2010
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- credito n.26255: registrazione dell'ordine di riscossione 3 gennaio 2011 — awvviso del
tesoriere 15 dicembre 2010
- credito n.27136: registrazione dell'ordine di riscossione 3 gennaio 2011 - avviso del

tesoriere 29 dicembre 2010.

Capitolo 3905 (ubi 3.2.131) rimborso Stato Palmanova-Manzano (Direzione centrale
infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori pubblici - Servizio
infrastrutture di trasporto e comunicazione)

Si tratta dei fondi previsti in entrata dal Ministero delle infrastrutture per il
completamento della strada Palmanova-Manzano. Sul capitolo nel 2010 non sono state
effettuate operazioni. Il capitolo presenta alla fine dell'esercizio 2010 residui attivi per euro
58.500.000,00, risalenti al 2008, riferiti al disciplinare n.30070 del 21 dicembre 2007 tra il
Ministero delle infrastrutture e la Regione: considerato I'esercizio di provenienza dei residui
attivi nonché la tipologia dell'intervento, appaiono sussistere i presupposti per la conservazione

dei residui medesimi.

Capitolo 1450 (ubi 4.5.165) recupero di somme erogate su capitoli di spesa finanziati dai

fondi di solidarieta a favore delle zone terremotate (Direzione centrale
infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori pubblici - Servizio
lavori pubblici)

Ai sensi dell'articolo 23 della legge regionale 20 gennaio 1982 n.10 (abrogata) le entrate
del capitolo 1450 devono affluire al fondo di solidarieta per la ricostruzione, lo sviluppo
economico e sociale e la rinascita del Friuli Venezia Giulia, di cui al capitolo 9621 della spesa, a
sua volta destinato ad alimentare altri capitoli del Servizio lavori pubblici. Nel 2010 sono stati
riscossi sul capitolo 1450 euro 333.896,11 a competenza, con formazione di residui attivi per
euro 20.714,93 e maggiori entrate per 254.611,04. A residui sono stati riscossi
complessivamente euro 26.603,92: la tabella che segue riporta i movimenti relativi ai singoli

esercizi di provenienza dei residui attivi.

esercizio residui al 1°.1.2010 | riscossioni in conto residui | residui da residui al minori /
provenienza 31.12.2010 maggiori entrate
1993 154,95 - 154,95 -
1994 1.085,40 - 1.085,40 -
1995 1.860,90 - 1.860,90 -
1996 1.860,90 - 1.860,90 -
1998 1.343,40 600,00 743,40 -
1999 1.280,32 - 1.280,32 -
2000 925,54 - 925,54 -
2001 462,77 - 462,77 -
2002 1.372,14 --- 1.372,14 ---
2003 1.372,14 - 1.372,14 -
2004 2.953,48 - 2.953,48 -
2005 1.825,67 - 1.825,67 -
2006 8.514,36 - 4.184,36 - 4.330,00
2007 10.939,20 - 2.279,20 - 8.660,00
2008 16.690,80 802,43 7.228,37 - 8.660,00
2009 38.564,49 25.201,49 2.731,15 -10.631,85
TOTALE 91.206,46 26.603,92 32.320,69 - 32.281,85
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Le somme conservate a residui attivi afferenti gli anni 1993-1996 (per complessivi euro

4.962,15) si riferiscono a un unico debitore (credito n.549/1992) e corrispondono alla

restituzione rateale di parte di un contributo rideterminato, concesso ai sensi della legge
regionale n.30/1977: dalla documentazione trasmessa risulterebbe che il tentativo di recupero
del credito sia stato ampiamente ma inutilmente esperito (azione esecutiva nei confronti degli
eredi di eredi rinunciatari, che a loro volta hanno rinunciato all'eredita), rendendo di fatto
inesigibile il credito. Alla luce dell'articolo 39 comma 2 della legge regionale di contabilita,
sussiste un'obiettiva incertezza circa la realizzazione del credito regionale.

Anche il credito n.2895/2001 presenta residui attivi risalenti al 2006 per euro 2.812,22

che risulterebbero connotati da incertezza sulla realizzazione del credito: la stessa

Amministrazione ha precisato che sono in corso approfondimenti tesi alla ricostruzione
puntuale dei versamenti e alla corretta contabilizzazione dei medesimi. Analoga situazione di

verifica in corso riguarda il credito n.2415/2008 per euro 4.949,17 relativi a residui 2008: si

tratta di un procedimento iniziato nel 1988, per la definizione del quale, con relativa

realizzazione del credito, sussistono fondate incertezze.

Appaiono invece ancora sostenuti da presupposti sostanziali i residui attivi riferibili agli
altri crediti degli anni 1998-2009, relativi a debitori diversi: in tutti i casi nel corso del 2010
sono state poste in essere da parte dei Comuni competenti misure finalizzate a ottenere la
restituzione dei contributi a seguito di decadenza o di rideterminazione o per prelazione. Dovra
comunque essere cura delllAmministrazione regionale, considerati gli anni di formazione dei
residui attivi, monitorare con tempismo e diligenza I'evoluzione del procedimento in capo
all’'Ente locale.

La Regione ha inoltre comunicato che nel corso del 2011 si € provveduto ad annullare il
credito n.565/1999 pari a euro 674,28 relativo a residui 2004.

Credito n.549/1992 - restituzione rateale di contributo revocato per complessivi € 4.962,15 (residui
1993-1996)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa attinente la corrispondenza intercorsa nel 2006 e nel
2009 con il Comune di Tarvisio, da cui si evince la difficile esazione del credito (come sopra riportato).

Si e rilevata, attraverso l'esame della documentazione acquisita, una non corrispondenza fra la somma
degli importi risultanti dal conto accertamenti e riscossioni riferito agli esercizi 1993-1996 per rate
insolute (pari a € 4.962,15) e i vari importi indicati nella relazione esplicativa del Comune, allegata a una
nota del 21.7.2006 (rate scadute 1993-1995 per £ 18.925.467 pari a € 9.774,19 per capitale e interessi,
e spese di recupero giudiziale per € 3.558,15), in assenza di altra documentazione contabile.

Credito n.1061/1993 - restituzione rateale di contributo in seguito a decadenza per complessivi €
2.215,10 (residui 1998-1999)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa attinente i solleciti formulati nel 2008, nel 2009 e nel
2010 dal Comune di Ovaro nei confronti del debitore.

Si e rilevata, attraverso I'esame della documentazione acquisita, la corrispondenza fra la somma degli
importi risultanti dal conto accertamenti e riscossioni riferito agli esercizi 1998-1999 per rate insolute e
gli importi indicati nei solleciti del Comune. Nel corso del 2010 sono stati riscossi crediti per € 600,00
relativi all'esercizio 1998, dei quali non sono stati trasmessi ne gli avvisi né le quietanze né gli ordini di
riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.
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Credito Nn.3211/1995 - restituzione rateale di contributo rideterminato per complessivi € 1.796,93
(residui 1999-2001)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa attinente la corrispondenza intercorsa nel 2009 e nel
2010 con il Comune di Drenchia.
Si € rilevata, attraverso I'esame della documentazione acquisita, la non corrispondenza fra quanto risulta
dal conto accertamenti e riscossioni riferito all'esercizio 1999 (credito non riscosso di € 408,62) e le
dichiarazioni del Comune, che risulterebbero comprovate da ricevute di versamento, secondo cui il
suddetto credito é stato riscosso.

Credito n.565/1999 - restituzione rateale di contributo rideterminato per € 674,28 (residui 2004)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Arta Terme, in qualita di funzionario delegato, del 29.1.2010 che,
per difficile esazione, annulla il credito.

L'annullamento contabile nei documenti regionali & avvenuto nel corso del 2011 e pertanto al 31.12.2010

il credito risulta ancora esistente.

Credito n.1577/2001 - restituzione per rideterminazione di contributo per complessivi € 10.977,12
(residui 2002-2009) ed € 1.372,14 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, del 22.2.2001 che
concede al debitore la restituzione rateale in 20 semestralita di £ 1.328.417 ciascuna (pari a €
1.372,14 I'anno), da pagarsi a partire dal 30.6.2001;

— solleciti del Comune del 2008 e del 2010 sulle somme non versate dal 2002.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Credito n.2084/2001 - cessione dell'unita immobiliare per € 1.146,52 (Il rata del 2009 - residui 2009)
ed € 1.146,52 (ultima rata - competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, del 10.8.2000 che
concede al debitore la rateizzazione della somma anticipata in 20 semestralita di £ 2.219.972
ciascuna (pari a € 1.146,52), da pagarsi a partire dal 30.12.2000.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 sono stati riscossi entrambi i crediti, dei quali non sono stati trasmessi né gli avvisi né le

quietanze ne gli ordini di riscossione. Non e stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE
attribuito.

Credito n.2125/2001 - rateazione per cessione di alloggio per € 671,57 (rata 18 - residui 2009) ed €
671,57 (rata 20 - competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, del 9.11.2000 che
concede al debitore la rateizzazione della somma anticipata in 20 semestralita di £ 1.300.346
ciascuna (pari a € 671,57), da pagarsi a partire dal 30.12.2000.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 sono stati riscossi entrambi i crediti, dei quali non sono stati trasmessi né gli avvisi née le

quietanze né gli ordini di riscossione. Non & stato possibile, tra l'altro, individuare il codice SIOPE

attribuito. Inoltre la rata in scadenza il 31.12.2009, relativa ai residui 2009, che, secondo il piano di

ammortamento, risulta la 19, appare erroneamente indicata nel conto accertamenti e riscossioni come la

rata 18.

Credito n.2192/2001 - rateazione per cessione di alloggio per € 903,90, ridotti a € 451,95 (rata 19 -
residui 2009) ed € 451,95 (rata 20 - competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, del 19.10.2000 che
concede al debitore la rateizzazione della somma anticipata in 20 semestralita di £ 875.102 ciascuna
(pari a € 451,95), da pagarsi a partire dal 30.12.2000.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata: la

variazione in diminuzione dell'importo inizialmente previsto a residui 2009 & dovuta all’'annullamento della

rata 18, riscossa su altro credito. Nel corso del 2010 é stato riscosso il credito relativo all'ultima rata

2010, del quale non sono stati trasmessi ne I'avviso ne la quietanza né I'ordine di riscossione. Non ¢ stato

possibile, tra Il'altro, individuare il codice SIOPE attribuito. Risulta ancora da riscuotere, stando alle

risultanze del conto accertamenti e riscossioni, la penultima rata.
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Credito n.2792/2001 - restituzione rateale della quota relativa alla cessione dell'unita immobiliare per
complessivi € 30.310,00, ridotti a € 0,00 (residui 2006-2009) ed € 4.330,00,
ridotti a € 0,00 (competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:
— decreto del Sindaco del Comune di Gemona del Friuli, in qualita di funzionario delegato, del
14.11.2008 che autorizza la restituzione del residuo debito (pari a € 26.176,67) in unica soluzione;
- nota del Comune del 9.3.2009, con cui si comunica al debitore I'importo da restituire entro il
31.3.2009, ricalcolato in € 26.406,88;
—  copia del bonifico effettuato in data 13.3.2009.
L'esame degli atti ha evidenziato I'annullamento di tutti i crediti per estinzione anticipata. Va a tal
proposito segnalata la tempistica dell'annullamento (31.12.2010) rispetto alla comunicazione da parte
della banca dell'avvenuta estinzione (stessa data del bonifico, 13.3.2009).

Credito n.2895/2001 - rateazione per cessione dell'unita immobiliare per € 2.812,22 (residui 2006)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Gemona del Friuli, in qualitd di funzionario delegato, del
26.10.2000 che concede al debitore la restituzione rateale in 20 semestralita di £ 5.445.222 ciascuna
(pari a € 2.812,22);

— nota del Comune del 29.3.2007, con cui si comunicano al debitore la possibilita di estinguere in unica
soluzione il debito residuo, nonche I'importo da restituire pari a € 24.089,55.

La documentazione trasmessa non consente di comprendere se sia stata mantenuta la rateazione oppure

se il debitore abbia estinto anticipatamente il debito. Resta il fatto che il conto accertamenti e riscossioni

riporta ancora un residuo 2006 pari a una rata. Agli atti I'Amministrazione ha allegato una nota relativa
ad approfondimenti in corso, tesa a giustificare la conservazione del residuo: il fatto che si tratti di una
sola rata afferente il 2006 conduce invece a considerare il credito di dubbia esazione.

Credito n.1180/2002 - prelazione dell'unita immobiliare per complessivi € 4.081,77 (residui 2004-2005
e 2007-2009) ed € 907,06 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, del 22.11.2001 che
concede al debitore la rateizzazione della somma dovuta in 20 semestralita di £ 878.168 ciascuna
(pari a € 907,06 annuali), a partire dal 30.1.2002;

— note del Comune del 7.11.2008 e del 7.1.2010 di sollecito al versamento delle somme non
corrisposte;

— nota dell’Avvocatura della Regione del 7.2.2011 con cui si trasmette alla Direzione competente
I'avviso per la vendita forzata di alcuni beni immobili di proprieta del debitore, al fine di intervenire
nell'esecuzione immobiliare.

La procedura € in corso, pertanto la conservazione dei residui nel conto accertamenti e riscossioni € allo

stato fondata. L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione

presentata.

Credito n.3311/2002 - prelazione dell'unita immobiliare per € 1.472,05 (rata 15 - residui 2009) ed €
2.944,10 (rate 16 e 17 - competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, del 24.8.2001 che
concede al debitore la rateazione della somma dovuta in 20 semestralita di £ 2.850.278 ciascuna
(pari a € 1.472,05).

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni

alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 sono stati riscossi i crediti relativi alle rate 15 e 16,

dei quali non sono stati trasmessi ne gli avvisi ne le quietanze née gli ordini di riscossione. Non e stato

possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.701/2003 - restituzione rateale di somme erogate per € 1.188,62 (rata 15 - residui 2009) ed
€ 2.377,24 (rate 16 e 17 - competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, del 10.6.2002 che
concede al debitore la rateazione della somma dovuta in 20 semestralita di € 1.188,62 ciascuna.
L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni
alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 sono stati riscossi tutti i crediti, dei quali non sono
stati trasmessi né gli avvisi neé le quietanze né gli ordini di riscossione. Non e stato possibile, tra I'altro,

individuare il codice SIOPE attribuito.
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Credito n.2479/2003 - cessione dell'unita immobiliare per € 5.039,80 (residui 2009) ed € 10.079,60
(rate 15 e 16 - competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, del 18.2.2003 che
dispone la cessione in proprieta di un‘unita immobiliare e concede al debitore la rateazione della
somma dovuta in semestralita di € 5.039,80 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni

alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 sono stati riscossi i crediti relativi al 2009 e alla rata

15 del 2010, dei quali non sono stati trasmessi ne gli avvisi né le quietanze né gli ordini di riscossione.

Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.2480/2003 - concessione di rateazione per prelazione di alloggio per € 486,05 (rata 14 -
residui 2009)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:
- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, del 11.11.2002 che
concede al debitore la rateazione della somma dovuta in 20 semestralita di € 486,05 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni
alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 é stato riscosso il credito, del quale non sono stati
trasmessi né l'avviso né la quietanza né l'ordine di riscossione. Non & stato possibile, tra l'altro,
individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.2838/2003 - rateazione comprensiva di interessi legali per prelazione di unita immobiliare
per € 2.124,24 (residui 2009) ed € 2.124,24 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, del 22.4.2003 che
dispone la cessione in proprieta di un‘unita immobiliare e concede al debitore la rateazione della
somma dovuta in semestralita di € 1.062,12 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni

alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 é stato riscosso il credito relativo al 2009, del quale

non sono stati trasmessi ne l'avviso né la quietanza né I'ordine di riscossione. Non e stato possibile, tra

I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.3232/2003 - cessione di unita immobiliare con concessione di rateazione per € 945,52 (rata
15 - residui 2009) ed € 1.891,04 (competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:
- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 11.11.2002
che concede al debitore la rateazione della somma dovuta in 20 semestralita di € 945,52 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni
alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 & stato riscosso il credito relativo al 2009, del quale
non sono stati trasmessi né I'avviso né la quietanza né I'ordine di riscossione. Non & stato possibile, tra
I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.997/2005 - concessione di rateazione per € 1.137,18 (residui 2009) ed € 1.137,18
(competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:
- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 31.3.2004 che
concede al debitore la rateazione della somma dovuta in 20 semestralita di € 568,59 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni
alla documentazione presentata. Nel corso del 2010 é stato riscosso il credito relativo al 2009, del quale
non sono stati trasmessi né I'avviso né la quietanza né I'ordine di riscossione. Non & stato possibile, tra
I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.286/2006 - rateazione per complessivi € 2.407,29 (residui 2008-2009) ed € 1.604,86, ridotti
a € 1.600,00 (competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:
— decr.n.3136 di data 16.12.2005 con cui la Regione concede la rateazione del debito in 12 rate
semestrali di € 802,43 ciascuna, da pagarsi a partire dal 29.7.2006.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi indicati nel conto accertamenti e riscossioni
alla documentazione presentata: la variazione in diminuzione dell'importo inizialmente previsto a
competenza 2010 e dovuta all'annullamento automatico del residuo inferiore a € 50 (art.39 c.3
1.r.n.21/2007). Nel corso del 2010 sono stati riscossi tutti i crediti, dei quali non sono stati trasmessi né
gli avvisi né le quietanze né gli ordini di riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice
SIOPE attribuito.
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Credito n.478/2006 - recupero di contributo per alienazione per € 744,70 (residui 2009) ed € 1.489,40
(competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decr.n.796 del 18.4.2005 con cui la Regione revoca il contributo concesso ai sensi dell’art.16 della
I.r.n.30/1988 (concessione dei contributi in annualita costanti) in quanto l'immobile oggetto di
beneficio & stato alienato e dispone il recupero di 4 rate (2000-2003) pagate dopo l'alienazione, per
un totale di € 8.255,96;

— decr.n.2235 di data 11.10.2005 con cui la Regione concede la rateazione del debito in 12 rate
semestrali di € 744,70 ciascuna, da pagarsi a partire dal 25.3.2006.

L'esame degli atti (stampa avvisi d'incasso) ha evidenziato I'avvenuto e regolare recupero delle rate negli

anni 2006-2009. Pertanto non si comprende l'imputazione, secondo il conto accertamenti e riscossioni, a

residui 2009 di una rata, peraltro riscossa, che appare piuttosto essere la prima del 2010 (“causale

27.3.2010, data avviso 9.4.2010 e riscossione 16.6.2010™). Di conseguenza non risulta chiara I'esistenza

in competenza 2010 di due rate non riscosse (per € 1.489,40), anche in considerazione del fatto che,

sotto un altro credito (n.19484/2010) per lo stesso debitore, risulta riscossa la seconda rata 2010

("causale 17.9.2010, data avviso 28.9.2010 e riscossione 30.9.2010"). La conseguenza potrebbe essere

la conservazione, nel 2011, di un residuo 2010 in realta insussistente. Non sono stati trasmessi gli ordini

di riscossione e non € stato possibile individuare il codice SIOPE attribuito.

Per completezza, si da atto che sono stati trasmessi anche i seguenti documenti, che afferiscono tuttavia

ad altro credito, non selezionato per il controllo:

- decreto del Sindaco del Comune di Arta Terme, in qualita di funzionario delegato, di data 2.2.2006
con il quale si revoca il contributo concesso ai sensi dell'art.15 della I.r.n.30/1988 (concessione dei
contributi in conto capitale) in quanto I'immobile oggetto di beneficio & stato alienato e si dispone il
recupero del | acconto (80% del contributo), per € 4.131,65;

— decreto del Comune di data 21.9.2006 con cui si concede la rateazione del debito in 12 rate
semestrali di € 367,09 ciascuna, da pagarsi a partire dal 15.2.2007.

Relativamente a tale credito, e nei limiti della documentazione disponibile, le riscossioni appaiono

regolari.

Credito n.480/2006 - rateazione per € 1.519,91, ridotti a € 0,00 (residui 2009) ed € 3.039,82 (rate 9 e
10 - competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 26.10.2005
con il quale si cede in proprieta un immobile e si dispone il recupero della somma dovuta in rate
semestrali di € 1.519,91 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata: la

variazione a zero dell'importo inizialmente previsto a residui 2009 & dovuta alla riscossione di una rata,

per errore materiale, su altro credito. Nel corso del 2010 ¢ stato riscosso l'intero credito relativo al 2010,

del quale non sono stati trasmessi ne l'avviso né la quietanza né l'ordine di riscossione. Non € stato

possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.1081/2006 - prelazione sull'unita immobiliare ricostruita per € 7.309,54 (rata 8 - residui
2009) ed € 14.619,08 (rate 9 e 10 - competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 7.4.2006 con
il quale si concede la rateazione della somma dovuta in 20 rate semestrali di € 7.309,54 ciascuna.
L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso
del 2010 sono stati riscossi tutti i crediti, dei quali non sono stati trasmessi né gli avvisi né le quietanze

ne gli ordini di riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.1147/2007 - rateazione per € 589,38 (rata 7 - residui 2009) ed € 1.178,76, ridotti a €
589,38 (rata 8 - competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:
— decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 20.4.2006 con
il quale si concede la rateazione della somma dovuta in 20 rate semestrali di € 589,38 ciascuna.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata: la
variazione dell'importo inizialmente previsto a competenza 2010 e dovuta alla riscossione di una rata su
altro credito. Nel corso del 2010 sono stati riscossi tutti i crediti, dei quali non sono stati trasmessi ne gli
avvisi né le quietanze né gli ordini di riscossione. Non € stato possibile, tra I'altro, individuare il codice
SIOPE attribuito.
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Credito n.2415/2008 - recupero per € 4.949,17 (residui 2008)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Magnano in Riviera, in qualita di funzionario delegato, di data
15.4.1988 con il quale si ridetermina il contributo concesso e viene disposto il recupero di £
10.780.891;

— decreto del Comune di data 27.8.1990 con il quale si concede la rateazione della somma dovuta in
12 rate semestrali di £ 1.019.437 ciascuna;

— decreto del Comune di data 20.5.1993 con il quale si ridetermina nuovamente il contributo concesso
e viene disposto il recupero di £ 8.401.468;

— decreto del Comune di data 29.6.1993 con il quale si concede la rateazione della somma dovuta in
12 rate semestrali di £ 947.899 ciascuna;

— decreto del Comune di data 31.7.1998 con cui, per il mancato pagamento delle rate, viene annullato
il beneficio della rateazione e viene previsto il versamento in unica soluzione di £ 9.582.934 (pari a €
4.949,17);

— nota del Comune di data 5.1.2010 che attesta il mancato recupero del credito.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Il credito

va considerato di dubbia esazione

Credito n.2297/2010 - recupero per € 16.459,92 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, di data 17.11.2009
con il quale si determina in € 16.459,92 la quota anticipata dalla Regione per cessione dell'unita
immobiliare.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non sono

stati trasmessi gli ordini di riscossione e non é stato possibile individuare il codice SIOPE attribuito. Dalla

copia del bollettino di conto corrente postale e dalla stampa avvisi, confrontati con il conto accertamenti e

riscossioni, emerge la tempistica delle operazioni: versamento in data 8.1.2010, causale in data

12.1.2010, data avviso 26.1.2010, "data riscossione™ 25.5.2010.

Credito n.2298/2010 - recupero per € 8.828,00 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Trasaghis, in qualita di funzionario delegato, di data 26.11.2009
con il quale si autorizza la restituzione in unica soluzione di € 8.828,00 entro 30 giorni dalla data del
decreto;

— avviso d'incasso n.10877 del 16.3.2010 (acquisito in sede di contraddittorio finale).

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non sono

stati trasmessi gli ordini di riscossione e non & stato possibile individuare il codice SIOPE attribuito.

Tuttavia, considerata la modalita di estinzione del debito (unica soluzione), non appaiono coerenti le tre

riscossioni di complessivi € 6.273,00 effettuate nel corso del 2010 (di cui due con causale del versamento

di data successiva ai 30 giorni assegnati: 29.12.2010 e 3.3.2010), che lasciano non ancora riscossa la

somma di € 2.555,00.

Credito n.3763/2010 - recupero per € 55.000,00 (competenza 2010)

Credito n.27043/2010 - recupero per € 18.589,29 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

—  stralcio di sentenza 3.9.2007 del Tribunale penale di Pordenone di condanna al pagamento di una
provvisionale immediatamente esecutiva di € 55.000,00.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata con

riferimento al cred.n.3763. Nel corso del 2010 é stato riscosso tale credito, del quale non sono stati

trasmessi né l'avviso né la quietanza né l'ordine di riscossione. Non & stato possibile, tra l'altro,

individuare il codice SIOPE attribuito. Per il cred.n.27043, privo di documentazione agli atti, interamente

riscosso, vi & un riferimento nel conto accertamenti e riscossioni a una sentenza di Corte d'appello del
2009: non e stato possibile verificare la correttezza dei dati.

Credito n.10642/2010 - recupero per € 19.052,45 (competenza 2010)
E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 21.5.2010 con
il quale si dispone la restituzione di € 19.052,45 entro 30 giorni dalla notifica del provvedimento.
L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso
del 2010 é stato riscosso tale credito, del quale non sono stati trasmessi né I'avviso né la quietanza né

I'ordine di riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.
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Credito n.18798/2010 - restituzione di contributo a seguito di revoca per € 6.783,01 (competenza
2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

— decreto del Sindaco del Comune di Osoppo, in qualita di funzionario delegato, di data 16.7.2010 con
il quale si ridetermina il contributo concesso e si dispone la restituzione di € 6.783,01 entro 60 giorni
dalla notifica del provvedimento.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 é stato riscosso tale credito, del quale non sono stati trasmessi né I'avviso né la quietanza né

I'ordine di riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.22721/2010 - differenza del costo dell'alloggio per € 17.418,03 (competenza 2010)

Credito n.22722/2010 - differenza del costo dell'alloggio per € 20.000,00 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- copia dei bollettini di conto corrente postale attestanti i versamenti;

- avvisi d'incasso n.30356 e n.30357 del 21.7.2010 (acquisiti in sede di contraddittorio finale).

Agli atti I'Amministrazione ha allegato due note relative a un'errata individuazione da parte del Tesoriere

regionale dell'identita del versante. Non sono stati trasmessi gli ordini di riscossione e non & stato
possibile individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.24138/2010 - assegnazione unita immobiliare per € 20.521,48 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- deliberazione del Comune di Torreano del 27.9.1995 di assegnazione di alloggio;

- determina del Comune di data 21.6.2010 con cui viene impegnata e liquidata la somma di € 20.521,48,
introitata come corrispettivo della cessione dell'unita immobiliare, a favore della Regione.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 é stato riscosso tale credito, del quale non sono stati trasmessi né l'avviso né la quietanza née

I'ordine di riscossione. Non & stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.25725/2010 - restituzione del mutuo regionale per € 10.345,08 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Gemona del Friuli, in qualita di funzionario delegato, di data
14.12.1999 con il quale si concede la restituzione rateale in 20 rate semestrali di £ 6.676.959 ciascuna
(pari a € 3.448,36).

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 é stato riscosso tale credito, pari alle ultime tre rate, del quale non sono stati trasmessi né

I'avviso ne la quietanza né l'ordine di riscossione. Non e stato possibile, tra I'altro, individuare il codice

SIOPE attribuito.

Credito n.25739/2010 - versamento dei contributi per € 7.337,57 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualitad di funzionario delegato, di data 23.4.2010 con il
quale si dispongono la cessione in proprieta di un‘unita immobiliare e la restituzione di € 7.337,57 non
ammessi al beneficio della rateazione.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 é stato riscosso tale credito, del quale non sono stati trasmessi né l'avviso né la quietanza née

I'ordine di riscossione. Non & stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.25862/2010 - prelazione su immobile per € 42.745,74 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreti del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 1.9.2010 e
24.9.2010 con i quali si dispongono la cessione in proprieta di pit unita immobiliari e la restituzione
rispettivamente di € 16.277,69, di € 6.582,55 e di € 19.885,50.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 sono stati riscossi tutti i crediti, dei quali non sono stati trasmessi né gli avvisi né le quietanze

ne gli ordini di riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.

Credito n.25864/2010 - prelazione su unita produttiva per € 11.239,93 (competenza 2010)

E' stata esaminata la documentazione trasmessa:

- decreto del Sindaco del Comune di Venzone, in qualita di funzionario delegato, di data 18.8.2010 con il
quale si dispongono la cessione in proprieta di un‘unita immobiliare e la restituzione di € 11.239,93.

L'esame degli atti ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Nel corso

del 2010 é stato riscosso tale credito, del quale non sono stati trasmessi né I'avviso né la quietanza né

I'ordine di riscossione. Non é stato possibile, tra I'altro, individuare il codice SIOPE attribuito.
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Con riguardo a tutti i crediti per i quali nel corso del 2010 sia stata effettuata una
riscossione (nNn.1061, 2084, 2125, 2192, 3311, 701, 2479, 2480, 2838, 3232, 997, 286, 478,
480, 1081, 1147, 2297, 2298, 3763, 27043, 10642, 18798, 22721, 22722, 24138, 25725,
25739, 25862, 25864), va segnalato che I'esame, in assenza di documentazione comprovante
il movimento di cassa, si € indirizzato alla verifica della coerenza dei dati riportati nel conto
accertamenti e riscossioni con i presupposti contenuti nei decreti degli Enti locali, che
costituiscono il riferimento dei crediti stessi. Si é rilevato, nell'ambito del conto accertamenti e
riscossioni, il sistematico ritardo della registrazione del movimento, riportata come "data

riscossione", rispetto alle date degli avvisi d'incasso indicate nel conto medesimo.

Capitolo 1539 (ubi 4.5.163) rientri delle anticipazioni dei contributi comunitari e statali

concesse per agevolare la realizzazione dei progetti di vallicoltura e di
molluschicoltura finanziati dalla Comunita europea in base al regolamento
C.E.E. 18 dicembre 1986 n.4028 (Direzione centrale attivita produttive -
Servizio sostegho e promozione comparto produttivo industriale)

Il capitolo presenta alla fine dell'esercizio 2010 residui attivi per euro 617.231,02, di cui
euro 246.625,42 risalenti al 1991 ed euro 370.605,60 al 1992.

Il capitolo era gia stato oggetto di controllo nelle precedenti indagini relative ai rendiconti
del 2005 e del 2007, in esito alle quali si rilevo un'obiettiva incertezza circa la realizzazione del
credito o perlomeno della sua maggior parte (risultava aperta una procedura fallimentare nei
confronti della societa per azioni beneficiaria del contributo); da ultimo, nella relazione allegata
alla dichiarazione di affidabilita sul rendiconto 2009, nel paragrafo in cui si faceva il punto sulla

situazione dei residui piu remoti, nel ribadire la sussistenza dell'obiettiva incertezza sulla

completa realizzazione dell'intero credito, si richiamava [|'attenzione dell'’Amministrazione sulla

necessita di monitorare con tempestivita e diligenza I'evolversi del procedimento giudiziario.
Con nota del 2 maggio 2011 la Direzione centrale attivita produttive ha comunicato,
nell'ambito delle attivita dell’Amministrazione regionale successive alla dichiarazione di
affidabilita 2009, che con sentenza n.7088 del 23 settembre 2010 il Consiglio di Stato ha
annullato una precedente sentenza del TAR sfavorevole all’Amministrazione regionale. Secondo
I'Amministrazione alla data attuale risulta comunque impossibile giungere a una
quantificazione precisa di eventuali importi da cancellare.

Le risultanze alla chiusura dell'esercizio 2010 sono quindi immutate rispetto a quelle

precedenti, dal momento che sul capitolo nel 2010 non sono state effettuate operazioni.
In sede di contraddittorio finale, la Direzione centrale attivita produttive ha comunicato la

necessita di mantenere i residui attivi in pendenza della controversia.
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Capitolo 2205 (ubi 3.2.131) recupero di somme trasferite alle Province - FSE 2000-2006
(Direzione centrale lavoro, formazione, commercio e pari opportunita -
Servizio programmazione e gestione interventi formativi)

Si tratta di somme a suo tempo trasferite alle Province nell'ambito del POR FSE 2000-
2006, che, non essendo state utilizzate, vengono restituite alla Regione per essere reimpiegate
nell'ambito dello stesso POR obiettivo 3 FSE 2000-2006 (la spesa corrispondente & prevista al
capitolo 5929).

Sul capitolo nel 2010 sono state effettuate riscossioni per euro 3.229.872,27. |l capitolo
presenta alla fine dell'esercizio 2010 residui attivi per euro 1.030.880,85, risalenti al 2009,
riferiti alle note delle Province di Trieste e Udine, rispettivamente del 7 agosto 2009 e del 28
luglio 2009, con cui si certificano e dichiarano le spese sostenute per I'obiettivo 3 fondo sociale
europeo 2000-2006 e le risorse non utilizzate: considerato I'esercizio di provenienza dei residui

attivi, appaiono sussistere i presupposti per la conservazione dei residui medesimi.

Titolo: Il - Entrate extratributarie
Categoria economica: 2 Altre entrate correnti

Credito n.13502 - importo € 1.030.880,85 - esercizio 2009

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- stampa contabile relativa all’accertamento dell’entrata da parte della Regione,

- nota prot.n.29740 dd. 7.8.2009 con la quale la Provincia di Trieste certificava le spese dell’Obiettivo 3
del FSE, Programmazione 2000-2006,

- nota prot.n.1835 dd. 18.1.2011 della Direzione centrale lavoro, formazione, commercio e pari
opportunita inerente la conservazione dei residui attivi sui capitoli di entrata del bilancio regionale,

- comunicazione a mezzo mail dd. 28.3.2011 inerente il riversamento dei fondi da parte della Provincia,

- nota prot.n.12917 dd. 30.3.2011 della Provincia di Trieste a oggetto “FSE Obiettivo 3 -—
Programmazione 2000-2006 — Restituzione somme residue”.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il codice SIOPE attribuito all’entrata concerne “Altri recuperi e rimborsi”,

- la comunicazione inerente le risorse non utilizzate dalla Provincia di Trieste é datata 7.8.2009,

- l'accertamento e stato registrato sulla base della nota della Provincia di Trieste sopra citata in data
7.8.2009,

- la conservazione del residuo & avvenuta sulla base di specifica comunicazione da parte della Direzione
centrale lavoro, formazione, commercio e pari opportunita alla Direzione centrale finanze, patrimonio
e programmazione (nota prot.n.1835 dd. 18.1.2011),

- il riversamento dei fondi avverra nel corso dell’esercizio 2011 a seguito dell’approvazione del conto
consuntivo da parte della Provincia.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati allammontare del credito, la corretta individuazione del debitore e la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Credito n.13503 — importo € 3.230.385,59 — esercizio 2009

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- stampa contabile relativa all’accertamento dell’entrata da parte della Regione,

- determinazione d’'impegno n.2008/8322 del 31.12.2008 della Provincia di Udine — Area politiche
sociali e collocamento — Servizio lavoro e collocamento, a oggetto “Invio a insussistenza dei residui a
bilancio dei fondi FSE relativi all’Obiettivo 3”, con allegata la nota della Ragioneria che modifica il
dispositivo della determinazione,

- nota prot.n.96225/09 dd. 28.7.2009 con la quale veniva certificata e dichiarata la spesa dell’Obiettivo
3 del Fondo Sociale Europeo 2000/2006 al 30.6.2009 per I'ammontare di € 3.230.385,59,

- determina di liquidazione n.2010/7942 dell’8.10.2010 della Provincia di Udine — Area lavoro, welfare
e sviluppo socio-economico — Servizio lavoro collocamento e formazione, a oggetto “FSE Obiettivo 3 —
Progr.2000-2006. Restituzione fondi residui”, che quantifica I'importo da riversare alla Regione in €
3.229.872,27,
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- nota prot.n.134057 dd. 15.11.2010 della Provincia di Udine con la quale venivano fornite specifiche in
merito alla rettifica dell’importo residuo dei fondi restituiti,

- awviso di emissione mandato di pagamento della Provincia di Udine n.14750 dell’8.10.2010,

- stampa “Awvvisi d’'incasso” relativa all’avviso n.42554 del 18.10.2010 per I'importo di € 3.229.872,27,
- nota prot.n.1835 dd.18.1.2011 della Direzione centrale lavoro, formazione, commercio e pari
opportunita inerente la conservazione dei residui attivi sui capitoli di entrata del bilancio regionale,

- comunicazioni a mezzo mail dd. 22.2.2011 e 1.3.2011 concernenti la nota prot.n.2010/134057 del
15.11.2010 della Provincia di Udine con la quale si rettificava I'importo residuo dei fondi restituiti alla
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il codice SIOPE attribuito all’entrata concerne “Altri recuperi e rimborsi”,

- il “conto accertamenti e riscossioni” evidenzia come I'accertamento originario sia stato effettuato in
data 28.7.2009, data della certificazione di spesa resa dalla Provincia di Udine, e sia stato oggetto di
due variazioni: la variazione diminutiva (n.3), per € 70.000,00 del 15.11.2010, e la variazione (n.2)
aumentativa, per € 69.486,68 del 27.12.2010. Tali variazioni comportano complessivamente una
minore entrata rispetto I'accertamento iniziale di € 513,32, corrispondente in realta alla rettifica
dell’errore materiale apportata dalla Provincia all'importo oggetto di riversamento,

- con nota prot.n.1835 dd. 18.1.2011 la Direzione centrale lavoro, formazione, commercio e pari
opportunita ha comunicato alla Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione
I’eliminazione del residuo di € 513,32,

- dal “conto accertamenti e riscossioni” emerge che, a fronte dell’emissione da parte della Provincia di
un mandato di pagamento in data 8.10.2010, la registrazione della riscossione si & avuta in data
20.10.2010 a seguito dell’emissione dell’avviso di incasso n.42554 del 18.10.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la rispondenza degli

importi accertati al’lammontare del credito, la corretta individuazione del debitore e la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Si osserva incidentalmente e ai soli fini del significato da attribuire alle risultanze del documento contabile

“Stampa accertamento” che:

- la data dell’accertamento corrisponde a quella dell’'ultima variazione apportata all’accertamento iniziale,

- le date delle variazioni di accertamento sono successive all'incasso (27.12.2010 e 15.11.2010) in

conseguenza della successione delle correzioni contabili e rettifiche apportate.

Capitolo 4363 (ubi2.1.15) acquisizione di fondi da destinare al finanziamento di progetti

specifici gia iniziati dall’Agenzia regionale della sanita (Direzione centrale
salute, integrazione socio sanitaria e politiche sociali - Area di intervento delle
risorse economico-finanziarie, beni e servizi)

Il capitolo & a copertura del corrispondente capitolo di spesa 4363 (finanziamenti per la
realizzazione di progetti specifici gia iniziati dall'’Agenzia regionale della sanita, a cui, dal 1°
gennaio 2010, e subentrata, ai sensi dell'articolo 10 comma 2 della legge regionale n.12 del 23
luglio 2009, la Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali). Nel
2010 sono stati riscossi sul capitolo 4363 euro 347.528,92, con formazione di residui attivi da
competenza per euro 1.038.780,41.

A fronte dell’articolazione delle questioni emergenti dal controllo, pare opportuno
premettere alla disamina del capitolo 4363 che l'oggetto e gli obiettivi del controllo sono
preordinati a verificare:

e la corretta individuazione del debitore,
e la rispondenza dell’accertamento all’lammontare del credito inteso in senso giuridico, quale
importo al quale e collegata un’obbligazione di pagamento a favore della Regione da

ritenersi perfetta,
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o la verifica dei termini di scadenza del credito, tenuto conto che la stessa non dovrebbe
venire a coincidere con i termini di volta in volta previsti dalle convenzioni per le erogazioni
periodiche di tranches relative al finanziamento delle attivita realizzate (I'accertamento,
infatti, riguarda il credito inteso in senso giuridico nel senso sopra precisato),

¢ alle modalita di registrazione dell’accertamento,

e alla corretta imputazione dell’entrata al capitolo.

In questo contesto assume importanza anche il contenuto delle convenzioni con gli enti

finanziatori che disciplinano tempi e modi per le prestazioni delle attivita previste.

Centro di responsabilita: Direzione centrale salute, integrazione socio sanitaria e politiche sociali

Titolo: Il - Entrate derivanti da trasferimenti di parte corrente dello Stato, dell’lUnione europea e di altri
soggetti

Categoria economica: 1 Trasferimenti correnti da Amministrazioni pubbliche

Credito n.25740 - importo € 34.992,88- esercizio provenienza 2010

La disamina va intesa congiuntamente a quella del successivo credito n. 1219.

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta di:

nota prot.n.2578 dd. 9.6.2008 dell’Agenzia regionale della sanita della Regione Friuli Venezia Giulia con

la quale veniva dato il nulla osta alla sottoscrizione dell’accordo relativo al progetto “Screening

oncologico”,

- stampa avvisi relativa all’avviso d’incasso n.30330 del 21.7.2010,

allegato A alla DGR n.1830 dell’1.7.2008 concernente il protocollo operativo per il progetto Screening

Oncologico,

- nota prot.n.681330 dd. 4.12.2009 della Direzione risorse socio-sanitarie della Regione Veneto, relativa
alla trasmissione all’Agenzia regionale della sanita del Friuli Venezia Giulia dell’atto aggiuntivo alla
convenzione per il riuso del sistema di software per la gestione dei programmi di screening oncologici di
proprieta della Regione Veneto,

- atto aggiuntivo alla convenzione per il riuso del sistema di software per la gestione dei programmi di
screening oncologici di proprieta della Regione Veneto,

- avviso di incasso n. 30330 del 21.7.2010 (acquisito in sede di contraddittorio finale).

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'entrata concerne la convenzione stipulata tra la Regione Veneto e la Regione F.V.G il 20.12.2007
nell’lambito dell’accordo quadro per l'interscambio di esperienze e supporti finalizzati allo sviluppo,
alla realizzazione, all’avviamento e alla gestione di sistemi informativi innovativi per la pubblica
amministrazione,

- il soggetto debitore & la Regione Veneto,

- l'accertamento dell’entrata & stato registrato in data 7.1.2010, sulla base dell’avviso di incasso
n.30330 dd. 21.7.2010,

- I'importo accertato corrisponde all'importo versato dall’'ULSS n.13 di Mirano,

- il credito e stato riscosso nel corso dell’esercizio 2010. La riscossione & stata registrata in data
20.12.2010 sulla base dell’avviso di incasso n.30330 del 21.7.2010.

Al fine di verificare la congruita dell’accertamento al credito nei confronti della Regione Veneto, la Sezione

ha provveduto a richiedere la trasmissione della convenzione inizialmente siglata tra le parti, ovvero la

trasmissione di ogni altro documento in grado di evidenziare tale rispondenza. L’Amministrazione ha
corrisposto alla richiesta precisando che “[...] I'importo del progetto & di € 236.250,00 di cui gia incassati
dal’lARS € 165.007,12 per cui il residuo finanziamento di competenza della Regione FVG & di €

71.242,88. Di tale somma, nel corso dell’esercizio 2010 sono stati accertati e riscossi € 34.992,88

(credito n.25740) e solo accertati altri € 22.007,12 (credito n.31219), per un totale di accertato 2010 di €

57.000,00. Quest’'ultimo importo corrisponde alla spesa di competenza 2010, impegnata per € 37.620,00

su S/4363 ed € 19.380,00 su S/4377 (capitolo della Direzione funzione pubblica, Servizio sistemi

informativi ed e-government). Resta da accertare la somma residuale pari a € 14.242,88".

Dalla convenzione trasmessa dal’Amministrazione in data 16.6.2011, si € potuto riscontrare che la

validita della stessa si estende al quinquennio successivo alla data di sottoscrizione dell’atto (20.12.2007)

e che pertanto la data di registrazione dell’accertamento risulta congruente rispetto i termini di scadenza

del credito.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore e la

corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia, si osserva :
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- limporto dell’accertamento non corrisponde allammontare del credito complessivo residuo (di €
71.242,88) vantato nei confronti della Regione Veneto, in quanto effettuato sulla base dell’avviso di
incasso,

- una intempestivita della regolarizzazione dell’entrata. A fronte dell’avviso di incasso n.30330 del
21.7.2010 la riscossione € stata registrata in data 20.12.2010,

- una incongruenza tra la data dell’accertamento e la data dell’avviso di incasso, cui il “conto
accertamenti e riscossioni” riferisce I'accertamento, sulla base del quale il primo € stato registrato
(data della registrazione dell’accertamento 7.1.2010 — data avviso di incasso 21.7.2010).

Credito n.31219 - importo € 22.007,12 — esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- nota prot.n.2578 dd. 9.6.2008 dell’Agenzia regionale della sanita della Regione Friuli Venezia Giulia con
la quale veniva dato il nulla osta alla sottoscrizione dell’accordo relativo al progetto “Screening
oncologico”,

- allegato A alla DGR n.1830 dell’1.7.2008 concernente il protocollo operativo per il progetto Screening
Oncologico,

- nota prot.n.681330 dd. 4.12.2009 della Direzione risorse socio-sanitarie della Regione Veneto, relativa
alla trasmissione all’Agenzia regionale della sanita del Friuli Venezia Giulia dell’atto aggiuntivo alla
convenzione per il riuso del sistema di software per la gestione dei programmi di screening oncologici di
proprieta della Regione Veneto,

- atto aggiuntivo alla convenzione per il riuso del sistema di software per la gestione dei programmi di
screening oncologici di proprieta della Regione Veneto.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'entrata concerne (come nel caso del credito n.25740) la convenzione stipulata tra la Regione Veneto
e la Regione F.V.G il 20.12.2007 nell’ambito dell’accordo quadro per l'interscambio di esperienze e
supporti finalizzati allo sviluppo, alla realizzazione, all’avviamento e alla gestione di sistemi
informativi innovativi per la pubblica Amministrazione,

- il soggetto debitore & la Regione Veneto,

- l'accertamento é stato effettuato sulla base della nota dd. 18.1.2011 in data 31.12.2010,

- I'entrata non é stata riscossa nell’esercizio 2010.

A seguito di specifica richiesta istruttoria formulata dalla Sezione, € emerso che I'accertamento di €

22.007,12 e stato realizzato al fine di conseguire un “pareggio” tra impegni di spesa dell’esercizio 2010

(€ 57.000,00) e accertamenti di entrata rilevati con riferimento alla progettualita considerata.

L’accertamento risulta congruente rispetto i termini di scadenza del credito.

Si rileva tuttavia che l'accertamento n.25740 e l'accertamento n.31219 riguardano lo stesso credito,

giuridicamente inteso.

Presentano infatti lo stesso soggetto debitore, la stessa scadenza e la medesima causale.

L'importo residuo del medesimo credito, di € 14.242,88, non risulta accertato.

Credito n.31216 - importo € 139.363,00- esercizio provenienza 2010

La disamina va intesa congiuntamente a quella del successivo credito n.25741.

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta di:

- deliberazione del Direttore generale del 15.4.2009 (n.reg.62) concernente I'approvazione degli schemi
di accordo di collaborazione e ricerca con il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali,

- accordo di collaborazione e di ricerca con il quale il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali affida all’ARS del Friuli Venezia Giulia le attivita inerenti al supporto del repertorio nazionale dei
DM consistenti nella prosecuzione delle attivita di back office e attivita di supporto ai soggetti
registranti,

- accordo di collaborazione e di ricerca con il quale il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali affida all’ARS del Friuli Venezia Giulia le attivita inerenti la terza revisione annuale della CND il
mantenimento e l'aggiornamento della banca dati tecnologie biomediche limitatamente ai DM protesi
d’anca,

- nota prot.n.309 dd. 7.10.2010 con la quale ’Agenzia regionale della sanita comunicava alla Direzione
centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali i costi sostenuti a tutto il 31.12.2009
nell’lambito delle convenzioni concernenti la Ill revisione del CND e la prosecuzione dell’attivita di
assistenza del repertorio nazionale dei DM,

-nota prot.n.20407 dd. 16.11.2010 della Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche
sociali, con la quale venivano trasmessi al Ministero della salute le relazioni finali e le rendicontazioni
delle spese sostenute per il periodo 22.5.2009 — 21.5.2010 relativamente alle convenzioni per la 11l
revisione annuale del CND e la prosecuzione dell’attivita di assistenza del repertorio nazionale dei DM,

- nota prot.n.21551 del 2.12.2010 con la quale la Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e
politiche sociali chiedeva il versamento dell'importo di € 3.463,00 concernenti la Il revisione annuale
della CND,
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nota prot.n.21552 del 2.12.2010 con la quale la Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e
politiche sociali chiedeva il versamento dell'importo di € 135.900,00 afferente la convenzione per la
prosecuzione dell’attivita di assistenza al repertorio nazionale dei DM.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

il soggetto debitore € il Ministero del lavoro e delle politiche sociali,

- I'ammontare del credito corrisponde all'importo delle somme rendicontate e per le quali & stato
chiesto al Ministero della lavoro e della salute il versamento,

I'accertamento e stato registrato con data 31.12.2010 in relazione all’avviso d’incasso n.28/2011,

- il credito non e stato riscosso nell’esercizio 2010.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore, la
congruita dell’importo accertato al credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia, si osserva che l'accertamento & stato registrato al 31.12.2010 sulla base dell'incasso del
tesoriere avvenuto nel 2011 e non sulla base delle convenzioni o eventualmente dei rendiconti.

Credito n.25741 - importo € 67.586,04- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- deliberazione del Direttore generale del 15.4.2009 (n.reg.62) concernente I'approvazione degli schemi
di accordo di collaborazione e ricerca con il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali,

- accordo di collaborazione e di ricerca con il quale il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali affida all’ARS del Friuli Venezia Giulia le attivita inerenti al supporto del repertorio nazionale dei
DM consistenti nella prosecuzione delle attivita di back office e attivita di supporto ai soggetti
registranti,

- accordo di collaborazione e di ricerca con il quale il Ministero del lavoro, della salute e delle politiche
sociali affida al’ARS del Friuli Venezia Giulia le attivita inerenti la terza revisione annuale della CND il
mantenimento e l'aggiornamento della banca dati tecnologie biomediche limitatamente ai DM protesi
d’anca,

- nota prot.n.309 dd. 7.10.2010 con la quale ’Agenzia regionale della sanitd comunicava alla Direzione
centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali i costi sostenuti a tutto il 31.12.2009
nel’lambito delle convenzioni concernenti la 11l revisione del CND e la prosecuzione dell’attivita di
assistenza del repertorio nazionale dei DM,

- nota prot.n.20407 dd. 16.11.2010 della Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche

sociali, con la quale venivano trasmessi al Ministero della Salute le relazioni finali e le rendicontazioni

delle spese sostenute per il periodo 22.5.2009 — 21.5.2010 relativamente alle convenzioni per la 11l

revisione annuale del CND e la prosecuzione dell’attivita di assistenza del repertorio nazionale dei DM,

ordine di pagamento n.206 del 29.11.2010 con il quale I’ARS provvede al versamento dell’importo di €

67.586,04 a favore della Regione Friuli Venezia Giulia,

- stampa avvisi concernente I'avviso n.46990 del 29.11.2010.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- I'entrata concerne la realizzazione delle stesse progettualita relative al credito n.31216,

- il soggetto debitore & I’Agenzia Regionale della Sanita,

- I'importo del credito corrisponde all’importo dell’ordinativo di pagamento n.206 del 22.11.2010,

- l'accertamento € stato registrato in data 7.1.2010 sulla base dell’avviso di incasso n.46990 dd.

29.11.2010,
- il credito é stato riscosso nell’esercizio 2010. La registrazione della riscossione &€ avvenuta in data
20.12.2010 sulla base dell’avviso di incasso del tesoriere n.46990 dd. 29.11.2010.

Al fine di verificare la congruita dell'importo accertato alllammontare del credito, la Sezione ha

provveduto a chiedere chiarimenti in merito alla mancata rispondenza dell’accertamento rispetto alla

differenza tra gli importi rendicontati (riportati nella nota dell’lARS prot.n.309 del 7.10.2010) e le
anticipazioni riscosse per il primo e secondo quadrimestre relativamente alle due progettualitad

(riscontrabili dal rendiconto della Direzione Centrale Salute e Integrazione sociosanitaria e politiche sociali

dd. 16.11.2010 prot.n.20407).

L’Amministrazione, con nota dd. 16.6.2011, ha precisato che il saldo cassa ARS relativo al progetto (di €

68.223,54), e stato versato alla Regione con due mandati: uno afferente il credito n.25741, di €

67.586,04, e il secondo, di € 637,50, afferente il credito n.24938, incassato e riscosso al cap.1180/E.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore.

Dal “conto accertamenti e riscossioni”, emerge, tuttavia, una incongruenza tra la data dell’accertamento

(7.1.2010) che viene riferito all'incasso e la data dell’avviso di incasso sulla base della quale lo stesso &

stato registrato (29.11.2010).

Credito: n.14560 - importo € 158.508,71- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta di:

- accordo di collaborazione del progetto denominato “Messa a punto di protocolli di valutazione della
disabilita basate sul modello biopsicosociale e la struttura descrittiva della Classificazione
Internazionale del Funzionamento Disabilita e Salute” stipulato in data 11.12.2006,
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- deliberazione del Direttore generale dell’ARS dd. 22.12.2006 (n.reg.144) avente a oggetto I'accordo
di collaborazione inerente il progetto “Messa a punto di protocolli di valutazione della disabilita basati
sul modello biopsicosociale e la struttura descrittiva della Classificazione internazionale del
funzionamento Disabilita e salute”,

- nota prot.n.11688 del 4.5.2007 del Ministero della Salute con la quale si comunicava all’ARS la
registrazione da parte della Corte dei conti in data 21.3.2007 del decreto dirigenziale 14 dicembre
2006 di approvazione dell’accordo di collaborazione del progetto denominato “Messa a punto di
protocolli di valutazione della disabilita basate sul modello biopsicosociale e la struttura descrittiva
della Classificazione Internazionale del Funzionamento Disabilita e Salute” stipulato in data
11.12.2006,

- nota prot.n.2182/2007 con la quale 'ARS comunicava alla Direzione Generale Prevenzione Sanitaria
del Ministero della Salute la data di avvio delle attivita previste,

- deliberazione del Direttore generale dd. 24.3.2009 (n.reg.54) a oggetto “Approvazione schema atto
aggiuntivo dell’accordo di collaborazione stipulato con I’ex Ministero della Salute, approvato con
deliberazione n.144 di data 22 dicembre 2006”,

- nota prot.n.5748 del 23.12.2009 dell’ARS con la quale si comunicava al Ministero del Lavoro, della
Salute e delle Politiche Sociali la soppressione dell’ARS con decorrenza 1°.1.2010 e il trasferimento
delle funzioni a essa assegnate alla Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche
sociali,

- nota prot.n.10667 dd. 3.6.2010 con la quale la Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e
politiche sociali trasmetteva al Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali il rendiconto
conclusivo dell’attivita inerente il progetto in parola,

- nota prot.n.15687 del settembre 2010 con la quale la Direzione centrale salute, integrazione
sociosanitaria e politiche sociali chiedeva al Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali
il versamento del saldo inerente il progetto svolto.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il soggetto debitore & il Ministero della Salute,

- limporto del credito corrisponde all’'importo richiesto al Ministero a titolo di saldo e alla differenza tra
somme rendicontate e somme erogate, e trova rispondenza nell’importo accertato,

- la registrazione dell’accertamento € avvenuta sulla base della comunicazione del Ministero della
Salute dd. 16.7.2010, e dell’'accordo di collaborazione tra ARS e Ministero della Salute dd.
11.12.2006,

- in merito alla scadenza del credito si riscontra che, con deliberazione del Direttore Generale del’ARS
n.54 del 24.3.2009, la scadenza del progetto & stata prorogata al 4.5.2010. In merito al versamento
dei corrispettivi, I'art.6 dell’accordo di collaborazione originario, prevedeva il versamento del saldo
(pari al 30% del finanziamento) alla scadenza dell’accordo,

- il credito non e stato riscosso nell’esercizio 2010.

A seguito di specifica richiesta istruttoria, in data 16.6.2011, I’Amministrazione ha provveduto alla

trasmissione della nota del Ministero della Salute dd. 16.7.2010 citata nei riferimenti dell’accertamento.

Al riguardo, si osserva, che la stessa, comunicando alla Regione I'avvenuta perenzione del credito da essa

vantato, rappresenta la necessita di provvedere all’inoltro di specifica richiesta inerente la reiscrizione nel

bilancio statale dell’importo di euro 158.508,71.

L’'esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore, la

congruita dell'importo accertato allammontare del credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Si riscontra, tuttavia, che l'accertamento €& stato registrato in data successiva alla scadenza della

convenzione. Al riguardo si osserva che una comunicazione di intervenuta perenzione del credito non puo

costituire elemento cui ancorare con certezza la sussistenza effettiva del credito. Risulterebbe piu
appropriata ai fini dell’accertamento la comunicazione di avvenuta reiscrizione.

Credito: n. 25750- importo € 22.000,00- esercizio provenienza 2010

La disamina va intesa congiuntamente a quella del successivo credito n. 31223

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- DGR n. 699 dd. 4.4.2008 con la quale veniva approvato lo schema di accordo interregionale
predisposto dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri da stipularsi fra il Dipartimento per
I'innovazione e le tecnologie, il Ministero della Salute e ’Amministrazione Regionale, la Provincia
autonoma di Trento e le Regioni Lombardia, Abruzzo, Emilia Romagna, Molise, Sardegna, Toscana,
Umbria, Veneto, per la realizzazione del progetto “Sperimentazione di un sistema per
I'interoperabilita europea e nazionale delle soluzioni di fascicolo sanitario elettronico”,

- accordo per la realizzazione del progetto “Sperimentazione di un sistema per linteroperabilita
europea e nazionale delle soluzioni di fascicolo sanitario elettronico: componenti patient summary e
eprescription”,

- stampa avvisi relativa all’avviso n. 48003 del 07.12.2010.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

il soggetto debitore € la Presidenza del Consiglio dei Ministri,
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- in merito all'importo del credito, si riscontra che il valore complessivo del progetto & di euro
110.000,00, erogati in quattro tranches: la prima e l'ultima pari al 20% dell’importo finanziato; la
seconda e la terza, pari al 30% dell’importo finanziato. Il credito riguarda una quota pari al 20% del
finanziamento complessivo e dal “Conto accertamenti e riscossioni” si rileva che la riscossione
registrata nel 2010 corrisponde ad un acconto corrisposto per la realizzazione del progetto,

- l'accertamento & stato registrato sulla base di due documenti: I'allegato alla delibera n. 699 del
4.3.2008 inerente I'accordo tra la Presidenza del Consigli dei Ministri e il Ministero della Salute, e
I’avviso di incasso n. 48003 del 7.12.2010,

- lariscossione dell'importo accertato € avvenuta per I'intero ammontare nell’esercizio 2010.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore e la

corretta imputazione dell’entrata.

Si osserva che:

- l’'accertamento riguarda esclusivamente il 20% del credito complessivo di euro 110.000,00 ed €& pari
all’acconto previsto nella convenzione, essendo collegato all’avvenuto incasso,

- la data dell’accertamento coincide, infatti, con la data dell’avviso di incasso emesso dal tesoriere.

Credito: n. 31223- importo € 52.000,00- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- DGR n. 699 dd. 4.4.2008 con la quale veniva approvato lo schema di accordo interregionale
predisposto dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri da stipularsi fra il Dipartimento per
I'innovazione e le tecnologie, il Ministero della Salute e I'’Amministrazione Regionale, la Provincia
autonoma di Trento e le Regioni Lombardia, Abruzzo, Emilia Romagna, Molise, Sardegna, Toscana,
Umbria, Veneto, per la realizzazione del progetto “Sperimentazione di un sistema per
I'interoperabilita europea e nazionale delle soluzioni di fascicolo sanitario elettronico”,

- accordo per la realizzazione del progetto “Sperimentazione di un sistema per l'interoperabilita
europea e nazionale delle soluzioni di fascicolo sanitario elettronico: componenti patient summary e
eprescription”.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il soggetto debitore individuato dalla Regione e il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,

- I'accertamento é stato effettuato sulla base della nota dd. 18.1.2011 in data 31.12.2010, ed

attiene al medesimo progetto cui si riferisce il credito 25750,

- il credito non é stato riscosso nell’esercizio 2010.

A seguito di specifica richiesta istruttoria, ’Amministrazione con nota dd. 16.6.2011, ha precisato che il

credito n. 31223 e il credito n. 25750 riguardano il medesimo progetto finalizzato. Il credito 31223,

“[...Jcorrisponde, insieme al credito n. 25750, al residuo finanziamento di competenza della Regione FVG

per la prosecuzione del progetto (’ARS aveva gia sostenuto costi per € 36.000,00; somma riportata tra i

crediti in sede di liquidazione)

In spesa sono gia stati impegnati ed in parte pagati € 74.000,00 dai capitoli S/4363 e S/4374.”

L’esame della documentazione trasmessa ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata e la

congruenza tra data dell’accertamento e scadenza del credito.

Si rileva tuttavia che:

- l'accertamento registrato in data 31.12.2010 per euro 52.000,00 e I'accertamento registrato in data
7.12.2010 per euro 22.000,00 fanno riferimento allo stesso credito giuridicamente inteso. Hanno a
riferimento la stessa progettualita, hanno la medesima scadenza e lo stesso soggetto erogatore del
finanziamento. Tuttavia, si riscontra che il soggetto debitore riportato per il credito n. 31223 e il
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali mentre per il credito 25750 € la Presidenza del Consiglio
dei Ministri,

- I'importo residuo del finanziamento non risulta accertato.

Credito: n. 26435- importo € 222.950,00- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- stampa avvisi relativa all’avviso n.48632 del 15.12.2010,

- ordine di pagamento n. 226 del 26.11.2010 dell’Agenzia Regionale della Sanita,

- deliberazione del Commissario Straordinario dd. 18.12.2009 (n. reg. 27) ad oggetto “Approvazione
degli schemi di accordo di collaborazione e ricerca con il Ministero della Salute — Dipartimento
dell’Innovazione — Direzione Generale dei Farmaci e dei Dispositivi Medici”,

- accordo di collaborazione e di ricerca dd. 18.12.2009 concernente I'affidamento da parte del Ministero
della Salute — Dipartimento dell’lnnovazione — Direzione generale dei farmaci e dispositivi medici
all’ARS FVG di attivita inerenti il supporto del repertorio nazionale dei DM consistenti nella
prosecuzione dell’attivita di back office,

- accordo di collaborazione e di ricerca e dispositivi medici dd. 18.12.2009 concernente I'affidamento
da parte del Ministero della Salute — Dipartimento dell’lnnovazione — Direzione generale dei farmaci e
dispositivi medici al’ARS FVG delle attivita di revisione annuale della CND, gli aggiornamenti delle
definizioni, la verifica della traduzione italiana della nomenclatura GMDN, I'allineamento tra GMDN e
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CND, il supporto ai soggetti registranti sugli strumenti di registrazione nella BD/RDM, il
mantenimento e aggiornamento della Banca dati tecnologie biomediche limitatamente ai DM protesi

d’anca.
L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:
- il credito concerne il riversamento delle quote di acconto previste dalle due convenzioni

(rispettivamente euro 145.450,00 e 77.500,00) relativamente al primo quadrimestre di attivita
(I'erogazione era prevista a seguito della presentazione della relazione di inizio attivita e dopo
I'avvenuta registrazione del decreto di approvazione dell’organo di controllo),

- il soggetto debitore € I’Agenzia Regionale della Sanita,

- I'importo del credito corrisponde all'importo dell’ordinativo di pagamento n. 226 del 26.11.2010 emesso

dall’ARS,

- I'accertamento € stato registrato sulla base dell’avviso di incasso n. 48632 del 15.12.2010,

- in merito alla scadenza del credito, si riscontra che la scadenza degli accordi e prevista per il 28 maggio
2011,

- il credito é stato riscosso per il suo intero importo nell’esercizio 2010.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore, la

congruita dei termini di accertamento del credito rispetto la scadenza delle convenzioni e la corretta

imputazione dell’entrata.

Si osserva che:

- la data dell’accertamento coincide con la data dell’avviso di incasso. La rilevazione effettuata riguarda
solo la quota parte del credito riversata dall’ARS. In merito alla rilevazione della restante parte del
credito giuridicamente inteso (dell'importo di euro 377.050,00) derivante dalla prosecuzione delle
attivita previste in convenzione, ’Amministrazione ha precisato che “ll credito relativo al secondo
quadrimestre e al saldo progetto non sono stati rilevati nel corso dell’esercizio 2010, considerato che
I'accordo ha validita di 12 mesi a partire dal 29.5.2010 e viste le modalitd di erogazione dei
finanziamenti previsti negli accordi sottoscritti”.

Credito: n. 31212- importo € 26.830,02- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- decreto n.791/Pren. — prot.n.128/2007 — a oggetto “Piano triennale regionale 2007-2009 — Progetti
B6 e B9 afferenti la Direzione centrale salute e protezione sociale — Conferimento incarico all’Agenzia
Regionale della Sanitd, assegnazione delle relative risorse per I'attuazione e correlata autorizzazione
alla spesa”,

- decreto n.835/STAFI della Direzione Centrale Salute e Protezione Sociale ad oggetto “Progetti B6 e
B9, afferenti la Direzione centrale salute e protezione sociale, di cui al Piano triennale regionale 2007-
2009 — Concessione, impegno, liquidazione ed autorizzazione al pagamento in favore dell’Agenzia
regionale della sanita delle risorse statali per I'attuazione dei documenti progettuali di cui agli Allegati
A e B al Decreto direttoriale n.791/Pren. dd. 14.9.2007 (euro 160.000,00)”, dd. 28.9.2007, e con il
quale si fissava il termine del 31.5.2010 per la presentazione della rendicontazione finanziaria del
progetto,

- deliberazione del Direttore generale dell’ARS dd. 16.11.2007 (n.Reg.189) a oggetto “Finanziamento
regionale su progetti relativi ai farmaci e approvazione di due bandi di selezione per incarichi
individuali, ai sensi art. 15 octies 502/92 e s.m.i presso la DCSPS”,

- nota prot.n.20054 dd. 22.10.2009 della Direzione Centrale Salute e Protezione Sociale con la quale
veniva chiesta all’ARS la proroga del progetto “Monitoraggio consumi farmaceutici spesa vs
appropriatezza”, per il periodo di 4 mesi, dal 31.12.20009,

- decreto n.1243/STAFI dd. 4.12.2009 a oggetto “Piano triennale regionale 2007-2009 — Progetti B6 e
B9 afferenti la Direzione centrale salute e protezione sociale - Decreto n. 835/2007 — Autorizzazione
all’Agenzia regionale della sanita alla revisione del budget progettuale”,

- nota prot.n.473 dd. 24.12.2010 del’lARS con la quale si comunicava la trasmissione delle
progettualita ex — ARS, alla Direzione Centrale Salute, Integrazione sociosanitaria e Politiche sociali,

- ordine di pagamento n.260 dd. 23.12.2010 relativo al saldo del progetto.

L'analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il credito riguarda il rimborso da parte dell’ARS dei fondi non impiegati con riferimento al trasferimento,
dell'importo di € 160.000,00 (trattasi di quota parte delle risorse statali trasferite ex art.36 comma 14
della L. 27.12.1997 n.449) attribuito, dalla Direzione Centrale Salute e Protezione sociale per lo
svolgimento di attivita di supporto alla realizzazione dei progetti di “Monitoraggio dei consumi
farmaceutici” e “Progettazione e sviluppo di nuovi indicatori per il raffronto della variabilita prescrittiva
dei farmaci in gruppi omogenei di diagnosi nell’lambito delle strutture sanitarie della Regione Friuli
Venezia Giulia”. In particolare, inizialmente erano stati destinati:

- € 20.000,00 all’acquisizione di materiale informatico di supporto, strumentazione e rimborso spese per
trasferte connesse all’attivita svolta,

- € 140.000,00 per I'assunzione di n.2 unita di personale,

in considerazione alla snellezza procedurale consentita dal sistema organizzativo dell’Agenzia stessa
nonché della necessita di integrazione delle rispettive attivita,
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- il soggetto debitore individuato dalla Regione é il Ministero della Salute, mentre dalla documentazione
pervenuta si riscontra che gli accrediti sono stati effettuati dall’ARS,

- I'importo del credito corrisponde all’importo dell’ordinativo di pagamento n.260 del 23.12.2010 emesso
dall’ARS e riportato anche nella nota dd. 24.12.2010 inerente il trasferimento delle progettualita ex
ARS,

-I'accertamento e stato disposto sulla base dell’avviso d’incasso n.11/2011 in data 31.12.2010,

-il credito non é stato riscosso nell’esercizio 2010. A fronte dell’ordinativo di pagamento n.260 del
23.12.2010 il tesoriere ha emesso avviso di incasso solo nel corso del 2011.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la congruita delllimporto accertato

allammontare del credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia, si osserva che il soggetto debitore individuato € errato: non si tratta del Ministero della Salute

ma dell’ARS.

Credito: n. 31213- importo € 206.407,56- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- decreto n.1165/Pren (prot. n. 168/2007) dd. 22.11.2007 ad oggetto “Piano triennale regionale 2007-
2009 — Progetti B6 e B9 afferenti la Direzione centrale salute e protezione sociale — Conferimento
incarico all’Agenzia regionale della sanita di esecuzione e gestione amministrativo-contabile del
progetto “Monitoraggio — costo e profilo prescrittivi — dei consumi dei farmaci oncologici innovativi ad
alto costo”, assegnazione delle relative risorse per I'attuazione e correlata autorizzazione alla spesa,

- decreto n. 1210/STAFI dd. 28.11.2007 ad oggetto “Piano triennale regionale 2007-2009 — Progetti B6
e B9 afferenti la Direzione centrale salute e protezione sociale — Concessione, impegno, liquidazione
ed autorizzazione al pagamento in favore dell’Agenzia regionale della sanita delle relative risorse
statali per I'esecuzione del progetto “Monitoraggio — costo e profilo prescrittivi — dei consumi dei
farmaci oncologici innovativi ad alto costo” (euro 240.000,00)”,

- deliberazione del Direttore generale dell’ARS dd. 12.08.2008 (n. reg. 94) ad oggetto “Finanziamento
regionale sul progetto: “Monitoraggio — costo e profilo prescrittivi — dei consumi dei farmaci oncologici
innovativi ad alto costo” e approvazione di un bando di selezione per incarichi individuali, ai sensi art.
15 octies 502/92 e s.m.i per I’Area dell'osservazione epidemiologica”,

- nota prot. n. 5534 dd. 7.12.2009 dell’ARS con la quale veniva chiesta la proroga del progetto per il
periodo di un anno nonché la rimodulazione del finanziamento concesso,

- decreto n. 1267/STAFI dd. 14.12.2009 ad oggetto “ Piano triennale regionale 2007-2009 — Progetti
B6 e B9 afferenti la Direzione centrale salute e protezione sociale — progetto “Monitoraggio —costo e
profilo prescrittivi — dei consumi dei farmaci oncologici innovativi ad alto costo”. Decreto n.
1210/2007 — Autorizzazione all’Agenzia regionale della sanita alla revisione del budget progettuale.
Nuovo termine per la rendicontazione.”,

- deliberazione del commissario straordinario dd. 23.12.2009 (n.reg.32) dellARS ad oggetto
“Finanziamento regionale sul progetto “Monitoraggio — costo e profilo prescrittivi — dei consumi dei
farmaci oncologici ad alto costo” — presa d’atto della revisione del budget progettuale e nuovo
termine per la rendicontazione,

- nota prot. n. 284 dd. 8.9.2010 con la quale I’ARS dichiarava che il totale delle spese sostenute a tutto
il 31.12.2009 per il progetto ammontavano a euro 33.592,44,

- nota prot. n. 473 dd. 24.12.2010 dellARS con la quale si provvedeva alla trasmissione delle
progettualita ex — ARS alla regione FVG,

- ordine di pagamento n. 261 del 23.12.2010 con il quale I’ARS trasferiva alla Regione I'importo di euro
206.407,56.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il credito riguarda il rimborso da parte dellARS dei fondi non impiegati con riferimento al
trasferimento, dell'importo di euro 240.000,00 (trattasi di quota parte delle risorse statali trasferite
ex art. 36 comma 14 della L. 27.12.1997 n.449) attribuito, dalla Direzione Centrale Salute e
Protezione sociale, per lo svolgimento di attivita di esecuzione e gestione amministrativo-contabile del
progetto “Monitoraggio — costo e profilo prescrittivi — dei consumi dei farmaci oncologici innovativi ad
alto costo”,

- il soggetto debitore € I'ARS e non, come evidenziato nel “conto accertamenti e riscossioni”, il
Ministero della Salute,

- limporto del credito (240.000,00 euro a cui vanno sottratti 33.592,44 euro relativi a spese
rendicontate dall’ARS) corrisponde all'importo dell’ordine di pagamento emesso dall’ARS (n.261 del
23.12.2010),

- l'accertamento e stato disposto sulla base dell’avviso d’incasso n.20/2011, in data 31.12.2010,

- il credito non e stato riscosso nell’esercizio 2010.

L’'esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la congruita delllimporto accertato

allammontare del credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia, si osserva che il soggetto debitore individuato & errato: non si tratta del Ministero della Salute

ma dell’ARS.
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Credito: n. 31215- importo € 92.008,00- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- deliberazione del Direttore generale del’ARS dd. 13.2.2009 (n.reg.28) ad oggetto “Approvazione
dell’accordo di collaborazione tra Agenzia Regionale della Sanita del Friuli Venezia Giulia e Istituto
Superiore di Sanita per la realizzazione del progetto “Strumenti flessibili basati sull’evidenza per la
determinazione delle priorita sanitarie”,

- accordo di Collaborazione per la realizzazione del progetto “Strumenti flessibili basati sull’evidenza
per la determinazione delle priorita sanitarie”, sottoscritto dall’lstituto Superiore di sanita in data
15.01.2008 e dall’Agenzia Regionale della Sanita del FVG in data 24.2.2009,

- nota prot.n.7275 del 13.4.2010 della Direzione centrale salute, Integrazione sociosanitaria e politiche
sociali concernente la rendicontazione economica e la relazione scientifica inerenti il primo anno di
attivita,

- nota dell’ARS prot. n. 473 dd. 24.12.2010 inerente la trasmissione delle progettualita ex — ARS alla
Regione,

- ordine di pagamento n. 265 dd. 23.12.2010 con il quale I’ARS provvedeva al versamento dell’'importo
di euro 14.408,00 alla Regione Friuli Venezia Giulia.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- ’ARS ha sottoscritto nel corso del 2009 con I'Istituto Superiore di Sanita un accordo di collaborazione
per la realizzazione del progetto “Strumenti flessibili basati sull’evidenza per la determinazione delle
priorita sanitarie.”, la cui finalita era quella di mettere a punto degli strumenti in grado di facilitare i
decisori pubblici nello stabilire le priorita della programmazione sanitaria. Per la realizzazione del
progetto, la cui durata prevista era dal 15.9.2008 al 14.09.2010, é stato concesso un contributo di
complessivi euro 97.000,00, erogato mediante concessione, alla sottoscrizione dell’accordo, di un
anticipo del 20% (corrispondente a euro 19.400,00) e per la quota residua, secondo le modalita
previste all’art.6 della convenzione stipulata tra ISS e Ministero della Salute,

- il rendiconto contabile al 24.2.2010 della Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e
politiche sociali evidenzia una spesa di euro 9.984,00, relativamente al primo anno di attivita,

- il soggetto debitore individuato dalla Regione é I'lstituto Superiore di Sanitda, mentre si riscontra che
una parte dell'importo accertato & stato oggetto di rimborso da parte dell’ARS,

- I'importo dell’accertamento, di 92.008,00, risulta dalla somma del credito nei confronti dell'ISS e del
credito vantato nei confronti del’ARS (euro 14.408,00),

- I'accertamento (dd. 31.12.2010) e stato registrato sulla base dell’avviso d’incasso n. 8/2011 e della
nota dd. 18.1.2011,

- in merito alla scadenza del credito, riscontrato che secondo l'art. 2 della convenzione la scadenza del
progetto era prevista per il 14.9.2010, (I’'accertamento sarebbe successivo a tale data) e che neppure
la quota di acconto versata al’ARS (19.400,00 euro) risulta completamente spesa, la Sezione ha
provveduto a richiedere se siano state previste proroghe dei termini originariamente programmati per
la conclusione del progetto ovvero se il progetto si sia concluso secondo le scadenze indicate
nell’accordo di collaborazione iniziale, atteso che la questione non investe comunque la quota
dell’entrata oggetto di riversamento da parte dell’ARS. L’Amministrazione in merito ha provveduto alla
trasmissione della nota prot. n. 37237 del 1°.9.2010 dell’'lstituto Superiore di Sanita dalla quale si
evince che la nuova scadenza del progetto é stata fissata per il 14.9.2011,

- il credito non e stato riscosso nel corso dell’esercizio 2010.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata, la congruita

tra la data di accertamento e la scadenza del credito.

Tuttavia, si osserva che:

- I'accertamento & stato registrato in data 31.12.2010 sulla base dell’avviso di incasso n. 8/2011 e della
nota dd. 18.1.2011, quando pro quota il credito si riferisce all’ARS,

- il soggetto debitore o, in alternativa, I'importo del credito riportati nell’accertamento sono errati, in
quanto riferiti per I'intero credito all’lSS.

Credito: n. 31217 - importo € 68.749,44- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- Grant Agreement Number 223071,

- FP7 Grant Agreement — Annex IV — Form A — accession of beneficiaries to the grant agreement.

- Budget P7 ARS,

- deliberazione del Direttore generale dell’ARS dd. 26.5.2009 (n. reg. 74) ad oggetto “Partecipazione di
Agenzia Regionale della Sanita al progetto COURAGE, ammesso a finanziamento europeo.”,

- nota prot. n. 5236 dd. 8.3.2011 della Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche
sociali con la quale veniva trasmesso il Form C inerente i primi diciotto mesi di attivita (1.5.2009-
31.10.2010) alla societa CF Consulting Finanziamenti Unione Europea,

- nota prot. n. 473 dd. 24.12.2010 dell’ARS con la quale si trasmettevano alla Regione le progettualita
ex — ARS,
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ordine di pagamento n. 266 dd. 23.12.2010 inerente il versamento dell'importo di euro 68.749,44 da
parte dell’ARS alla Regione.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il credito riguarda il finanziamento da parte dell’lUnione Europea del progetto COURAGE presentato
dall’'IRCCS Istituto Neurologico Carlo Besta e realizzato con la collaborazione di una decina di istituzioni
tra cui I’ARS,

per la parte del progetto assegnata all’ARS, a fronte di una spesa presunta di euro 162.392,00 e stato
previsto un finanziamento di euro 124.999,00. La durata del progetto € di 36 mesi a partire dal 1°
giorno del mese successivo all’entrata in vigore dell’accordo n. 223071,

il soggetto debitore individuato dalla Regione € il Ministero della Salute, mentre I'importo & stato
versato dall’ARS,

I'importo del credito corrisponde a quanto indicato alla voce “saldo trasferito a regione FVG” nella nota
dell’ARS dd. 24.12.2010 prot. n. 473,

il credito e stato accertato in data 31/12/2010 in relazione alla nota dd. 18/01/2011, trasmessa alla
Sezione in data 16.6.2011,

in merito alla scadenza del credito si rileva che il progetto € ancora in corso di svolgimento,

il credito non & stato riscosso nell’esercizio 2010 nonostante I’ARS abbia provveduto al versamento
dell'importo dovuto a mezzo ordinativo di incasso n.266 del 23.12.2010.

L’'esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la congruita dell'importo accertato
allammontare del credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia si riscontra l'errata individuazione del soggetto debitore, in quanto I'importo €& stato versato
all’ARS.

Credito: n. 31218 - importo € 65.000,00- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- deliberazione del Direttore generale dell’lARS dd. 30.6.2009 (n. reg. 96) ad oggetto “Approvazione
dell’accordo di collaborazione tra Agenzia Regionale della Sanita del Friuli Venezia Giulia e Istituto
Superiore di Sanita per la realizzazione del progetto “Sviluppo e produzione degli indicatori di esito”,

- accordo di collaborazione per la realizzazione del progetto “Sviluppo e produzione degli indicatori di
esito”, sottoscritto in data 14.08.20009,

- nota prot. n. 473 dd. 24.12.2010 dell’ARS con la quale si trasmettevano alla Regione le progettualita
ex — ARS,

- ordine di pagamento n. 267 dd. 23.12.2010 con il quale I'ARS versava alla Regione I'importo di euro
13.000,00.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il credito riguarda la realizzazione del progetto “Sviluppo e produzione degli indicatori di esito” da parte
dellARS. Il contributo previsto per la sua realizzazione, concesso dall’'lSS, ammontava
complessivamente a euro 65.000,00 versato secondo le modalita di seguito indicate:

- euro 13.000,00 a titolo di anticipazione dopo la sottoscrizione dell’accordo,

- euro 13.000,00 allo scadere del primo semestre di attivita previa presentazione di una relazione

sull’attivita svolta,

- euro 13.000,00 allo scadere del secondo semestre di attivita previa presentazione di una relazione

sull’attivita svolta e i risultati conseguiti,

- euro 26.000,00 allo scadere dell’accordo di collaborazione,

- il soggetto debitore individuato dalla Regione & I'ISS. Si rileva tuttavia che una quota pari ad euro
13.000,00 é stata riversata dall’ARS alla Regione con ordinativo di incasso n. 267 dd. 23.12.2010,

- limporto dell’accertamento corrisponde al valore complessivo del progetto, pari a 65.000,00 euro, e
comprende il credito nei confronti dell’'lSS e I'importo versato dall’ARS alla Regione,

- l'accertamento del credito & stato effettuato sulla base dell’avviso d’incasso n. 7/2011, la cui
trasmissione € stata richiesta dalla Sezione al fine di appurare la rispondenza del soggetto debitore
individuato al soggetto versante parte del credito,

- in merito alla scadenza del credito, si osserva che la conclusione delle attivita, nell’accordo di
collaborazione, era prevista per il 14.9.2010,

- il credito non é stato riscosso nell’esercizio 2010. Si osserva tuttavia che il versamento dell'importo di
euro 13.000,00 e avvenuto da parte del’ARS a mezzo ordinativo di incasso n. 267 del 23.12.2010.

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia, si riscontra:

- I'errata individuazione del soggetto debitore o, in alternativa, dellammontare del credito. La corretta
rilevazione avrebbe dovuto portare a due accertamenti: uno relativo alle quote introitate dall’ARS e non
ancora impiegate per il pagamento delle spese del progetto, e uno relativo al debito dell’'ISS per la
parte del finanziamento non ancora erogato,

- che la registrazione dell’accertamento risulta successiva alla scadenza della convenzione e che la quota
di finanziamento riversata dall’ARS risulta relativa alla prima rata di contributo. Dalla nota dd.
18.1.2011, si riscontra I'impegno e il pagamento di importi relativi al progetto pari a euro 46.465,06.
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Credito: n. 31220 - importo € 97.654,58- esercizio provenienza 2010
E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta di:

decreto n. 1158/STAFI dd. 28.11.2008 ad oggetto “Attivazione di percorsi di formazione nell’area
della salute mentale tra gli operatori e I'assistenza famigliare e attivita di formazione sulla terapia del
dolore nell’lambito dell’assistenza sanitaria di base. Concessione, impegno, liquidazione ed
autorizzazione al pagamento in favore dell’Agenzia regionale della sanita delle risorse per I'attivazione
progettuale (euro 130.000,00)”,

deliberazione del Commissario straordinario dellARS dd. 15.10.2009 (n. reg. 5) ad oggetto “I
percorsi di cura e di inclusione sociale della salute mentale nella Regione Friuli Venezia Giulia —
approvazione programma degli eventi formativi e delega al Ceformed degli aspetti organizzativi e
logistici.”,

nota prot. n. 402/CF — 10 dd. 8.11.2010 del Centro Regionale di Formazione per I'area delle cure
primarie con la quale veniva rendicontata la spesa di euro 32.345,42 sostenuta nell’esercizio 2009,
ordine di pagamento dell’ARS n. 246 dd. 15.12.2010 a favore dell’ASS n. 2 Isontina per I'importo di
euro 32.345,42,

ordine di pagamento n. 268 dd. 23.12.2010 con il quale I'ARS versava alla Regione I'importo di euro
97.654,58,

nota dell’ARS regione FVG dd. 24.12.2010 prot. n. 473 con la quale si comunicava la trasmissione
delle progettualita ex — ARS.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

il credito concerne la realizzazione dei progetti “Attivazione di percorsi di formazione nell’area della
salute mentale tra gli operatori e I'assistenza familiare” e “Attivita di formazione sulla terapia del dolore
nell’ambito dell’assistenza sanitaria di base” finanziati con fondi statali. | fondi sono stati attribuiti alla
Regione la quale ha disposto, nel corso dell’esercizio 2008, I'assegnazione di euro 130.000,00 all’ARS,
le somme effettivamente impiegate dall’ARS ammontano a 32.345,42 e sono state corrisposte all’ASS
n. 2 “Isontina” per i corsi realizzati nell’esercizio 2009. La quota residua del trasferimento regionale,
pari ad euro 97.654,58, e I'oggetto del credito esaminato ed e stata riversata (alla Regione) con ordine
di pagamento n. 268 in chiusura dell’esercizio 2010 (ordinativo di pagamento ARS dd. 23/12/2010),

il soggetto debitore individuato dalla Regione € il Ministero della Salute, mentre si rileva che I'importo &
stato riversato dall’ARS,

I'importo del credito corrisponde a quanto indicato alla voce “saldo trasferito a regione FVG” nella nota
dell’ARS dd. 24.12.2010 prot. n. 473, e a quanto riversato con ordinativo di pagamento n. 268 del
23.12.2010 dall’ARS,

I'accertamento é stato registrato in data 31.12.2010 sulla base dell’avviso d’'incasso n. 17/2011 del
tesoriere,

il credito non e stato riscosso nell’esercizio 2010 nonostante il versamento dellimporto di euro
97.654,58 da parte del’ARS a mezzo ordinativo di incasso n. 268 del 23.12.2010.

L’'esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata e la
rispondenza dell’accertamento al’ammontare del credito.
Tuttavia, si riscontra I'errata individuazione del soggetto debitore, in quanto il credito fa riferimento ad un
importo versato dall’ARS e non dal Ministero della Salute.

Credito: n. 31221 - importo € 17.251,98- esercizio provenienza 2010
E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

DGR n. 3924 del 19.11.2002 ad oggetto “D.lgs. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni,
artt. 12 e 12 bis. Presa d’atto della sottoscrizione delle convenzioni tra Ministero della Salute e la
Regione Autonoma FVG per la gestione dei progetti di ricerca finalizzata ammessi a finanziamento
statale per I'esercizio finanziario 2002. Approvazione delle convenzioni medesime”,

convenzione tra il Ministero della Salute e la Regione FVG per regolamentare lo svolgimento dei
programmi di ricerca sanitaria finalizzata relativi all’lanno 2002,

nota prot. n. 24537/2002 del Servizio della Finanza Sanitaria della Regione con la quale veniva
trasmessa all’ARS la DGR 3924 del 19.11.2002,

nota prot. n. 14247/2003 con la quale la Direzione Regionale della Sanita e delle Politiche Sociali,
trasmetteva all’ARS copia del decreto n. 278/FIN dd. 3.6.2003 che disponeva I'erogazione
dell’importo di euro 235.200,00, pari al 60% del finanziamento statale complessivamente assegnato,
per la gestione della sperimentazione attivata,

deliberazione del direttore generale dd. 25.7.2003 (n. reg. 45) del’lARS ad oggetto “Approvazione
degli schemi di convenzione tra I’Agenzia Regionale della Sanita Friuli-Venezia Giulia ed i soggetti
attuatori del Progetto “Meccanismi predisponenti e protettivi le sindromi coronariche acute” del
programma speciale ex art. 12, comma 2, lett. B) del d.lgs. 502/92 e successive modifiche e
integrazioni”,
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- nota prot. n. 20181/2004 con la quale la Direzione Centrale della Salute e della Protezione Sociale,
concedeva all’lARS una proroga del termine di scadenza dell’attivita progettuale di un anno
(2.12.2005),

- nota prot. n. 23838/2004 con la quale la Direzione Centrale Salute e Protezione Sociale trasmetteva
al’ARS copia del decreto n. 1170/FIN dd. 8.11.2004 che disponeva I'’erogazione dell'importo di euro
117.600,00 quale rata intermedia (pari al 30%) del finanziamento statale assegnato per la gestione
della sperimentazione attivata.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il credito fa riferimento alla realizzazione del progetto “Meccanismi genetici predisponenti e protettivi
le sindromi coronariche acute” per il quale € stata prevista nel 2002 la concessione dal Ministero della
Salute a favore della Regione di un finanziamento di euro 392.000,00. Nella convenzione stipulata
con il Ministero si stabiliva che I'erogazione del contributo sarebbe avvenuta in tre fasi: versamento
iniziale di un acconto pari al 60% del finanziamento, versamento del 30% del trasferimento alla
scadenza del primo anno, erogazione del saldo alla scadenza prevista per il progetto (la scadenza
originaria prevista era di 2 anni con inizio entro 30 giorni dalla ricezione da parte dell’lEnte della
lettera con la quale il Ministero avrebbe comunicato la formalizzazione in termini di legge della
convenzione. Successivamente & stata disposta una proroga — secondo quanto previsto dall’art. 9
della convenzione- per cui la conclusione era stata prevista per il 2.12.2005),

- la Regione ha affidato la gestione dei finanziamenti statali al’ARS, prevedendo che le erogazioni
sarebbero state attribuite all’Agenzia “di mano in mano che lo stesso verra accreditato alla Regione
Autonoma Friuli Venezia Giulia”,

- sono stati trasferiti all’ARS sia I'acconto che la prima rata del finanziamento pari ad euro 352.000,00,

- il soggetto debitore individuato dalla Regione ¢€ il Ministero della Salute,

- l'accertamento ¢ stato registrato in data 31.12.2010 in relazione alla nota dd. 18.1.2011,

- in merito alla scadenza del credito, si rileva, dalla nota prot. n. 20181/04, che il progetto era stato
oggetto di proroga fino al 2.12.2005. La Sezione ha provveduto a richiedere informazioni circa
ulteriori proroghe previste per la conclusione delle progettualita,

- il credito non e stato oggetto di riscossione nel corso dell’esercizio 2010.

Al fine di verificare la corretta determinazione dell'importo del credito, la Sezione ha provveduto a

chiedere chiarimenti circa le modalita per la sua definizione. L’Amministrazione ha corrisposto con nota

dd. 16.6.2011 precisando che “In sede di liquidazione dell’ARS il progetto presentava ancora debiti in

sospeso da liquidare per € 37.390,09 a fronte del saldo 10% (ridotto delle minori spese effettivamente

sostenute).

Sulla base di tale situazione liquidatoria, considerati gli stanziamenti residuali disponibili sui capitoli

S/4363 ed E/4363 e con la volonta di mantenere un loro equilibrio contabile, si € provveduto ad accertare

nell’esercizio 2010 la somma parziale di € 17.251,98.”

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta imputazione dell’entrata.

Tuttavia, si riscontra:

- che liscrizione dell’'accertamento al 31.12.2010 si € avuto con riferimento ad una convenzione
scaduta nel 2005,

- che I'ammontare dell’accertamento non esprime l'eventuale ammontare di un credito residuo nei
confronti del Ministero della salute, ma esclusivamente le quote disponibili di stanziamento sul
capitolo.

Credito: n. 31222 - importo € 84.000,00- esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- application form del progetto “Alpine Hospitals Networking for Improved Access to Telemedicine
Services,

- nota prot. n. 10655 dd. 23.3.2009 della Regione Lombardia con la quale venivano trasmesse all’ARS
due copie dell’ALIAS Partnership Agreement signature page,

- partnership Agreement for the project “ALIAS”.

L’esame della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il credito concerne la realizzazione del progetto Alpine Hospitals Networking for improved Acces to
Telemedicine Services, finanziato da fondi comunitari per euro 1.914.600,00 a fronte di un costo
complessivo di euro 2.700.000,00. La realizzazione del progetto & prevista nel periodo 1.8.2009 —
31.7.2012 e coinvolge diversi partner, tra cui la Regione Lombardia che ricopre il ruolo di Lead
Partner,

- il soggetto debitore & la Regione Lombardia,

- I'importo del credito non trova un riscontro nella documentazione fornita,

- l'accertamento e stato registrato in data 31.12.2010 sulla base della nota dd. 18.1.2011,

- in merito alla scadenza del credito si rileva che la scadenza del progetto & prevista per il 31.7.2010,

- il credito non e stato riscosso nel corso dell’esercizio 2010.

L’esame della documentazione pervenuta consente di evidenziare la corretta imputazione dell’entrata e

presumibilmente la corretta individuazione del soggetto debitore.
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Non si dispone degli elementi necessari a stabilire se I'accertamento dell’entrata sia stato disposto con
riferimento all’intero credito vantato dalla Regione Friuli Venezia Giulia nei confronti della Regione
Lombardia o riguardi una sola quota dello stesso. A seguito di specifica richiesta istruttoria, in merito,
I’Amministrazione ha precisato che “il credito di € 84.000,00 corrisponde alle spese previste per il
progetto finalizzato “BG” nel piano sviluppi Insiel competenza 2010. Nel corso del 2010 sono stati
impegnati ed in parte pagati € 55.440,00 su S/4363 e impegnati € 28.560,00 su S/4375 (capitolo della
Direzione Funzione Pubblica, Servizio sistemi informativi ed e-government).”

Il controllo per i crediti afferenti il capitolo 4363 aveva dunque per oggetto cinque punti:

1. la corretta individuazione del debitore,

la rispondenza dell’accertamento alllammontare del credito inteso in senso giuridico,

la verifica dei termini di scadenza del credito, tenuto conto che la stessa non deve essere

confusa con i termini di volta in volta previsti dalle convenzioni per le erogazioni periodiche

di tranches relative al finanziamento delle attivita realizzate. L’accertamento infatti riguarda

il credito inteso in senso giuridico che riguarda l'intera somma che I’'ente finanziatore

concede alla Regione. | pagamenti relativi a tale credito dovrebbero comportare la

riduzione dello stesso a seguito di emissione di ordinativo di riscossione,

le modalita di registrazione dell’accertamento,

la corretta imputazione dell’entrata al capitolo.

1. In merito al soggetto debitore si riscontra che i crediti del capitolo hanno come debitore un

soggetto pubblico finanziatore o I’ARS che riversa alla Regione le somme di finanziamento

percepite e non completamente spese.

Infatti, la casistica che si sarebbe dovuta riscontrare avrebbe dovuto avere i seguenti

contenuti:

- per i progetti iniziati dall’ARS e ultimati dalla stessa, ma per i quali ci sono dei versamenti
di terzi ancora da ricevere relativamente a somme rendicontate: I'accertamento dovrebbe
rilevare il credito per il saldo da ricevere dai terzi (Ministero, ISS, ecc.),

- per i progetti iniziati dal’ARS e non ancora ultimati, si dovrebbe rilevare, con un
accertamento, un credito per le somme ricevute dal’ARS e non ancora spese (che quindi
vengono rimborsate alla Regione), e con un altro accertamento il credito nei confronti del
soggetto finanziatore per le somme ancora da spendere per la realizzazione delle fasi
successive del progetto.

In tal caso diventa importante la data di scadenza del credito che risulta correlata alla
scadenza della convenzione/accordo. Infatti, se la convenzione & scaduta e il progetto e
stato realizzato in minima parte potrebbe non risultare giustificata I'iscrizione dell’intero
credito nel bilancio perché [l'ultima parte del progetto potrebbe anche non risultare
realizzabile.

Al contempo, in corrispondenza agli accertamenti di entrata per le somme non ancora
rendicontate (e per lo stesso importo) si dovrebbe procedere all’assunzione di un impegno

di spesa in specifico capitolo.
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E’ emersa una errata individuazione del soggetto debitore per i crediti: 31223, 31212,
31213, 31217, 31220.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione, con riferimento all'individuazione del
debitore, ha precisato che, "a eccezione delle situazioni di versamenti in corso d'anno da parte
dell'’Agenzia regionale della Sanita, si €& preferito individuarlo nell'ente finanziatore del
progetto, ritenendo I'Agenzia un puro "tramite contabile"": sul punto questa Sezione ritiene di
non condividere tale interpretazione in quanto le somme sono dovute dall’Agenzia (ne &

riprova I'emissione di mandato da parte dell’Agenzia stessa).

2. Relativamente alla rispondenza tra importo accertato e ammontare del credito in senso

giuridico si rileva che I'accertamento é stato disposto sulla base di cinque diversi presupposti:

1. sulla base dell'avviso d’incasso per i crediti nn.25740, 31216, 25741, 26435, 31212,
31213, 31218, 31220,

2. sulla base della nota dd. 18 gennaio 2011 “Situazione bilancio regionale 2010 — progetti ex
ARS” per i crediti nn.31217, 31221, 31222, 31223 e 31219. In tal caso gli accertamenti
sono stati fatti con data 31 dicembre 2010,
sulla base dell’avviso di incasso e della nota dd. 18 gennaio 2010 per il credito n.31215,
sulla base dell’accordo di collaborazione tra ARS e Ministero della Salute e nota del
Ministero della Salute dd. 16 luglio 2010 per il credito n.14560. In tal caso, I'accertamento
del credito & avvenuto a convenzione scaduta,

5. sulla base dell’avviso di incasso e dell’allegato alla DGR n.699 del 4 marzo 2008 per il
credito n.25750.

L'accertamento fatto sulla base dell’avviso di incasso ha portato a rilevare essenzialmente
le sole quote rese dallARS ovvero le quote di finanziamento di volta in volta pagate dai
soggetti finanziatori.

In alcuni casi la rilevazione dell’accertamento & stata fatta (in data 31 dicembre 2010)
sulla base di una verifica della situazione debitoria e creditoria di tipo extracontabile realizzata
a esercizio chiuso (nota 18 gennaio 2011) che si & forse resa necessaria a fronte di una
mancata rilevazione dei crediti eseguita sulla base degli esistenti presupposti giuridici per
I'accertamento.

Ne consegue che l'accertamento non ha rilevato nella sua intera consistenza residua il
credito giuridico derivante dalle convenzioni/accordi sottoscritti, ma ha rilevato, in alcuni casi,
gli importi incassati nel 2010 o a inizio 2011, in altri casi, un importo, che consentisse di
pareggiare per I'esercizio quanto impegnato nella parte spesa, rispetto a quanto gia incassato.

A questo secondo proposito, pare quindi che, anziché osservare il principio di competenza
finanziaria (criterio con il quale le entrate e le spese si riconducono al periodo amministrativo
in cui sorge il diritto a riscuotere — accertamento - e I'obbligo a pagare - impegno), sia stato
osservato in piu occasioni un principio riconducibile alla competenza economica privatistica (in

tal caso non si possono imputare al conto economico, nel caso de quo alla contabilita, i ricavi
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per i quali nell’esercizio non si sono manifestati i correlati costi, mentre sono imputati al conto

economico costi o ricavi che durante l'esercizio non si sono manifestati finanziariamente,

qualora i correlativi ricavi o costi abbiano gia avuto sostenimento o conseguimento. Ad

esempio i crediti nn.31219, 31223, 26435 e 31222).

Si riscontra come la rilevazione del credito sulla base dell’avviso di incasso comporti :

- una rilevazione parziale del credito con la conseguenza che la contabilita non € in grado di
riprodurre correttamente i rapporti creditori in essere, tanto da richiedere un resoconto
extracontabile delle situazioni in itinere (e, di conseguenza, negli esercizi successivi il
rischio di una errata individuazione del debitore e dell'importo del credito). Ad esempio, il
credito n.31219 pareggia gli accertamenti dell’esercizio con gli impegni, ma non rileva la
quota residua di euro 14.242,88, mentre il credito n.25750 (il cui accertamento ha peraltro
come riferimento anche l'allegato alla DGR n.699/2008) rileva solo un acconto del 20% del
finanziamento complessivo;

- una duplicazione delle operazioni di accertamento quando per lo stesso esercizio si
riscuotono dallo stesso soggetto piu crediti (crediti n.25740 e n.31219 — crediti n.25750 e
n.31223) afferenti la medesima operazione;

- il mancato rispetto della consequenzialita delle fasi di acquisizione delle entrate, in quanto
I'accertamento viene fatto sulla base della riscossione delle entrate da parte del tesoriere,
con la conseguenza che non sempre c’é coerenza tra la data dell’accertamento e la data di
scadenza delle convenzioni, che consente di individuare la scadenza del credito.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione, dopo aver ribadito che in occasione

della redazione del bilancio 2010-2012 sono stati istituiti i capitoli 4363 di entrata e 4363 di

spesa con pari stanziamenti, ha precisato che "in alcune situazioni non si & proceduto

all'accertamento complessivo delle somme, in quanto procedere allo stesso avrebbe
comportato una maggiore entrata, con effetti positivi sull'avanzo e necessita di reiscrivere le
corrispondenti somme in spesa nel corso del 2011, andando quindi a realizzare un equilibrio
non sulla singola annualitd, ma su annualita diverse": tale modalita di rilevazione del credito

sembra non tenere in considerazione il disposto dell'articolo 31 della legge regionale di

contabilita che al comma 7 prevede il trasferimento agli esercizi successivi, sino a che

permanga l'esigenza della spesa e avuto comungue riguardo ai vincoli e ai limiti temporali di

utilizzo imposti da Stato o Unione europea, delle quote non impegnate degli stanziamenti

relativi ad assegnazioni statali e comunitarie, senza per questo avere effetto sull'avanzo e

realizzare quindi un equilibrio su annualita diverse.

3. In merito alle modalita di reqgistrazione dell’accertamento si evidenzia che l'iscrizione del

credito si é avuta:
a. in data 31 dicembre 2010 per i crediti nn.31215, 31218, 31212, 31213, 31217, 31220,
31221, 31216, 31223, 31222, 31219, in quanto realizzata sulla base di avviso di incasso

del tesoriere datato 2011 ovvero sulla base della nota dd. 18 gennaio 2011,
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in data diversa alla chiusura dell’esercizio, per i crediti nn.25741, 26435, 14560, 25750 e
25740. In questo secondo caso si osserva per due casi la mancanza di coerenza tra la data
dell’accertamento e la data dell’avviso di incasso sulla base del quale lo stesso & stato
fatto: cio vale per i crediti n.25740 (accertamento registrato il 7 gennaio 2010 sull’avviso di
incasso del 21 luglio 2010) e n.25741 (accertamento registrato il 7 gennaio 2010 sulla base
dell’'avviso di incasso 29 novembre 2010). Il riferimento dell’accertamento alla data
dell’avviso di incasso risulta dalle note contenute nel conto accertamenti e riscossioni.

Nonostante I'accertamento sia stato fatto sulla base dell’avviso di incasso, in alcuni casi
il soggetto debitore individuato & errato (crediti nn.31212, 31213, 31217, 31220), mentre
in altri casi (crediti nn.31215, 31218) I'importo accertato corrisponde alla somma di due
crediti diversi (per cui, in alternativa, non sono corretti il soggetto debitore o I'importo del
credito).

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione ha precisato che la data del 31

dicembre 2010 di alcuni accertamenti "individua quelli eseguiti a fine anno anche alla luce della

situazione contabile sui corrispondenti capitoli di spesa".

»

Rispetto alla scadenza del credito, occorre fare una distinzione:

per i crediti verso I’ARS non sussistono problemi di scadenza anche in relazione al fatto
che gli accertamenti sono sempre legati a somme che I’ARS ha versato attraverso mandato
emesso nell’esercizio 2010,
per i crediti nei confronti dei soggetti finanziatori dei progetti, I'iscrizione deve comunque
trovare una correlazione con la scadenza della convenzione, che tuttavia, generalmente
non fissa un termine perentorio oltre il quale le spese sostenute non verranno piu pagate,
ma che comunque indica una tempistica entro la quale devono svolgersi attivita e
rendiconti. Ne consegue, che se anche la scadenza del credito non corrisponde a una data
ben precisa, comunque la stessa non si puo collocare di molto oltre i termini di scadenza
delle attivita e delle rendicontazioni previste nelle convenzioni/accordi. In questo senso puo
generare perplessita I'iscrizione di un accertamento relativo a una convenzione scaduta nel
2005 per importi che non sono stati spesi 0 rendicontati nei termini.

In merito si riscontra che:
I'iscrizione del credito n.14560 di euro 158.508,71 € avvenuta il 16 luglio 2010 sulla base di
una nota ministeriale che comunicava la necessita di richiedere la reiscrizione nel bilancio
statale della somma caduta in perenzione,
I'iscrizione del credito n.31218 risulta successiva alla scadenza della convenzione,
I'iscrizione del credito n.31221 alla data del 31 dicembre 2010 fa riferimento a una
convenzione scaduta nel 2005.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione ha precisato che "in alcune situazioni &

stato necessario procedere a contabilizzare accertamenti, anche successivamente alla

scadenza di convenzioni e al termine delle attivita ivi previste, in quanto non ancora terminate
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le relative operazioni di incasso/pagamento”: come affermato anche nelle precedenti
dichiarazioni di affidabilita, la fase dell'accertamento, espressamente prevista nei suoi

contenuti dall'articolo 37 della legge regionale di contabilita, prescinde dalla fase di incasso.

5. Riguardo alla corretta imputazione dell’entrata non si riscontrano particolari criticita.

Considerazioni riassuntive sulle entrate

Con riferimento alla regolarita estrinseca, nel rimandare alle singole schede per le

considerazioni di dettaglio sugli aspetti sostanziali, si richiama I'attenzione sulla scarsa
significativita di documenti contabili, che dovrebbero essere rappresentativi dei fatti di gestione
in ogni loro fase (nello specifico, conto accertamenti e riscossioni), nei quali invece la
regolarizzazione dell'entrata figura addirittura nell'esercizio successivo a quello in cui si e
manifestato I'evento contabile.

Il contraddittorio finale ha fornito i seguenti elementi: la regolarizzazione della
riscossione riveste puro aspetto di imputazione contabile (le somme sono gia contabilizzate e
alimentano la giacenza di cassa al momento della emissione dell'avviso di incasso);
nell’'organizzazione del lavoro I'Amministrazione regionale privilegia la contabilizzazione di un
considerevole numero di avvisi di incasso piuttosto che la tempestivita della contabilizzazione
degli avvisi stessi; le informazioni fornite dal Tesoriere nei campi "versante" e "causale™ non
sempre permettono di individuare agevolmente il reale motivo di versamento della somma
nelle casse regionali e quindi di individuare il capitolo su cui contabilizzare le operazioni; la
regolazione contabile ha una numerazione che si riferisce all'esercizio di rendiconto e che come
tale é registrata nelle scritture contabili della Regione.

Tutti questi elementi, se validi a giustificare la condotta dellAmministrazione e a
garantire una sufficiente conoscibilita dei fatti gestionali al suo interno, non risultano tuttavia
determinanti ed esaustivi per "conferire chiarezza e trasparenza ai documenti contabili al fine
di offrire la massima comprensione dei fatti contabili ed economici riguardanti I'attivita della
Regione" (articolo 2 comma 1 lett.b) della legge regionale di contabilita in tema di principi
dell'ordinamento contabile della Regione).

A questo proposito € bene avere presente che in una contabilitd pubblica le rilevazioni
contabili non debbono essere esclusivamente intese quali fonti di conoscenza dei fatti
gestionali di cui sono espressione, ma sono preordinate a regolare la gestione in funzione
dell’osservanza dei vincoli che sono imposti dalla legge di contabilita, acquisendo la natura di
atti giuridici. A tale funzione sono asservite anche le scritture e le rilevazioni strumentali, che
nel caso della Regione sono rappresentate per le entrate dal documento “conto accertamenti e

riscossioni”, che debbono essere coerenti con gli atti contabili ai quali accedono (per I'entrata,
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atti espressivi dell'accertamento ai sensi dell'articolo 37 della legge regionale di contabilita e

riscossioni) e alle quali si estende la necessita di completezza, univocita e chiarezza.

Con riferimento alla regolaritd intrinseca, € emersa anche nei capitoli selezionati per il

2010 attraverso campionamento statistico la problematica della conservazione dei residui
attivi, che aveva costituito specifico oggetto di analisi nella precedente indagine tramite una
selezione mirata di capitoli. Il comma 2 dell’articolo 39 della legge regionale 8 agosto 2007
n.21 cosi recita: “Le somme da conservarsi in conto residui attivi ... sono mantenute nelle
scritture contabili fino a quando non vengano riconosciute di dubbia o difficile esazione ovvero
assolutamente inesigibili”. La previsione legislativa presuppone quindi espressamente lo
svolgimento da parte dellAmministrazione di quell’attivita di diligente attenzione per una
corretta conservazione dei residui attivi che giad in passato ha costituito oggetto del controllo
esercitato dalla Sezione.
Alla luce delle risultanze del rendiconto 2010, il controllo ha individuato I'esistenza di due
diverse situazioni afferenti i capitoli esaminati:
1. la conservazione risulta effettivamente giustificata in quanto sussistono i presupposti
sostanziali del credito che appare di affidabile esigibilita (capitoli 1640, 857, 3905 e 2205);
2. sussiste un’obiettiva incertezza circa la realizzazione dell'intero credito regionale o della sua
maggior parte (capitoli 1450 e 1539).
Riassumendo, dei residui controllati in questa sede, pari a euro 61.188.757,50 al 31

dicembre 2010, solo euro 630.628,84°¢, corrispondenti a 1,03%, appaiono _conservati senza

che sussistano obiettive certezze circa la completa realizzazione dei crediti, configurando

quindi quella dubbia o difficile esazione o I'assoluta inesigibilita che I'articolo 39 comma 2 della
legge regionale n.21/2007 prevede quali requisiti per la cancellazione dalle scritture contabili.
Nei confronti di tutti gli altri residui attivi esaminati, le motivazioni per la loro conservazione
(recente anno di formazione del residuo stesso, tipologia e arco temporale dell'intervento,

ovvero avvenuto esperimento delle procedure di recupero) sono apparse sufficienti.

Oggetto del controllo sulle spese

Vengono in questa sede esposti i criteri seguiti per il controllo di regolarita intrinseca ed
estrinseca sui capitoli di spesa. In primo luogo, per quanto riguarda i quarantatre capitoli
selezionati per la regolarita intrinseca con il metodo del campionamento numerico, sono stati

scelti i trentatre capitoli®’ che nel 2010 presentano movimentazioni. Nell'ambito di tali capitoli

sono stati ulteriormente selezionati quelli su cui sono stati emanati decreti d'impegno e/o titoli

%6 Di cui € 674,28 annullati nel corso del 2011.

57 Gli altri 10 capitoli della spesa non sono stati presi in considerazione in questa sede per le seguenti motivazioni: i
capp.5675 e 9205 sono stati controllati nell'ambito delle tematiche rispettivamente "sport e tempo libero" e
"turismo", i capp.9815, 850, 1801, 3083, 5362, 1981, 5800 e 6003 sono senza movimentazioni rilevanti per il
controllo DAS 2010.
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di pagamento (residui e competenza), per poi sottoporre a controllo, nel’lambito delle singole

fattispecie, le operazioni il cui importo risultasse pari o superiore alla soglia monetaria calcolata

attraverso il metodo del campionamento monetario®®. Per tutte le operazioni esaminate il

controllo & consistito nelle seguenti verifiche:

esistenza e contenuto del decreto di impegno e/o del titolo di spesa;

individuazione e analisi dei presupposti normativi o contrattuali che giustificano I'emissione
e il contenuto del decreto di impegno e/o del titolo di spesa;

conformita del decreto e/o del titolo di spesa ai presupposti;

rispetto dell’iter procedurale richiesto ai fini dell’emissione del decreto di impegno e/o del
titolo di spesa;

correttezza dell'imputazione della spesa a capitolo e a esercizio finanziario;

correttezza dell’emissione dei titoli di spesa (individuazione del beneficiario, dell’importo,

dell’esercizio finanziario di imputazione, attribuzione del codice SIOPE);

— verifica della corretta attribuzione dei codici di bilancio di cui all'allegato 1 della legge 20

novembre 2009 n.166, secondo le istruzioni impartite con circolare n.14 del 31 dicembre
2009 della Direzione centrale programmazione, risorse economiche e finanziarie;

in caso di aperture di credito, analisi della gestione del funzionario delegato previa
acquisizione del rendiconto;

osservanza delle disposizioni (articoli 40-52 ter) della legge di contabilita regionale in
materia di gestione delle spese.

Inoltre é stata rivolta particolare attenzione all'applicazione di tutte le nuove disposizioni

normative; nei confronti di tutti gli atti, sono state verificate la completezza degli stessi e la

regolarita delle procedure.

%8 Seguendo una impostazione gia intrapresa per le DAS dall'esercizio 2007, non sono stati sottoposti a controllo di

regolarita estrinseca i capitoli con soli ruoli di spesa fissa (precisamente, per il 2010, i capp.1579, 3312, 9191 e
9570); in caso di capitoli con ruoli e mandati, la selezione é stata effettuata soltanto su questi ultimi.
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Esiti del controllo sulle spese

Capitolo 4194 (ubi 3.9.2.1070) finanziamenti del "fondo regionale per la protezione civile"
per fronteggiare le esigenze derivanti dalla situazione emergenziale
conseguente alle intense precipitazioni verificatesi nei giorni 31 ottobre e 1
novembre 2004 nel territorio regionale - finanziato con contrazione di mutuo
con onere di ammortamento a carico dello Stato (Protezione civile della
Regione - Servizio affari giuridici, amministrativi e contabili)

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 4194 & pari a zero. Con
decreto n.235 del 2 aprile 2010 dell'Assessore regionale alla programmazione, risorse
economiche e finanziarie, patrimonio e servizi generali si & disposta la reiscrizione sul capitolo,
in conto competenza, di residui perenti dal 2009 per euro 27.101.558,93, il cui impegno risale
al 2005 (decreto n.1598 del 10 novembre 2005).

Lo stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, interamente pagata nel

corso del 2010 a favore del fondo (si tratta di un finanziamento a destinazione vincolata).

Mandato n.1 C — € 5.000.000,00 - pagamento a favore del fondo regionale per la protezione civile -
cod.SIOPE 2108

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.456 del 7.6.2010 con il quale sono stati liquidati e pagati € 5.000.000,00 a carico del cap.4194 a
competenza. Secondo le premesse al decreto, gli interventi conseguenti al grave evento calamitoso del
31.10/1.11.2004 sono in fase di ultimazione: il conferimento € finalizzato ad avere la possibilita,
mediante adeguata disponibilita di fondi, di sostenere le spese da destinare alla realizzazione degli
interventi.

Si segnhala che, presumibilmente per errore materiale, sul mandato di pagamento viene riportato

"conferimento dal cap.4191" anziche 4194: a ogni buon conto I'operazione contabile & stata disposta

correttamente sul capitolo di pertinenza. L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della

procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione
presentata. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.2 C — € 5.000.000,00 - pagamento a favore del fondo regionale per la protezione civile -
cod.SIOPE 2108

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.457 del 7.6.2010 con il quale sono stati liquidati e pagati € 5.000.000,00 a carico del cap.4194 a
competenza. Secondo le premesse al decreto, gli interventi conseguenti al grave evento calamitoso del
31.10/1.11.2004 sono in fase di ultimazione: il conferimento é finalizzato ad avere la possibilita,
mediante adeguata disponibilita di fondi, di sostenere le spese da destinare alla realizzazione degli
interventi.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.3 C — € 5.000.000,00 - pagamento a favore del fondo regionale per la protezione civile -
cod.SIOPE 2108

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.458 del 7.6.2010 con il quale sono stati liquidati e pagati € 5.000.000,00 a carico del cap.4194 a
competenza. Secondo le premesse al decreto, gli interventi conseguenti al grave evento calamitoso del
31.10/1.11.2004 sono in fase di ultimazione: il conferimento € finalizzato ad avere la possibilita,
mediante adeguata disponibilita di fondi, di sostenere le spese da destinare alla realizzazione degli
interventi.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Mandato n.4 C — € 5.000.000,00 - pagamento a favore del fondo regionale per la protezione civile -
cod.SIOPE 2108

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.459 del 7.6.2010 con il quale sono stati liquidati e pagati € 5.000.000,00 a carico del cap.4194 a
competenza. Secondo le premesse al decreto, gli interventi conseguenti al grave evento calamitoso del
31.10/1.11.2004 sono in fase di ultimazione: il conferimento é finalizzato ad avere la possibilita,
mediante adeguata disponibilita di fondi, di sostenere le spese da destinare alla realizzazione degli
interventi.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.5 C — € 5.000.000,00 - pagamento a favore del fondo regionale per la protezione civile -
cod.SIOPE 2108

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.1059 del 29.11.2010 con il quale sono stati liquidati e pagati € 5.000.000,00 a carico del
cap.4194 a competenza. Secondo le premesse al decreto, gli interventi conseguenti al grave evento
calamitoso del 31.10/1.11.2004 sono in fase di ultimazione: il conferimento & finalizzato ad avere la
possibilita, mediante adeguata disponibilita di fondi, di sostenere le spese da destinare alla realizzazione
degli interventi.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.6 C — € 2.101.558,93 - pagamento a favore del fondo regionale per la protezione civile -
cod.SIOPE 2108

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.1060 del 29.11.2010 con il quale sono stati liquidati e pagati € 2.101.558,93 a carico del
cap.4194 a competenza. Secondo le premesse al decreto, gli interventi conseguenti al grave evento
calamitoso del 31.10/1.11.2004 sono in fase di ultimazione: il conferimento e finalizzato ad avere la
possibilita, mediante adeguata disponibilita di fondi, di sostenere le spese da destinare alla realizzazione
degli interventi.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Si fa notare che il cod.SIOPE su tutti e sei i mandati esaminati & il 2108 (opere per la
sistemazione del suolo): non trattandosi di spese sostenute direttamente dalla Regione, ma di
trasferimento in conto capitale ad altro soggetto, parrebbe piu congrua l'attribuzione del

c0d.2248 (trasferimenti in conto capitale a organismi regionali interni).

Capitolo 1399 (ubi 1.5.2.1033) finanziamento alle Camere di commercio, industria,

artigianato e agricoltura per interventi di promozione dell’economia delle
rispettive Province e la realizzazione di infrastrutture socio-economiche
(Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione - Servizio tributi,
adempimenti fiscali e controllo atti del personale)

I finanziamenti in parola sono previsti dall'articolo 5 commi 76 e seguenti della legge
regionale 28 dicembre 2007 n.30. La norma stabilisce anche la suddivisione dell'importo
stanziato per il 2008 fra le quattro Camere di commercio (per un totale di euro
15.000.000,00). Nelle leggi finanziarie successive vengono rifinanziati gli interventi e lo
stanziamento complessivo previsto per ogni esercizio, senza indicazione delle suddivisioni,

viene riportato in tabella allegata alla legge finanziaria (per il 2009 Il'importo complessivo
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corrisponde a euro 14.400.000,00). Il criterio adottato dall’Amministrazione per la ripartizione
relativa al 2010, gia applicato anche per il 2009, consiste nel riprodurre le stesse misure
proporzionali riconosciute originariamente dal legislatore regionale.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 1399 & pari a euro
10.000.000,00 e corrisponde allo stanziamento definitivo, interamente impegnato e pagato nel

corso del 2010 a favore delle quattro Camere di commercio della Regione.

Decreto n.126 del 24.2.2010 di asseghazione alla Camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di Gorizia del contributo 2010, con impegno e contestuale
liguidazione di € 3.600.000,00

Mandato n.4 C - importo € 3.600.000,00 - cod.SIOPE 2241

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— nota n.106 del 20.1.2010 della Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Gorizia di
richiesta di erogazione del finanziamento;

— decr.n.105 del 18.2.2010 del Ragioniere generale di assegnazione delle risorse alle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura di Gorizia, Udine e Pordenone, con prenotazione della
somma complessiva di € 5.700.000,00 e ripartizione fra le Camere di commercio secondo
proporzione.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita (misura proporzionale

originaria rapportata allo stanziamento complessivo 2010), la corretta imputazione della spesa, la

rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici

SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n.127 del 24.2.2010 di asseghazione alla Camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di Pordenone del contributo 2010, con impegno e
contestuale liquidazione di € 766.667,00

Mandato n.3 C - importo € 766.667,00 - cod.SIOPE 2241

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— nota n.1616 del 27.1.2010 della Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di
Pordenone di richiesta di erogazione del finanziamento;

— decr.n.105 del 18.2.2010 del Ragioniere generale di assegnazione delle risorse alle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura di Gorizia, Udine e Pordenone, con prenotazione della
somma complessiva di € 5.700.000,00 e ripartizione fra le Camere di commercio secondo
proporzione.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita (misura proporzionale

originaria rapportata allo stanziamento complessivo 2010), la corretta imputazione della spesa, la

rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici

SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n.128 del 24.2.2010 di assegnhazione alla Camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di Udine del contributo 2010, con impegno e contestuale
liguidazione di € 1.333.333,00

Mandato n.2 C - importo € 1.333.333,00 - cod.SIOPE 2241

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— nota n.6127 del 3.2.2010 della Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Udine di
richiesta di erogazione del finanziamento;

— decr.n.105 del 18.2.2010 del Ragioniere generale di assegnazione delle risorse alle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura di Gorizia, Udine e Pordenone, con prenotazione della
somma complessiva di € 5.700.000,00 e ripartizione fra le Camere di commercio secondo
proporzione.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita (misura proporzionale

originaria rapportata allo stanziamento complessivo 2010), la corretta imputazione della spesa, la

rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici

SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Decreto n.131 del 25.2.2010 di asseghazione alla Camera di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di Trieste del contributo 2010, con impegno e contestuale
liquidazione di € 4.300.000,00

Mandato n.1 C - importo € 4.300.000,00 - cod.SIOPE 2241

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— nota n.2698 del 27.1.2010 della Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Trieste di
richiesta di erogazione del finanziamento (pervenuta in Regione il 25.2.2010);

— decr.n.105 del 18.2.2010 del Ragioniere generale di assegnazione delle risorse alle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura di Gorizia, Udine e Pordenone, subordinando
I'assegnazione delle risorse attribuibili alla Camera di commercio di Trieste all'inoltro di un'istanza da
parte dell'ente;

— decr.n.130 del 25.2.2010 del Ragioniere generale di assegnazione delle risorse alla Camera di
commercio, industria, artigianato e agricoltura di Trieste, con prenotazione della somma di €
4.300.000,00.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita (misura proporzionale

originaria rapportata allo stanziamento complessivo 2010), la corretta imputazione della spesa, la

rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici

SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Nei quattro decreti assoggettati a controllo viene fatto riferimento, nelle premesse, al
bilancio dei fondi, istituiti presso le Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura,
cui affluiscono le risorse assegnate: il bilancio dei suddetti fondi costituisce allegato al bilancio
di ogni Camera di commercio e pertanto viene sottoposto, unitamente a quest'ultimo, al
controllo dell’Amministrazione regionale (oltre alle norme di dettaglio secondo i settori
produttivi, va richiamato I'articolo 3 lett.m) dell'articolazione e declaratoria delle funzioni delle
strutture regionali, allegata alla delibera di Giunta regionale n.1860 del 24 settembre 2010,
secondo cui il Servizio affari istituzionali e generali del Segretariato generale "assicura l'attivita
di vigilanza e controllo sulle Camere di commercio, industria, agricoltura e artigianato™). In
assenza di specifiche forme di rendicontazione, risponderebbe a una doverosa esigenza di
verifica circa l'effettivo utilizzo delle risorse l'indicazione in decreto degli esiti del controllo
svolto dalla Regione sui precedenti bilanci delle Camere di commercio, in una logica di
valutazione dell'impatto ottenuto dal conferimento delle risorse regionali sul tessuto economico
delle singole Province, tesa a superare una qualsivoglia sorta di automatismo contributivo,
soprattutto nell’attuale periodo di crisi congiunturale.

In sede di contraddittorio finale, 'Amministrazione ha fornito precisazioni in merito ai
contenuti dell'attivita di controllo e vigilanza svolta dalla Regione nei confronti degli enti
camerali. Si ribadisce tuttavia I'opportunita, in riferimento all'erogazione di nuove risorse per le
finalita di cui al capitolo in esame, di dar conto nei decreti di concessione della destinazione e

dell'utilizzo dei contributi liquidati in precedenza.
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Capitolo 1579 (ubi 10.4.3.1171) quota capitale compresa nella rata di ammortamento dei
mutui contratti per far fronte agli interventi di emergenza e di prevenzione,
nelle zone della Regione Friuli Venezia Giulia colpite dagli eventi calamitosi
del giugno 1996 - fondi statali (Direzione centrale finanze, patrimonio e
programmazione - Servizio risorse finanziarie e patrimoniali)

L'intervento € previsto all'articolo 1 della legge regionale 5 settembre 1997 n.28: si
tratta di oneri derivanti da contratti di mutuo ventennali (1998-2017) stipulati con la Cassa
depositi e prestiti, con onere di ammortamento a carico dello Stato.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 1579 é pari a euro
2.130.843,48 e corrisponde allo stanziamento definitivo, impegnato per euro 2.130.838,47 e
pagato nel corso del 2010 attraverso ruoli di spesa fissa. Secondo un orientamento gia
consolidato non si & proceduto a verifiche di regolaritda estrinseca nei confronti dei ruoli di

spesa fissa.

Capitolo 605 (ubi 11.3.1.1185) spese per incarichi di collaborazione a tempo determinato per
potenziare gli interventi per ['attivazione dei programmi comunitari, delle
attivita di cooperazione allo sviluppo, degli interventi di aiuto di carattere
internazionale, dei programmi speciali, delle iniziative di promozione dei
rapporti di cooperazione economica e per svolgere compiti di consulenza o
assistenza nei rapporti con gli organi comunitari (Direzione centrale funzione
pubblica, autonomie locali e coordinamento delle riforme - Servizio
organizzazione e relazioni sindacali)

Gli incarichi annuali di collaborazione sono conferiti ai sensi dell'articolo 68 della legge
regionale n.9 del 20 aprile 1999 e, secondo la nota al POG, sono eventualmente rinnovabili a
completamento del contingente massimo consentito dalla normativa vigente (sedici unita).
Anche per tale tipologia di incarichi si applicano le disposizioni di cui ai commi 15-22
dell'articolo 15 della legge regionale n.12/2009 (assestamento bilancio 2009) e del
regolamento concernente le procedure comparative per il conferimento di incarichi individuali,
con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa (decreto
del Presidente della Regione 30 novembre 2009 n.331). Il capitolo si apre con euro 36.179,57
a residui 2008 e 2009 e presenta alla fine dell'esercizio 2010 residui passivi del 2009 pari a
euro 2.008,88, dal momento che nel corso dell'anno sono stati effettuati pagamenti per euro
6.028,32 a residui 2008 ed euro 17.725,30 a residui 2009, ed euro 10.417,07 relativi al 2008

sono stati inviati a economia.

Mandato n.1 R per € 5.911,40 - pagamento del compenso relativo a incarico di collaborazione periodo
dal 18.10 al 17.12.2009 — cod.SIOPE 1215
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- decr.n.3657 del 17.11.2008 con il quale €& stato autorizzato il rinnovo per un anno dei contratti di
collaborazione con due professionisti per il persistere delle esigenze di elaborazione tecnica e
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implementazione delle iniziative di sviluppo socio-economico e rivitalizzazione urbana previste
nell’ambito dell’Asse IV del POR FESR Competitivita e Occupazione 2007-2013;

- contratto rep.n.9111 del 26.11.2008 tra Regione Friuli Venezia Giulia e un architetto relativo
all’affidamento di un incarico di collaborazione coordinata e continuativa ai sensi dell’art.68 della
1.r.n.9/1999, di durata annuale, per un corrispettivo di € 30.000,000 comprensivo di ogni onere e
spesa, con esclusione degli oneri previdenziali a carico del committente e delle spese di trasferta
necessarie per I’esecuzione dell’incarico stabilite nella misura massima di € 4.000,00;

- decr.n.3856 del 26.11.2008 con il quale &€ impegnata la somma di € 39.230,05;

- documentazione ai fini della liquidazione del compenso relativo al periodo 18.10-17.12.2009 composta
da relazioni sull’attivita svolta, prospetti giornalieri, pareri tecnici di conformita rilasciati dal Direttore
centrale attivita produttive;

- decr.n.820 del 20.4.2010 con il quale é liguidata la somma complessiva di € 5.911,40 (comprensiva di
oneri riflessi) in riferimento al periodo 18.10-17.12.2009 per I'incarico di collaborazione in oggetto.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita contabile della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza della liquidazione alla documentazione presentata, nonché la

corretta attribuzione del codice SIOPE. E’ stata altresi accertata la pubblicazione dell’incarico sul sito web
istituzionale della Regione Friuli Venezia Giulia.

Mandato n.2 R per € 2.954,21 - pagamento del compenso relativo a incarico di collaborazione periodo
dal 18.12.2009 al 17.1.2010 — cod.SIOPE 1215

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- contratto rep.n.9226 del 27.11.2009 tra Regione Friuli Venezia Giulia e un architetto, in cui si richiama
il decr.n.2677 del 18.11.2009 di autorizzazione al rinnovo del contratto di collaborazione, relativo
all’affidamento di un incarico di collaborazione coordinata e continuativa ai sensi dell’art.68 della
1.r.n.9/1999, della durata di sei mesi, per un corrispettivo di € 15.000,000 comprensivo di ogni onere e
spesa, con esclusione degli oneri previdenziali a carico del committente e delle spese di trasferta
necessarie per I’esecuzione dell’incarico stabilite nella misura massima di € 2.000,00;

- decr.n.2781 del 27.11.2009 con il quale &€ impegnata la somma di € 19.734,18;

- documentazione ai fini della liquidazione del compenso relativo al periodo 18.12.2009-17.1.2010
composta da relazione sull’attivita svolta, prospetto giornaliero, parere tecnico di conformita rilasciato
dal Direttore centrale attivita produttive;

- decr.n.830 del 22.4.2010 con il quale é liguidata la somma complessiva di € 2.954,21 (comprensiva di
oneri riflessi) in riferimento al periodo 18.12.2009-17.1.2010 per l'incarico di collaborazione in oggetto.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita contabile della procedura seguita, la

rispondenza della liquidazione alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione del codice

SIOPE. E’ stata altresi accertata la pubblicazione dell’incarico sul sito web istituzionale della Regione Friuli

Venezia Giulia. In riferimento all'imputazione si segnala che il decr.n.830/2010 liquida la spesa a valere

sull'impegno disposto con decr.n.3856/2008, anziché sul decr.n.2781/2009, tuttavia il mandato risulta

correttamente pagato su residui 2009.

Mandato n.3 R per € 8.862,65 - pagamento del compenso relativo a incarico di collaborazione periodo
dal 18.1 al 17.4.2010 — cod.SIOPE 1215

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- contratto repertorio n.9226 del 27.11.2009 tra Regione Friuli Venezia Giulia e un architetto, in cui si
richiama il decr.n.2677 del 18.11.2009 di autorizzazione al rinnovo del contratto di collaborazione,
relativo all’affidamento di un incarico di collaborazione coordinata e continuativa ai sensi dell’art.68
della 1.r.n.9/1999, della durata di sei mesi, per un corrispettivo di € 15.000,000 comprensivo di ogni
onere e spesa, con esclusione degli oneri previdenziali a carico del committente e delle spese di
trasferta necessarie per I'esecuzione dell’incarico stabilite nella misura massima di € 2.000,00;

- decr.n.2781 del 27.11.2009 con il quale é impegnata la somma di € 19.734,18;

- documentazione ai fini della liquidazione del compenso relativo al periodo 18.1-17.4.2010 composta da
relazioni sull’attivita svolta, prospetti giornalieri, pareri tecnici di conformitd rilasciati dal Direttore
centrale attivita produttive;

- decr.n.1486 del 28.6.2010 con il quale € liquidata la somma complessiva di € 8.862,65 (comprensiva di
oneri riflessi) in riferimento al periodo 18.1-17.4.2010 per l'incarico di collaborazione in oggetto.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita contabile della procedura seguita, la

rispondenza della liquidazione alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione del codice

SIOPE. E’ stata altresi accertata la pubblicazione dell’incarico sul sito web istituzionale della Regione Friuli

Venezia Giulia. In riferimento all'imputazione si segnala che il decr.n.1486/2010 liquida la spesa a valere

sull'impegno disposto con decr.n.3856/2008, anziché sul decr.n.2781/2009, tuttavia il mandato risulta

correttamente pagato su residui 2009.

79




Mandato n.4 R per € 4.464,69 - pagamento del compenso relativo a incarico di collaborazione periodo
dal 18.4 al 17.6.2010 — cod.SIOPE 1215

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.2781 del 27.11.2009, in cui si richiamano il decr.n.2677 del 18.11.2009 di autorizzazione al
rinnovo del contratto di collaborazione e il contratto rep.n.9226/2009, con il quale € impegnata la
somma di € 19.734,18;

- documentazione ai fini della liquidazione del compenso relativo al periodo 18.4-17.6.2010 composta da
relazioni sull’attivita svolta, prospetti giornalieri, pareri tecnici di conformitd rilasciati dal Direttore
centrale attivita produttive;

- decr.n.1692 del 6.8.2010 con il quale € liquidata la somma complessiva di € 5.908,44 (comprensiva di
oneri riflessi) in riferimento al periodo 18.4-17.6.2010 per l'incarico di collaborazione in oggetto. Il
decreto tiene conto, tra I'altro, dei conguagli IRPEF da mod.730-4 redditi 2009.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita contabile della procedura seguita, la

rispondenza della liquidazione alla documentazione presentata (tenendo conto anche del mandato n.5 R),

nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE. E’ stata altresi accertata la pubblicazione dell’incarico

sul sito web istituzionale della Regione Friuli Venezia Giulia. In riferimento all'imputazione si segnala che

il decr.n.1692/2010 liquida la spesa a valere sull’impegno disposto con decr.n.3856/2008, anziché sul

decr.n.2781/2009, tuttavia il mandato risulta correttamente pagato su residui 2009.

Mandato n.5 R per € 1.443,75 - prima rata di acconto IRPEF 2010 e importo IRPEF da trattenere
mod.730-4 (redditi 2009) - versamento a favore del Ministero delle Finanze -
cod.SIOPE 1215

La documentazione riguardante questo mandato € la medesima di cui al mandato n.4 R integrata da:

- modello 730-4 redditi 2009 — Agenzia delle entrate.

Si evidenzia che, trattandosi di ritenute IRPEF a carico del contribuente per le quali la Regione opera in

qualita di sostituto d’'imposta, si sarebbe piu propriamente dovuto liquidare al beneficiario il compenso

lordo con contemporanea trattenuta delle ritenute IRPEF da far transitare a partite di giro per il

successivo versamento all’erario con attribuzione dell’appropriato codice SIOPE.

In relazione al fatto che i pagamenti in esame fanno riferimento a ratei di corrispettivo
relativi a incarichi di collaborazione oggetto di rinnovo, si segnala che, gia in data antecedente
al decreto n.3657/2008 relativo al mandato n.1 R, proprio sul tema del rinnovo di incarichi, si
era espresso il Dipartimento della Funzione pubblica con la circolare n.2/2008 di data 11 marzo
2008, esplicativa delle disposizioni in tema di collaborazioni esterne di cui alla legge
n.244/2007, affermando che il rinnovo non & configurabile “dovendo un nuovo incarico far
riferimento a un nuovo progetto ed essere conferito a seguito di un’apposita comparazione”.
Tale indicazione é stata successivamente recepita anche dalla circolare della Presidenza della
Regione — Segretariato generale n.6 del 9 dicembre 2009, adottata a seguito dell'emanazione
del regolamento concernente le procedure comparative per il conferimento di incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa
(decreto del Presidente della Regione 30 novembre 2009 n.331), in attuazione dei commi 15-
22 dell'articolo 15 della legge regionale n.12/2009 (assestamento bilancio 2009). Nella citata

circolare si legge: “Il rinnovo degli incarichi ... & da ritenersi sempre illegittimo in quanto il

precedente conferimento dell’incarico non si configura come presupposto di legittimazione
anche per il rinnovo del medesimo, dovendo un nuovo incarico far riferimento a un nuovo
progetto ed essere conferito a seguito di un’apposita nuova comparazione”.

Va quindi segnalata l'irregolarita dell’indicazione rinvenibile nel POG 2010 sul capitolo
605 in cui viene specificato che la destinazione di spesa del citato capitolo riguarda il

“conferimento di incarichi annuali di collaborazione ai sensi dell’articolo 68 della legge
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regionale n.9/1999 eventualmente rinnovabili ...”. E ancora, nelle stesse note al POG, si

prevede I"'eventuale rinnovo dei contratti in scadenza in corso d'anno con compenso di livello
uguale a quello del rispettivo contratto scaduto”. Alla luce di quanto esposto, il controllo non
pud estendersi ai presupposti dei titoli di spesa qui esaminati, in quanto afferenti esercizi

precedenti il 2010.

Capitolo 3500 (ubi 12.2.4.3480) compensi per lavoro straordinario al personale regionale e
comandato nonché compensi incentivanti la produttivita dei dipendenti
regionali - partite di giro (Direzione centrale funzione pubblica, autonomie
locali e coordinamento delle riforme - Servizio amministrazione personale
regionale)

Si tratta della liquidazione dei compensi per lavoro straordinario (la cui previsione iniziale

va riferita all'articolo 219 della legge regionale 31 agosto 1981 n.53) per attivita soggette a

rimborso da parte delle Direzioni centrali o di enti e agenzie regionali. Il capitolo, codificato

quale partita di giro e inserito nel POG del Servizio amministrazione personale regionale
appartenente alla Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle
riforme, e utilizzato, dal funzionario delegato preposto, per il pagamento di compensi per
lavoro straordinario e di quelli incentivanti la produttivita al personale®®.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 3500 € pari a euro

200.000,00 e corrisponde allo stanziamento definitivo, impegnato interamente e pagato nel

corso del 2010 con funzionario delegato per euro 142.260,89, con formazione di residui passivi

da competenza per euro 57.739,11.

Decreto n.278 del 9.2.2010 di impegno della spesa di € 60.000,00 per il pagamento fino a tutto il
mese di dicembre 2010 dei compensi per lavoro straordinario
regolarmente autorizzato al personale in servizio presso la Regione per
attivita soggette a rimborso da parte delle Direzioni centrali o di enti e
agenzie regionali. Importo da mettere a disposizione del funzionario
delegato mediante ordine di accreditamento

Ordine di accreditamento n.1 C importo € 60.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato preposto al pagamento compensi per lavoro straordinario,
indennita e rimborso spese missioni al personale regionale e
comandato

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- rendiconto, datato 30.7.2010, “discaricato” in data 21.4.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate durante il | semestre dell’esercizio 2010, a valere sul cap.3500, da parte del
funzionario delegato della Direzione centrale funzione pubblica preposto al pagamento dei compensi
per lavoro straordinario, indennita e rimborso spese missioni al personale regionale e comandato, dal

%% La procedura contabile di liquidazione delle citate competenze tramite un capitolo a partite di giro sembrerebbe
rispondere all'esigenza di permettere una gestione centralizzata e unitaria nell’erogazione dei compensi spettanti al
personale appartenente alle diverse Direzioni e organismi regionali. Il capitolo in esame (insieme ai capp.3501 e
3502) risulta strettamente connesso al capitolo d’entrata 1077, anch’esso codificato a partite di giro e assegnato
nel POG al medesimo Servizio amministrazione personale regionale, su cui dovrebbero affluire i rimborsi delle
somme pagate dal funzionario delegato effettuati da ciascuna struttura regionale su “propri” capitoli di spesa. In
relazione al citato capitolo d’entrata va osservato che lo stesso riporta come denominazione “rimborsi dalle
Direzioni su fondi statali”: tale ultimo riferimento sembrerebbe collegare anche i compensi pagati sul cap.3500 a
“prestazioni” correlate ad attivita e/o progetti finanziati dallo Stato. Siffatta interpretazione appare compatibile con
il fatto che i compensi per lavoro straordinario al personale regionale e comandato nonché i compensi incentivanti
la produttivita dei dipendenti regionali afferiscono al cap.3551 a carico del bilancio regionale, che risulta
correttamente codificato al tit.l della spesa in relazione alla natura delle spese stesse.
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quale risultano aperture di credito disposte nel periodo per € 120.000,00 (O/A n.1 in oggetto e O/A n.2

di cui alla scheda seguente) e ordinativi estinti/pagamenti effettuati per € 56.126,03;
- elenchi nominativi per il pagamento delle competenze accessorie ed eventuali conguagli per i periodi da
febbraio a giugno 2010 per un importo complessivo di € 56.126,03 (mancando gli ordinativi di
pagamento da n.1 a n.15 non é stato possibile rilevare il codice SIOPE da indicarsi secondo quanto
prescritto dalla circolare della Direzione centrale programmazione, risorse economiche e finanziarie
n.14 del 31.12.2009);
rendiconto, datato 9.2.2011, “discaricato” in data 20.4.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate durante il Il semestre dell’esercizio 2010, a valere sul cap.3500, da parte del
funzionario delegato della Direzione centrale funzione pubblica preposto al pagamento dei compensi
per lavoro straordinario, indennita e rimborso spese missioni al personale regionale e comandato, dal
quale risultano aperture di credito disposte a tutto il periodo precedente per € 120.000,00 (O/A n.1 in
oggetto e O/A n.2 di cui alla scheda seguente), aperture di credito disposte nel periodo per €
80.000,00 (O/A n.3 di cui a una successiva scheda), ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo
precedente per € 56.126,03 e ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo per € 86.134,86;
elenchi nominativi per il pagamento delle competenze accessorie ed eventuali conguagli per i periodi da
luglio a dicembre 2010 per un importo complessivo di € 86.134,86;
ordinativi di pagamento nn.16 e 17 a valere O/A n.1 per € 3.873,97, ordinativi di pagamento da n.1 a
n.15 a valere O/A n.2 per € 60.000,00 e ordinativi di pagamento nn.1 e 2 a valere sull'O/A n.3 per €
22.260,89 tutti riportanti quale codice gestionale 4318 (altre partite di giro).
La procedura risulta regolare ai sensi di quanto previsto dall’art.49 della 1.r.n.21/2007 il quale stabilisce
espressamente che al pagamento delle competenze fisse e variabili del personale regionale si possa
provvedere anche a mezzo di ordini di accreditamento emessi a favore di uno o piu funzionari delegati. Si
rileva tuttavia che il decr.n.278/2010 richiama nelle premesse il c.2bis dell’art.21 del d.P.Reg. 27.8.2004
n.277, norma che risulta abrogata dall’art.21 del d.P.Reg.n.0110/2005.
Inoltre il medesimo decreto riporta codici di bilancio (1.02.01) e SIOPE (1212 straordinario per il
personale a tempo indeterminato e 1214 competenze fisse e accessorie per il personale a tempo
determinato) non appropriati, in considerazione della collocazione del capitolo fra le partite di giro;
tuttavia si evidenzia, in riferimento al codice di bilancio, che nell’ordine di accreditamento esso risulta
essere stato correttamente attribuito (cod.4.03.01).
In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione, con riferimento alla rilevata mancanza degli ordinativi
di pagamento dal n.1 al n.15, ha richiamato I'art.52 c.3 della legge regionale di contabilita, secondo il
quale gli ordinativi sono sostituiti da un elenco analitico degli stessi. Nel prendere atto di quanto risposto,
va sottolineato che I'osservazione di questa Sezione traeva origine da una duplice constatazione: in primo
luogo, lo stesso funzionario delegato aveva provveduto a trasmettere tutti gli altri ordinativi di
pagamento; in secondo luogo, I'elenco trasmesso, di cui all'articolo citato, riscontrato da questa Sezione
nella fase istruttoria, non risulta sottoscritto.

Ordine di accreditamento n.2 C importo € 60.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato preposto al pagamento compensi per lavoro straordinario,
indennita e rimborso spese missioni al personale regionale e
comandato - lavoro straordinario anno 2010

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.1405 del 21.6.2010 con cui viene impegnata la somma di € 60.000,00 per il pagamento fino a
tutto il mese di dicembre 2010 dei compensi per lavoro straordinario regolarmente autorizzato al
personale in servizio presso la Regione per attivita soggette a rimborso da parte delle Direzioni centrali
o di enti e agenzie regionali; importo da mettere a disposizione del funzionario delegato mediante
ordine di accreditamento. Nel medesimo decreto il funzionario delegato viene altresi autorizzato a
utilizzare € 3.873,97 ancora disponibili sull'O/A precedente per pagamenti fino a tutto 'anno 2010;

- la documentazione relativa alla rendicontazione del funzionario delegato € la medesima di quella
riportata nella scheda relativa al decr.n.278 del 9.2.2010.

La procedura risulta regolare ai sensi di quanto previsto dall’art.49 della 1.r.n.21/2007 il quale stabilisce

espressamente che al pagamento delle competenze fisse e variabili del personale regionale si possa

provvedere anche a mezzo di ordini di accreditamento emessi a favore di uno o piu funzionari delegati. Si

rileva che il decr.n.1405/2010 richiama nelle premesse il c.2bis dell’art.21 del d.P.Reg. 27.8.2004 n.277,

norma che risulta abrogata dall’art.21 del d.P.Reg.n.0110/2005.

Ordine di accreditamento n.3 C importo € 80.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato preposto al pagamento compensi per lavoro straordinario,
indennita e rimborso spese missioni al personale regionale e
comandato — lavoro straordinario anno 2010
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- decr.n.2382 del 25.10.2010 con cui viene impegnata la somma di € 80.000,00 per il pagamento fino a
tutto il mese di dicembre 2010 dei compensi per lavoro straordinario regolarmente autorizzato al
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personale in servizio presso la Regione per attivita soggette a rimborso da parte delle Direzioni centrali
o di enti e agenzie regionali, importo da mettere a disposizione del funzionario delegato mediante
ordine di accreditamento. Nel medesimo decreto il funzionario delegato viene altresi autorizzato a
utilizzare € 21.718,83 ancora disponibili sull'O/A precedente per pagamenti fino a tutto I’'anno 2010;
- la documentazione relativa alla rendicontazione del funzionario delegato & la medesima di quella
riportata nella scheda relativa al decr.n.278 del 9.2.2010.
La procedura risulta regolare ai sensi di quanto previsto dall’art.49 della 1.r.n.21/2007 il quale stabilisce
espressamente che al pagamento delle competenze fisse e variabili del personale regionale si possa
provvedere anche a mezzo di ordini di accreditamento emessi a favore di uno o piu funzionari delegati. Si
rileva che il decr.n.2382/2010 richiama nelle premesse il c.2bis dell’art.21 del d.P.Reg. 27.8.2004 n.277,
norma che risulta abrogata dall’art.21 del d.P.Reg.n.0110/2005.

Capitolo 1455 (ubi 11.3.1.1180) spese per pagamento canoni per l'accesso alla rete

telefonica nonché all'acquisto di strumenti e dispositivi per telefonia
(Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento
delle riforme - Servizio provveditorato e servizi generali)

Le spese indicate (previste dall'articolo 11 commi 23 e seguenti della legge regionale n.4
del 15 febbraio 1999) possono essere sostenute con funzionario delegato (secondo il
regolamento n.298 di data 8 settembre 2005, abrogato dal 14 ottobre 2010 a seguito
dell'emanazione del nuovo regolamento per l'acquisizione in economia di beni e servizi,
n.216/2010 e successive modifiche) per un importo presunto di euro 30.000,00 per acquisti di
strumenti e dispositivi accessori, nonché con modalita ordinaria per spese derivanti da contratti
di telefonia mobile a seguito di espletamento di gare di fornitura di beni/servizi, anche
aderendo a convenzioni CONSIP. Il doppio canale di modalita di spesa, indicato nelle note al
POG, ha condotto questa Sezione, in altro contesto di controllo (gestioni fuori bilancio), a
definire "ibridi" tali capitoli, che paiono idonei a incidere sulla chiarezza e trasparenza dei
documenti contabili regionali, con la conseguenza, nel caso di specie, di non consentire una
immediata visibilitd e tracciabilita delle risorse trasferite alla gestione di un funzionario
delegato: di fatto, pero, I'esame della situazione partitaria del 2010 ha fatto emergere la
destinazione di tutte le risorse impegnate (euro 476.000,00) alla modalita "apertura di credito
a favore di funzionario delegato".

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 1455 & pari a euro
520.000,00, ridotti a euro 512.000,00 a seguito dell'assestamento. Nel corso del 2010 sono
stati emessi ordini di accreditamento per euro 476.000,00 e pagati con funzionario delegato
euro 436.429,14.

Ordine di accreditamento n.1 C importo € 260.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato del Servizio provveditorato e servizi generali della
Direzione centrale patrimonio e servizi generali preposto alle spese
economali, nonché alle competenze di cui all’art.8 della I.r.n.4/2001
— servizio telefonia mobile
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- decr.n.341 del 6.3.2008 di autorizzazione all’adesione alla “Convenzione per la prestazione dei servizi di
telefonia mobile” e prenotazione dell’importo di € 1.300.000,00 con la seguente ripartizione: € 260.000
nell’esercizio 2008, € 520.000 nell’esercizio 2009 ed € 520.000 nell’esercizio 2010;
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- decr.n.850 del 1.7.2008 di impegno di complessivi € 1.300.000,00 (di cui € 260.000 sull’esercizio 2008,
€ 520.000 sull’esercizio 2009 ed € 520.000 sull’esercizio 2010) per far fronte agli oneri conseguenti
all’adesione alla “Convenzione per la prestazione dei servizi di telefonia mobile” tra Consip spa e
Telecom Italia spa;

- decr.n.56 del 20.1.2010 con cui viene disposta I'emissione di un ordine di accreditamento di €
260.000,00, interamente prelevabile in contanti, a favore del funzionario delegato del Servizio
provveditorato e servizi generali della Direzione centrale patrimonio e servizi generali;

- rendiconto, datato 23.7.2010, avente protocollo carico n.155 del 12.8.2010 e “discaricato” in data
2.5.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate durante il I semestre
dell’esercizio 2010, a valere sul cap.1455, da parte del funzionario delegato del Servizio provveditorato
e servizi generali della Direzione centrale patrimonio e servizi generali, da cui risultano aperture di
credito (O/A n.1 e n.3) disposte nel periodo per € 262.000,00, ordinativi estinti/pagamenti effettuati
nel periodo per € 118.603,65, rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del periodo
per € 500,00, differenza disponibile sulle aperture di credito per € 142.896,35;

- fatture TIM n.7X00171376 del 12.2.2010 di € 62.049,75 e n.7X01509082 del 15.4.2010 di € 55.982,71
con relative richieste effettuate ai sensi dell’art.48 bis del DPR n.602/73 (entrambe con esito negativo),
entrambe imputate all’lO/A n.1.

Con la documentazione trasmessa in allegato al rendiconto non sono stati inviati i fogli relativi agli

ordinativi secondari/movimenti di cassa inerenti i pagamenti effettuati, né la documentazione relativa a

una spesa di € 571,19 su O/A n.3. L’esame, limitatamente alla documentazione trasmessa, ha

evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata.

In sede di contraddittorio finale I'’Amministrazione ha motivato il mancato invio dei fogli relativi agli

ordinativi secondari/movimenti di cassa inerenti i pagamenti effettuati con la non inclusione del relativo

O/A nella selezione operata da questa Sezione.

Ordine di accreditamento n.7 C importo € 180.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato del Servizio provveditorato e servizi generali della Direzione
centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle
riforme — servizio telefonia mobile

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.341 del 6.3.2008 di autorizzazione all’adesione alla “Convenzione per la prestazione dei servizi di
telefonia mobile” e prenotazione dell’importo di € 1.300.000,00 con la seguente ripartizione: € 260.000
nell’esercizio 2008, € 520.000 nell’esercizio 2009 ed € 520.000 nell’esercizio 2010;

- decr.n.850 del 1.7.2008 di impegno di complessivi € 1.300.000,00 (di cui € 260.000 sull’esercizio 2008,
€ 520.000 sull’esercizio 2009 ed € 520.000 sull’esercizio 2010) per far fronte agli oneri conseguenti
all’adesione alla “Convenzione per la prestazione dei servizi di telefonia mobile” tra Consip spa e
Telecom Italia spa;

- decr.n.2692 del 17.11.2010 con cui viene disposta I'emissione di un ordine di accreditamento di €
180.000,00, interamente prelevabile in contanti, a favore del funzionario delegato del Servizio
provveditorato e servizi generali della Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e
coordinamento delle riforme;

- rendiconto riferito al “trimestre suppletivo”, a valere sul cap.1455, datato 28.3.2011, avente protocollo
carico n.888 del 30.3.2011, “discaricato” in data 2.5.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate da parte del funzionario delegato, da cui risultano aperture di credito disposte a
tutto il periodo precedente per € 446.000,00 (totali cinque O/A tra cui quello in esame), ordinativi
estinti/pagamenti effettuati nel periodo precedente per € 330.929,14, ordinativi estinti/pagamenti
effettuati nel periodo per € 59.088,67, rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del
periodo per € 16.411,33, differenza disponibile sulle aperture di credito per € 39.570,86.

L’esame, limitatamente al rendiconto riferito al trimestre suppletivo e alla documentazione trasmessa, ha

evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

In riferimento al rendiconto del Il semestre, 1o stesso, alla data di chiusura dell'istruttoria, risulta in fase

di controllo e non discaricato da parte della Ragioneria, la quale, con osservazione n.29 in data 2.5.2011,

ha comunicato di restare in attesa della procedura di recupero di un erroneo doppio pagamento effettuato

dal funzionario delegato.

In sede di contraddittorio finale, sono stati forniti chiarimenti in merito al recupero ancora in corso.

Permane aperto il rilievo di Ragioneria.
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Decreto n.180 del 16.2.2010 di impegno su vari capitoli del bilancio di complessivi € 59.750,00 al fine
di far fronte durante il periodo 1.1.2010-30.6.2010 alle spese d’istituto
derivanti dal funzionamento dell’Ufficio di collegamento della Regione
con le istituzioni europee di Bruxelles e contestuale emissione di sette
ordini di accreditamento, di cui uno di € 15.000,00 sul cap.1455,
interamente prelevabili in contanti, a favore del funzionario delegato
dell’ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni europee di
Bruxelles

Ordine di accreditamento n.2 C importo € 15.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato dell’ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni
comunitarie preposto alla gestione delle spese per il funzionamento
dell'immobile di proprieta regionale sito a Bruxelles — spese uso
impianti telefonici

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.179 del 16.2.2010 di prenotazione su vari capitoli del bilancio di complessivi € 119.500,00, di cui
€ 30.000,00 sul cap.1455, al fine di far fronte durante il periodo 1.1.2010-31.12.2010 alle spese
d’istituto derivanti dal funzionamento dell’Ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni
europee di Bruxelles;

- rendiconto, datato 3.8.2010, avente protocollo carico n.119 del 11.8.2010 e “discaricato” in data
16.5.2011 (con osservazione a vuoto n.36 del 16.5.2011), relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate durante il 1 semestre dell’esercizio 2010, a valere sul cap.1455, da parte del
funzionario delegato dell’ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni comunitarie preposto
alla gestione delle spese per il funzionamento dell'immobile di proprieta regionale sito a Bruxelles, da
cui risultano: aperture di credito disposte nel periodo per € 15.000,00, ordinativi estinti/pagamenti
effettuati nel periodo per € 6.936,04, rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del
periodo per € 8.063,96;

- fogli di movimenti di cassa e relativa documentazione inerente le spese effettuate nel | semestre 2010.

L’esame, limitatamente alla documentazione trasmessa, ha evidenziato la corretta imputazione della

spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata; tuttavia si rileva la non tempestiva

emissione (rilevata anche dalla Ragioneria) dei fogli dei movimenti di cassa.

Decreto n.876 del 12.8.2010 di impegno su vari capitoli del bilancio di complessivi € 59.750,00 al fine
di far fronte durante il periodo 1.7.2010-31.12.2010 alle spese d’istituto
derivanti dal funzionamento dell’Ufficio di collegamento della Regione
con le istituzioni europee di Bruxelles e contestuale emissione di sette
ordini di accreditamento, di cui uno di € 15.000,00 sul cap.1455,
interamente prelevabili in contanti, a favore del funzionario delegato
dell’ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni europee di
Bruxelles

Ordine di accreditamento n.4 C importo € 15.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato dell’ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni
comunitarie preposto alla gestione delle spese per il funzionamento
dell'immobile di proprieta regionale sito a Bruxelles — spese uso
impianti telefonici

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.179 del 16.2.2010 di prenotazione su vari capitoli del bilancio di complessivi € 119.500,00, di cui
€ 30.000,00 sul cap.1455, al fine di far fronte durante il periodo 1.1.2010-31.12.2010 alle spese
d’istituto derivanti dal funzionamento dell’Ufficio di collegamento della Regione con le istituzioni
europee di Bruxelles;

- rendiconto riferito al Il semestre dell’esercizio 2010, a valere sul cap.1455, datato 1.2.2011, avente
protocollo carico n.405 del 10.2.2011, “discaricato” in data 16.5.2011, relativo alle aperture di credito
ricevute e alle somme erogate da parte del funzionario delegato della Direzione centrale cultura, sport,
relazioni internazionali e comunitarie - Ufficio di collegamento di Bruxelles, preposto alla gestione delle
spese per il funzionamento dell'immobile di proprieta regionale sito a Bruxelles, da cui risultano
aperture di credito disposte a tutto il periodo precedente per € 15.000,00 (O/A n.2), aperture di credito
disposte nel periodo per € 15.000,00 (O/A n.4), ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo
precedente per € 6.936,04, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo per € 11.718,48 e
rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del periodo per € 11.345,48;

- rendiconto riferito al “trimestre suppletivo”, a valere sul cap.1455, datato 24.3.2011, avente protocollo
carico n.901 del 30.3.2011, “discaricato” in data 16.5.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate da parte del funzionario delegato della Direzione centrale cultura, sport, relazioni
internazionali e comunitarie - Ufficio di collegamento di Bruxelles, preposto alla gestione delle spese
per il funzionamento dell'immobile di proprieta regionale sito a Bruxelles, da cui risultano aperture di
credito disposte a tutto il periodo precedente per € 30.000,00 (O/A n.2 e n.4), ordinativi
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estinti/pagamenti effettuati nel periodo precedente per € 18.654,52, ordinativi estinti/pagamenti
effettuati nel periodo per € 11.042,92 e rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine
del periodo per € 302,56;

- fogli di movimenti di cassa e relativa documentazione inerente le spese effettuate.

L’'esame ha evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione presentata; tuttavia si rileva

che:

- i fogli di movimento di cassa non sono stati emessi tempestivamente;

- un’operazione (movimento di cassa pagamento n.64 del 25.11.2010), rendicontata nel Il semestre
2010, riferita pero a un pagamento effettuato il 17.6.2010 (il cui foglio di movimento di cassa doveva
essere emesso tempestivamente), andava inclusa nel rendiconto del | semestre;

- talune operazioni (movimenti di cassa pagamento nn.129, 132, 137, 138, 139, 140, 144), rendicontate
nel trimestre suppletivo, riferite a pagamenti effettuati nel Il semestre (i cui fogli di movimento di
cassa dovevano essere emessi tempestivamente), andavano incluse nel relativo rendiconto;

- alcune operazioni (movimenti di cassa pagamento nn.167, 170, 181, 182, 183, 184, 190, 191, 192,
193), rendicontate nel trimestre suppletivo, riferite a fatture di competenza dell’anno 2011 e pagate
nel 2011 non andavano incluse nel rendiconto presentato.

Capitolo 5427 (ubi 5.2.1.5049) contributi a enti culturali stabilmente operanti nel Friuli

Venezia Giulia per favorire il circuito regionale del cinema di qualita
(Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie -
Servizio beni e attivita culturali)

I contributi in parola sono previsti dall'articolo 3 comma 2 della legge regionale n.21 del
6 novembre 2006.

Il piano di riparto viene definito in sede tecnica, previo parere della Commissione
regionale per il cinema, in applicazione del regolamento emanato con decreto del Presidente
della Regione n.247 del 10 agosto 2007, che reca le disposizioni per l'attuazione degli
interventi finalizzati alla promozione del cinema di qualita e della didattica del linguaggio
audiovisivo e cinematografico.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 5427 & pari a zero. Con la
legge regionale di assestamento n.12/2010 si sono stanziati euro 30.000,00, interamente
impegnati. Sono stati disposti pagamenti per euro 21.000,00, con la formazione di residui
passivi da competenza di euro 9.000,00. Il capitolo presenta alla fine dell'esercizio 2010

residui passivi del 2009 pari a euro 3.000,00.

Decreto n.1171 del 19.11.2010 — concessione a una associazione del contributo 2010 dell’importo di €
30.000,00 per I'attuazione degli interventi finalizzati alla promozione
del cinema di qualita, con contestuale impegno e liquidazione
dell’anticipo

Mandato n.1 C — importo € 21.000,00 — cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione e in particolare:

- decr.n.3577 del 17.9.2010 con il quale é autorizzata e prenotata a favore di un’associazione la somma
di € 30.000,00 per il progetto “Circuito cinema: il cinema d’autore in Friuli — edizione 2010”;

- documentazione presentata dall’associazione composta da richiesta di contributo, relazione sul progetto
e relativo quadro economico, relazione sull’attivita della stagione 2008-2009, verbale di assemblea dei
soci del 18.4.2010 di approvazione, tra l'altro, del conto economico consuntivo 2009 e previsionale
2010, dichiarazioni effettuate dall’associazione (accettazione contributo, IRES, composizione organi
sociali), preventivo di spesa particolareggiato per I'utilizzo del contributo.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Si

rileva tuttavia per inciso che il c.4 dell’art.13 del d.P.Reg.n.247/2007 prevede, ai fini dell’erogazione
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dell’acconto, una richiesta motivata: la nota presentata dal beneficiario non specifica in realta alcuna
causale.

Mandato n.1 R per € 1.500,00 — saldo del contributo progetto “Alpi Giulie cinema — edizione 2009” -
cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.2094 del 12.6.2009 con il quale e approvato il riparto dei contributi assegnati ai progetti
cinematografici collegati al circuito regionale del cinema di qualita e prenotata la relativa spesa per
I'importo complessivo di € 65.000,00;

- decr.n.3055 del 24.8.2009 con il quale e concesso un contributo di € 5.000,00 a favore di
un’associazione per il progetto “Alpi Giulie cinema” edizione 2009, nonché impegnata la relativa spesa
e autorizzato il pagamento dell’anticipazione;

- documentazione presentata dall’associazione ai fini del contributo composta da richiesta di contributo,
relazione generale, preventivo entrate/uscite, relazione sull’attivita 2008-2009, estratto verbale del
direttivo del 13.2.2009 di approvazione del bilancio consuntivo 2008 e previsionale 2009, dichiarazioni
effettuate dall’associazione (accettazione contributo, dichiarazione fiscale, composizione organi sociali),
preventivo di spesa particolareggiato, rendiconto delle spese sostenute interenti il contributo di €
5.000,00;

- decr.n.459 del 22.2.2010 con il quale & confermato il contributo di € 5.000,00 all’associazione; &
approvato il rendiconto delle spese sostenute dall’associazione con il contributo; €& autorizzato il
pagamento del saldo del contributo.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.2 R per € 3.000,00 — saldo del contributo 2009 progetti cinematografici Makin'go —
cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.2094 del 12.6.2009 con il quale e approvato il riparto dei contributi assegnati ai progetti
cinematografici collegati al circuito regionale del cinema di qualita e prenotata la relativa spesa per
I'importo complessivo di € 65.000,00;

- decr.n.3061 del 25.8.2009 con il quale & concesso un contributo di € 10.000,00 a favore di
un’associazione per il progetto “6*60 — Visioni a tutto campo”, nonché impegnata la relativa spesa e
autorizzato il pagamento dell’anticipazione;

- documentazione presentata dall’associazione ai fini del contributo composta da richiesta di contributo,
relazione generale, preventivo entrate/uscite, relazione sull’attivita 2008, verbale dell’assemblea di
data 8.1.2009 di approvazione, tra I'altro, del bilancio consuntivo 2008 ed elezione degli organi sociali,
verbale dell’assemblea del 20.1.2009 di approvazione, tra l'altro, del bilancio previsionale 2009,
dichiarazioni effettuate dall’associazione (accettazione contributo, dichiarazione fiscale), preventivo di
spesa particolareggiato;

- decr.n.1097 del 7.4.2010 con il quale & confermato il contributo di € 10.000,00 all’associazione; &
approvato il rendiconto delle spese sostenute dall’associazione con il contributo; €& autorizzato il
pagamento del saldo del contributo.

Sulla base di quando indicato negli atti si rileva la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di

illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.3 R per € 3.000,00 — saldo del contributo 2009 progetti AGIS — cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.2094 del 12.6.2009 con il quale e approvato il riparto dei contributi assegnati ai progetti
cinematografici collegati al circuito regionale del cinema di qualita e prenotata la relativa spesa per
I'importo complessivo di € 65.000,00;

- decr.n.3355 del 21.9.2009 con il quale & concesso un contributo di € 10.000,00 a favore di
un’associazione per il progetto “Filmakers 2009”, nonché impegnata la relativa spesa e autorizzato il
pagamento dell’anticipazione;

- documentazione presentata dall’associazione ai fini del contributo composta da richiesta di contributo,
relazione progettuale 2009, preventivo entrate/uscite, relazione sull’attivita 2008, estratto verbale
dell’lassemblea del 31.5.2009 di approvazione, tra l'altro, del bilancio consuntivo 2008 e del bilancio
previsionale 2009, dichiarazioni effettuate dall’associazione (accettazione contributo, organi sociali),
preventivo di spesa particolareggiato, elenco analitico della rendicontazione;

- decr.n.1362 del 27.4.2010 con il quale & confermato il contributo di € 10.000,00 all’associazione; &
approvato il rendiconto delle spese sostenute dall’associazione con il contributo; €& autorizzato il
pagamento del saldo del contributo.
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L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Si rileva tuttavia che I'elenco analitico delle spese sostenute ai fini della rendicontazione contiene le voci
nn.33, 34 e 35 per "rimborso spese” (per un totale di € 418,83) aggiunte in calce e a penna, senza le
quali la somma delle spese rendicontate (nn.1-32), epurata di tre voci (nn.12, 26 e 28) che in sede di
verifica la Regione non ha ritenuto ammissibili, non avrebbe raggiunto la soglia di € 10.000,00,
corrispondente al contributo concesso. Dei contenuti e degli esiti della verifica effettuata dalla Regione,
come pure della presenza della postilla, non risulta agli atti alcuna precisazione.

Mandato n.4 R per € 9.000,00 — saldo del contributo 2009 progetti Officine d’autore — cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.2094 del 12.6.2009 con il quale e approvato il riparto dei contributi assegnati ai progetti
cinematografici collegati al circuito regionale del cinema di qualita e prenotata la relativa spesa per
I'importo complessivo di € 65.000,00;

- decr.n.3050 del 24.8.2009 con il quale & concesso un contributo di € 30.000,00 a favore di
un’associazione per il progetto “Circuito Cinema: il cinema d’autore in Friuli 2009”, nonché impegnata
la relativa spesa e autorizzato il pagamento dell’anticipazione;

- documentazione presentata dall’associazione ai fini del contributo composta da richiesta di contributo,
relazione sull’edizione 2009, preventivo entrate/uscite, relazione sull’attivita 2007-2008, verbale
dell’assemblea del 16.4.2009 di approvazione, tra l'altro, del bilancio consuntivo 2008 e del bilancio
previsionale 2009, dichiarazioni effettuate dall’associazione (accettazione contributo, fiscale, organi
sociali), preventivo di spesa particolareggiato, elenco analitico della rendicontazione;

- decr.n.1278 del 20.4.2010 con il quale & confermato il contributo di € 30.000,00 all’associazione; e
approvato il rendiconto delle spese sostenute dall’associazione con il contributo; € autorizzato il
pagamento del saldo del contributo.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Con particolare riferimento al decreto n.1171/2010 e al mandato n.1 C, va evidenziato
che I'intero stanziamento 2010 del capitolo 5427 é stato destinato a una sola associazione per
la realizzazione di un unico progetto. Tale circostanza risulta di rilievo in relazione al principio
generale indicato al comma 1 dell’articolo 13 del regolamento emanato con decreto del
Presidente della Regione n.247/2007: “la determinazione dei contributi da assegnare &
effettuata tenendo conto dell’obiettivo di assicurare il soddisfacimento del piu alto numero di
proposte compatibile con lo stanziamento a disposizione”. La previsione risulta mitigata dal
successivo comma 2 in cui si prevede che “in caso di insufficienza delle risorse disponibili,
rispetto allammontare complessivo del fabbisogno individuato per soddisfare le istanze
ammissibili a contributo, si provvede a individuare, tra le istanze medesime, quelle che, per
qualita degli interventi proposti e livello culturale, sono maggiormente rilevanti ai fini del pieno
conseguimento degli obiettivi indicati dalla legge”. Sul punto si segnala, in relazione al decreto
n.3577/2010, con cui € stata disposta la prenotazione a favore di un unico soggetto di un
importo pari all’intero stanziamento di bilancio, come detto atto, benché motivato, non
presenti alcuna evidenza comparativa dei diversi progetti presentati. Si ritiene invece che,
proprio in relazione alla valutazione riportata nel decreto stesso (“considerata I'esiguita dello
stanziamento che, se ripartito tra piu progetti connessi al circuito del cinema di qualita e
giudicati favorevolmente dalla Commissione, risulterebbe inadeguata a soddisfare le necessita

finanziarie dei progetti”), sarebbe risultata opportuna, ai fini della trasparenza amministrativa,
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la redazione di una graduatoria dei progetti, con evidenza dei parametri seguiti, anche al fine
di orientare per il futuro la presentazione di nuovi progetti.

Sotto questo profilo la motivazione dell'atto si appalesa pertanto insufficiente. A supporto
di tale orientamento va ricordato come la cosiddetta “procedura valutativa” costituisca la
modalita prevista dall’articolo 36 della legge regionale n.7/2000 per I'erogazione di contributi
nel caso di progetti o programmi organici e complessi da realizzare successivamente alla

presentazione della domanda (come nel caso in questione)®.

Capitolo 6188 (ubi 5.3.1.5053) finanziamento straordinario alle parrocchie di San Lorenzo

Martire di Varmo e San Michele Arcangelo di Vendoglio per spese di
manutenzione ordinaria e oneri di funzionamento di immobili di proprieta
(Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie -
Servizio beni e attivita culturali)

I finanziamenti straordinari a parrocchie individuate (interventi a destinazione vincolata
che non necessitano di prenotazione) trovano la loro fonte nella norma di cui all’'articolo 6
commi 7 e seguenti della legge regionale n.1 del 23 gennaio 2007 (finanziaria regionale 2007),
il cui testo originale contemplava le parrocchie di Santa Maria Assunta di Fagagna, Santi
Gervasio e Protasio di Nimis e San Giovanni Battista di Cassacco quali beneficiarie di un
finanziamento di euro 70.000,00 ciascuna per spese di manutenzione ordinaria nonche per
oneri di funzionamento di immobili di proprietd, sostenuti nel quinquennio 2002-2006. La
spesa era autorizzata sul capitolo 6150 del bilancio 2007.

La legge regionale n.24 del 30 dicembre 2009 (finanziaria regionale 2010) con l'articolo
6 comma 18 apporta modifiche al testo storico, sostituendo le parrocchie inizialmente
individuate con quelle di San Lorenzo Martire di Varmo e San Michele Arcangelo di Vendoglio e
il quinquennio originario con il periodo 2004-2008. 1l successivo comma 19 autorizza la spesa
di euro 60.000,00 complessivi sul capitolo 6188 del bilancio 2010. Pertanto la legge finanziaria
2007, nel testo sostituito a decorrere dal 2010, presenta un articolato che vede destinatarie
dell'autorizzazione di spesa a suo tempo disposta due parrocchie diverse dalle tre
originariamente indicate, le quali scompaiono dal contesto normativo vigente.

Per completezza narrativa si segnala l'ulteriore modifica apportata alla norma di
riferimento, nel suo testo gia modificato, dall'articolo 6 comma 64 della legge regionale n.22
del 29 dicembre 2010 (finanziaria 2011), che sostituisce la parrocchia di San Lorenzo Martire
di Varmo con le parrocchie di San Martino di Passons e San Vincenzo Martire di Porpetto,
mantenendo la parrocchia di San Michele Arcangelo di Vendoglio. A sua volta viene modificato
anche il quinquennio di riferimento che passa al 2006-2010. Il successivo comma 65 autorizza

la spesa di euro 90.000,00 complessivi sul capitolo 6188 del bilancio 2011.

80 vedasi al riguardo la graduatoria stilata nell’istruttoria di cui al mand. n.1 R (decr.n.2094/2009) in cui l'associazione,
risultata unica beneficiaria per il 2010, non aveva il punteggio piu alto.
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Cido posto, richiamando i principi affermati sui contributi straordinari nella relazione
allegata alla precedente dichiarazione di affidabilita®®, si deve innanzi tutto esprimere una
valutazione negativa sulla qualita della tecnica legislativa, alla quale sono connessi importanti
risvolti procedurali: la disposizione della legge finanziaria regionale 2007 prevedeva la
presentazione delle domande entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della legge stessa. Nel
silenzio delle nuove norme di modifica e, quindi, nella sopravvivenza della disposizione
originaria appare necessaria un'interpretazione per cosi dire "dinamica" delle norme di
riferimento, con il rischio non remoto di pervenire a valutazioni differenziate ed eventualmente
contrastanti: in ordine alla tempistica per la presentazione delle domande si pone infatti una
teorica dicotomia tra il ritenere vigente il termine previsto dalla finanziaria 2007 e il ritenere
invece applicabile lo stesso termine basandosi perd sull'entrata in vigore delle finanziarie
successive (2010 e 2011) che hanno apportato le modifiche.

In particolare poi si debbono evidenziare le seguenti criticita:

- l'espressa sostituzione di parole nel testo storico®® nonché I'abrogazione tacita di norme®?
tolgono fondamento normativo alle disposizioni previgenti e alle conseguenti
determinazioni assunte in sede amministrativa; ne consegue quindi che la tecnica
legislativa utilizzata priva del loro fondamento legislativo le contribuzioni erogate negli
esercizi precedenti;

— la previsione della parrocchia di San Michele Arcangelo di Vendoglio anche per il 2011
appare in violazione del principio di straordinarieta del finanziamento, nel caso di specie
qualificante il contributo e non tanto la finalizzazione alla quale il contributo € preordinato
(trattasi infatti di spese di manutenzione ordinaria e di oneri di funzionamento di immobili
di proprieta);

— si pone come corollario all'osservazione precedente il rischio di una possibile duplicazione
di contribuzione, a favore della parrocchia di San Michele Arcangelo di Vendoglio, per le
medesime spese, considerata la sovrapposizione temporale dei quinquenni di riferimento
(2004-2008 poi sostituito con 2006-2010): gli anni 2006, 2007 e 2008 afferiscono infatti a
entrambi i quinquenni considerati;

— la modifica apportata alla legge nel 2011 ha determinato che il capitolo 6188, che riporta
nella propria denominazione come beneficiarie le parrocchie di San Lorenzo Martire di
Varmo e San Michele Arcangelo di Vendoglio, nel 2011 abbia in realta beneficiari diversi
(San Martino di Passons, San Vincenzo Martire di Porpetto e San Michele Arcangelo di
Vendoglio), con violazione dei principi di chiarezza e trasparenza nei conseguenti

documenti contabili.

81 Vedasi in particolare DAS 2009 pag.130 e segg.
2 1| riferimento & al nome delle parrocchie beneficiarie e al quinquennio considerato.
83 11 riferimento & all'autorizzazione di spesa.
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Decreto n.1804 del 25.5.2010 — concessione e liquidazione di un finanziamento straordinario di €
30.000,00 a favore della parrocchia di San Michele Arcangelo di
Vendoglio per la manutenzione ordinaria e gli oneri di
funzionamento di immobili di proprieta sostenuti nel quinquennio
2004-2008

Mandato n.2 C — importo € 30.000,00 — cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- documentazione presentata dalla parrocchia ai fini del contributo composta da richiesta di contributo,
relazione in cui vengono elencati gli immobili di proprieta della parrocchia su cui sono state effettuate le
spese per le quali € richiesto il finanziamento regionale, dichiarazioni rese dalla parrocchia, prospetto
riepilogativo delle spese sostenute dalla parrocchia nel periodo 2004-2006, copia fatture e ricevute
delle spese sostenute.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE e di bilancio.

Decreto n.1805 del 25.5.2010 — concessione e liquidazione di un finanziamento straordinario di €
30.000,00 a favore della parrocchia di San Lorenzo Martire di
Varmo per la manutenzione ordinaria e gli oneri di funzionamento di
immobili di proprieta sostenuti nel quinquennio 2004-2008

Mandato n.1 C — importo € 30.000,00 — cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- documentazione presentata dalla parrocchia ai fini del contributo composta da richiesta di contributo,
relazione in cui vengono elencati gli immobili di proprieta della parrocchia su cui sono state effettuate le
spese per le quali e richiesto il contributo regionale, dichiarazioni rese dalla parrocchia, prospetto
riepilogativo delle spese sostenute, copia fatture e ricevute delle spese sostenute.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Capitolo 5377 (ubi 5.4.1.5044) contributo speciale al Comune di San Pietro al Natisone per la

copertura dei maggiori oneri relativi alla manutenzione, alla gestione e alle
attivita della sede dell'istituto comprensivo bilingue - fondi statali (Direzione
centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie - Servizio
corregionali all'estero e lingue minoritarie)

Il capitolo 5377, oggetto di controllo, & stato istituito con deliberazione di Giunta
regionale n.1410 del 21 luglio 2010 con uno stanziamento di euro 100.000,00, importo
stornato, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 28 commi 10 bis e 10 ter della legge regionale
n.21/2007, dalla competenza derivata del capitolo 5571 “Fondo per il sostegno delle attivita
degli enti e organizzazioni della minoranza slovena”, nell'ambito della stessa unita di bilancio
(titolo | della spesa). Quest'ultimo capitolo era finanziato con fondi statali di cui alla legge n.38
del 23 febbraio 2001 articolo 16, in cui si prevede che la Regione Friuli Venezia Giulia provveda
al sostegno delle attivita e delle iniziative svolte da istituzioni e associazioni della minoranza
slovena.

Lo stanziamento definitivo sul capitolo 5377 risulta pari alla suddetta somma di euro
100.000,00, interamente impegnata (trattandosi di trasferimento a destinazione vincolata a
destinatario individuato dalla legge non & necessaria la prenotazione). Nel corso del 2010 sono
stati pagati euro 70.000,00 con formazione di residui passivi da competenza per euro

30.000,00.
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Decreto n.3971 del 7.10.2010 — concessione al Comune di San Pietro al Natisone di un ulteriore
contributo di € 100.000,00 pro esercizio 2010 per la copertura dei
maggiori oneri a fronte delle sopravvenute gravi difficolta
dell’istituto comprensivo bilingue e contestuale erogazione di un
acconto parti al 70%

Mandato n.1 C — importo € 27.912,44 — cod.SIOPE 1535

Mandato n.2 C — importo € 26.478,38 — cod.SIOPE 1535

Mandato n.3 C — importo € 15.609,18 — cod.SIOPE 1535

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota del Comune di San Pietro al Natisone prot.n.4647 del 7.7.2010, con il cui Sindaco dell’Ente,
illustrata in maniera analitica la critica situazione in cui versa l'istituto comprensivo con insegnamento
bilingue sloveno-italiano, richiede un finanziamento straordinario e urgente di € 100.000,00 per il
trasferimento dell’istituto a seguito della chiusura della relativa sede avvenuta con ordinanza sindacale
a causa dello stato di pericolosita sismica e in parte strutturale dell’edificio;

- nota della Direzione centrale istruzione, formazione e cultura della Regione prot.n.26298 del 10.8.1010
con cui viene comunicato al Comune di San Pietro al Natisone che I’Amministrazione regionale ha
disposto, con propria deliberazione, un ulteriore finanziamento di € 100.000,00 per le finalita di cui
all’art.21 bis della 1.r.n.26/2007 e invita I'Ente a presentare istanza per la concessione dello stesso
nonché una relazione sulle attivita per le quali il finanziamento viene richiesto e un preventivo delle
spese da sostenere;

- nota del Comune di San Pietro al Natisone prot.n.6150 del 10.9.2010, con il cui Sindaco dell’Ente
richiede un finanziamento di € 100.000,00, relaziona sulla critica situazione in cui versa [l'istituto
comprensivo con insegnamento bilingue sloveno-italiano ed espone un preventivo delle spese per lo piu
relative a interventi di manutenzione straordinaria su alcuni immobili in modo da renderli adatti a
ospitare l'istituto o parti di esso (di alcune delle quali allega le relative determinazioni d’impegno di
spesa, a gravare su capitoli codificati al tit.11).

L'art.21 bis della 1.r.n.26/2007, sulla base del quale & stato adottato il decr.n.3971, prevede che venga

erogato al Comune di San Pietro al Natisone un contributo a copertura di spese di “manutenzione e

gestione ordinaria” dell’istituto comprensivo bilingue di San Pietro al Natisone e che I'importo dello stesso

sia determinato in sede di approvazione della legge regionale finanziaria annuale: tale spesa regionale
grava ordinariamente sul cap.5376. Nel caso in esame & stato concesso al Comune un ulteriore
contributo, con imputazione sul cap.5377, di nuova istituzione, in assenza di espressa previsione da parte

di una norma di fonte primaria. Tale cap.5377 risulta finanziato con i fondi statali di cui alla 1.n.38/2001

art.16, i quali sono destinati al sostegno di attivita e iniziative promosse e svolte da istituzioni e

associazioni della minoranza slovena. Risulterebbe pertanto che siano stati utilizzati fondi statali

finalizzati a spese correnti come sopra individuate (a favore di istituzioni della minoranza slovena) per
erogare invece un ulteriore finanziamento al Comune, destinato a interventi di manutenzione
straordinaria su immobili da adibire a sede dell'istituto scolastico bilingue. In conclusione:

— sono stati utilizzati fondi statali a specifica finalita per scopi e destinatari non conformi alla norma

statale;

— sono stati utilizzati fondi destinati a spese correnti e inseriti al tit.l della spesa per interventi di

natura prettamente e prevalentemente straordinaria su immobili.

L’istruttoria ha evidenziato inoltre che il decr.n.3971/2010 richiama, ai fini dell’erogazione di un anticipo

pari al 70% del contributo, l'art.13 del regolamento approvato con d.P.Reg.n.340/2005 recante

disposizioni per la concessione dei contributi previsti a favore della minoranza slovena dall’art.5 c.2 lett.c)

e d) della 1.r.n.23/2001. Detto richiamo non appare appropriato dal momento che, essendo l'art.5 citato

abrogato dall’art.24 c.1 della 1.r.n.26/2007, anche il correlato regolamento risulta abrogato per

relationem.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione, limitatamente al rilievo afferente I'erogazione di un

anticipo disposto sulla base di un regolamento, la cui norma di riferimento & stata abrogata, ha

rappresentato il fatto che la medesima legge abrogativa ha disposto che, fino all'entrata in vigore delle
nuove norme regolamentari, continuino ad applicarsi, in quanto compatibili, i precedenti regolamenti.

Capitolo 831 (ubi 11.3.1.1180) spese per l'istituzione e I'attivita dell'ufficio di collegamento

della Regione con le istituzioni europee a Bruxelles - spese correnti (Direzione
centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie - Servizio
integrazione europea, rapporti internazionali e gestione finanziaria)

La legge regionale 22 febbraio 2000 n.2 all’articolo 8 comma 79 disciplinava le spese

connesse all'attivita dell'ufficio di Bruxelles da sostenersi tramite aperture di credito a favore
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del responsabile dell'ufficio medesimo. Il regolamento approvato con decreto del Presidente
della Regione n.316 del 17 agosto 2001 specificava poi le modalita operative e le spese che il
funzionario delegato poteva sostenere.

Le disposizioni sopra citate sono state abrogate nel corso del 2010 (con l'articolo 11
comma 10 lett.b) della legge regionale 11 agosto 2010 n.16 sono stati abrogati i commi da 78
a 82 della legge regionale n.2/2000, con regolamento sulle spese in economia n.216 del 5
ottobre 2010 é stato abrogato il regolamento n.316/2001).

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 831 & pari a euro
105.000,00 e corrisponde allo stanziamento definitivo, interamente impegnato e pagato nel

corso del 2010 attraverso funzionario delegato.

Decreto n.143 del 14.4.2010 di impegno della somma di € 80.000,00 per consentire I'effettuazione di
spese correnti per il funzionamento dell’'Ufficio di collegamento di
Bruxelles e contestuale autorizzazione all’emissione di un ordine di
accreditamento per pari importo, interamente prelevabile in contanti, a
favore del funzionario delegato presso il predetto ufficio

Ordine di accreditamento n.1 C importo € 80.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato preposto alle spese per l'istituzione e I'attivita dell’ufficio di
collegamento della Regione autonoma FVG con le istituzioni europee
a Bruxelles — spese correnti

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.141 del 14.4.2010 di prenotazione dell’importo di € 80.000,00 per consentire I'effettuazione di
spese correnti per il funzionamento dell’Ufficio di collegamento di Bruxelles;

- rendiconto, datato 3.8.2010, avente protocollo carico n.126 del 11.10.2010 e “discaricato” in data
16.5.2011 (con osservazione a vuoto n.37 del 16.5.2011, sulla tempistica delle registrazioni dei
movimenti di cassa nonche sulla necessita di adeguata motivazione del parere di congruita), relativo
alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate durante il | semestre dell’esercizio 2010, a valere
sul cap.831, da parte del funzionario delegato preposto alle spese per l'istituzione e I'attivita dell’ufficio
di collegamento della Regione autonoma FVG con le istituzioni europee a Bruxelles, da cui risultano
aperture di credito disposte nel periodo per € 80.000,00, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel
periodo per € 50.210,76, rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del periodo per €
29.789,24;

- movimenti di cassa e documentazione inerente le spese effettuate nel | semestre 2010.

L’istruttoria ha evidenziato che:

- il rendiconto relativo al | semestre e stato preso in carico in ritardo rispetto al termine fissato dall’art.52
c.2 della 1.r.n.21/2007 in tema di presentazione (“ll termine per la presentazione dei rendiconti di cui al
c.1l scade il quarantacinquesimo giorno successivo alla fine del periodo al quale i rendiconti stessi si
riferiscono”);

- la modalita di esecuzione di tutte le spese effettuate dal funzionario delegato sembrerebbe avvenuta
mediante ricorso a un solo contraente (senza richiesta di piu preventivi) ai sensi di quanto previsto
dall’art.7 c.6 lettera c) del D.P.Reg.n.0316/Pres. del 17.8.2001 “Regolamento per I’esecuzione delle
spese dell’Ufficio di collegamento di Bruexelles” (“E’ consentito, tuttavia, il ricorso a un determinato
contraente: ... ¢) quando I'importo della spesa non superi 'ammontare di £ 30 milioni - € 15.493,71");
tuttavia si rileva che il parere di congruita espresso con I'apposizione di un timbro nelle fatture/ricevute
non risponda alla previsione normativa di cui agli artt.2 e 4 del D.P.Reg.n.214/Pres./2009: in particolare
il parere non &€ motivato (come rilevato anche dalla Ragioneria) e, con riferimento alle spese ordinate in
forma scritta, non e stato rilasciato contestualmente o precedentemente all’ordine medesimo;

- la maggior parte dei fogli di movimento di cassa non €& stata emessa tempestivamente rispetto alla data

effettiva di pagamento;

- in riferimento alle spese di rappresentanza sostenute, in considerazione della rigorosa definizione e
specifica disciplina dettata dall’art.4 del gia citato reg.n.0316/2001, non é stata rilasciata, ma sarebbe
risultata opportuna, un’attestazione da cui risultasse che le spese rispettavano i requisiti previsti dalla
norma.
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Decreto n.360 del 28.7.2010 di impegno della somma di € 25.000,00 per consentire I'effettuazione di
spese correnti per il funzionamento dell’Ufficio di collegamento di
Bruxelles e contestuale autorizzazione all’emissione di un ordine di
accreditamento per pari importo, interamente prelevabile in contanti, a
favore del funzionario delegato presso il predetto ufficio

Ordine di accreditamento n.2 C importo € 25.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato preposto alle spese per l'istituzione e I'attivita dell’ufficio di
collegamento della Regione autonoma FVG con le istituzioni europee
a Bruxelles

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.358 del 28.7.2010 di prenotazione dell'importo di € 25.000,00 per consentire I'effettuazione di
spese correnti per il funzionamento dell’Ufficio di collegamento di Bruxelles;

- rendiconto, datato 1.2.2011, avente protocollo carico n.416 del 10.2.2011, “discaricato” in data
16.5.2011 (con osservazione a vuoto n.37 del 16.5.2011, come sopra), relativo alle aperture di credito
ricevute e alle somme erogate durante il Il semestre dell’esercizio 2010, a valere sul cap.831, da parte
del funzionario delegato della Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie -
Ufficio di collegamento di Bruxelles, preposto alle spese per listituzione e I'attivita dell’'ufficio di
collegamento della Regione autonoma FVG con le istituzioni europee a Bruxelles, da cui risultano
aperture di credito disposte a tutto il periodo precedente per € 80.000,00 (O/A n.1), aperture di credito
disposte nel periodo per € 25.000,00 (O/A n.2), ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo
precedente per € 50.210,76, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo per € 45.384,66 e
rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del periodo per € 9.404,58;

- rendiconto, datato 25.3.2011, avente protocollo carico n.897 del 30.3.2011, “discaricato” in data
16.5.2011 (con osservazione a vuoto n.37 del 16.5.2011), relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate per il periodo “trimestre suppletivo” a valere sul cap.831, da parte del funzionario
delegato, preposto alle spese per listituzione e I'attivita dell’'ufficio di collegamento della Regione
autonoma FVG con le istituzioni europee a Bruxelles, da cui risultano aperture di credito disposte a
tutto il periodo precedente per € 105.000,00 (O/A n.1 e n.2 del 2010), ordinativi estinti/pagamenti
effettuati nel periodo precedente per € 95.595,42, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo
per € 7.304,58 e rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del periodo per €
2.100,00;

- movimenti di cassa e documentazione inerente le spese effettuate nel Il semestre 2010 e di quelle
pagate nel I trimestre 2011 ma ordinate nel 2010.

Si richiama quanto gia indicato nella precedente scheda in tema di inadeguatezza del parere di congruita

rilasciato, di mancata tempestiva registrazione degli stessi e di assenza di attestazione inerente le spese

di rappresentanza (con I'esclusione dei movimenti nn.44, 45, 51, 52, 54, 55).

Va inoltre segnalato che, in conseguenza dell’abrogazione a opera della l.r.n.16/2010 dei commi da 78 a

82 dell’art.8 della 1.r.n.2/2000 e in particolare del c.79 che prevede aperture di credito a favore del

responsabile dell’Ufficio di collegamento di Bruxelles per I'effettuazione di spese (con modalita previste in

apposito regolamento), tutte le spese ordinate successivamente alla data di entrata in vigore della
l.r.n.16/2010, avrebbero dovuto essere effettuate secondo il procedimento ordinario previsto
dall’ordinamento finanziario regionale.

Capitolo 5675 (ubi 5.1.2.1090) contributi una tantum per interventi di ristrutturazione,

completamento, adeguamento e messa a nhorma di impianti sportivi,
comprese le opere accessorie, a favore di Comuni singoli o associati,
istituzioni, societa e associazioni sportive, gruppi sportivi aziendali anche
senza personalitd giuridica regolarmente costituiti e a soggetti privati
convenzionati con i Comuni per assicurare I'uso pubblico della struttura, che
realizzino gli interventi medesimi (Direzione centrale cultura, sport, relazioni
internazionali e comunitarie - Servizio attivita ricreative e sportive)
I contributi sono stati disposti dall’articolo 15 comma 12 e seguenti della legge
finanziaria regionale 2009 n.17 del 30 dicembre 2008, e sono concessi sulla base di un
programma annuale di interventi. La Giunta regionale con propria deliberazione stabilisce le

direttive per la concessione dei contributi, individuando gli obiettivi specifici, le priorita di
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intervento, i criteri e le procedure per la concessione dei contributi stessi, la cui misura puo
essere pari al 100% della spesa ammissibile.

In sede di prima applicazione il termine ordinario del 31 marzo di ogni anno per la
presentazione delle domande é stato prorogato, con l'articolo 15 comma 2 lett.a) della legge
regionale n.12 del 23 luglio 2009, all'8 luglio 2009. Inoltre I'articolo 3 comma 33 della legge
regionale n.24 del 30 dicembre 2009 ha previsto la conferma dei contributi gia assegnati o
concessi per opere non iniziate o non ultimate, fissando nuovi termini di inizio e fine lavori.

Lo stanziamento a competenza derivata 2009 di euro 85.000,00 é stato impegnato nel
corso del 2010 per euro 75.000,00 (con invio a economia di euro 10.000,00) e pagato per euro
47.500,00. La somma restante, pari a euro 27.500,00, costituisce residui da competenza.

Il capitolo & oggetto di controllo di regolarita estrinseca, i cui esiti vengono riportati nella

parte di relazione dedicata all'attuazione della legge sullo sport e tempo libero.

Capitolo 5151 (ubi 6.1.1.5058) finanziamenti al Collegio del mondo unito dell'Adriatico per la

frequenza gratuita di studenti (Direzione centrale istruzione, universita,
ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione - Servizio istruzione,
universita e ricerca)

Il finanziamento in parola & vincolato a un obiettivo specificamente indicato dalla legge
regionale n.15 di data 1 giugno 1987 all'articolo 4 bis (frequenza gratuita dei corsi) a favore di
un soggetto individuato dalla legge stessa (Collegio del mondo unito).

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 5151 €& pari a euro
462.000,00, portati a euro 480.000,00 con la legge di assestamento per il 2010. Lo
stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, interamente impegnata (trattandosi
di trasferimento a destinazione vincolata a destinatario individuato dalla legge non e

necessaria la prenotazione) e pagata.

Decreto n.4157 del 19.10.2010 — concessione ed erogazione al Collegio del mondo unito dell’Adriatico
onlus di un finanziamento di € 240.000,00 quale prima rata
relativa all’anno scolastico 2010/2011 finalizzato all’erogazione di
borse di studio per la frequenza gratuita da parte di dodici allievi
del primo anno

Mandato n.2 C di € 240.000,00 - liquidazione | rata borse di studio biennio 2010/2012 — cod.SIOPE

1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- richiesta di contributo del Collegio del mondo unito dell’Adriatico — onlus datata 22.9.2010 del
finanziamento 2010 di € 480.000,00 totali per la copertura dei costi di frequenza del collegio nell’a.s.
2010/2011 di cui € 240.000,00 per 12 studenti del secondo anno del biennio 2009/2011 ed €
240.000,00 per 12 studenti del primo anno del biennio 2010/2012;

- dichiarazione del Rettore del Collegio di ammissione in via definitiva e di frequenza degli studenti
beneficiari delle borse di studio;

- dichiarazione del Rettore del Collegio di frequenza degli studenti gia ammessi al biennio 2009/2011.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Decreto n.4158 del 19.10.2010 — concessione ed erogazione al Collegio del mondo unito dell’Adriatico
onlus di un finanziamento di € 240.000,00 quale seconda rata
relativa all’anno scolastico 2010/2011 finalizzato all’erogazione di
borse di studio per la frequenza gratuita da parte di dodici allievi del
secondo anno

Mandato n.1 C di € 240.000,00 - liquidazione Il rata borse di studio biennio 2009/2011 — cod.SIOPE

1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- richiesta di contributo del Collegio del mondo unito dell’Adriatico — onlus datata 22.9.2010 del
finanziamento 2010 di € 480.000,00 totali per la copertura dei costi di frequenza del collegio nell’a.s.
2010/2011 di cui € 240.000,00 per 12 studenti del secondo anno del biennio 2009/2011 ed €
240.000,00 per 12 studenti del primo anno del biennio 2010/2012;

- dichiarazione del Rettore del Collegio di ammissione in via definitiva e di frequenza degli studenti
beneficiari delle borse di studio;

- dichiarazione del Rettore del Collegio di frequenza degli studenti gia ammessi al biennio 2009/2011.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Capitolo 5196 (ubi 6.3.2.1126) contributi all'Universita di Udine per I'ammortamento del
mutuo contratto per la ristrutturazione della sede universitaria denominata
"Polo dei Rizzi" (Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia,
associazionismo e cooperazione - Servizio istruzione, universita e ricerca)

La norma di riferimento é l'articolo 8 commi 38 e seguenti della legge regionale 18
gennaio 2006 n.2: si tratta di contributi pluriennali costanti per un periodo di venti anni. Viene
autorizzato all'uopo il limite di impegno dal 2007 al 2026 per euro 750.000,00 annuali. In
relazione al mutuo assistito dal finanziamento, I'"Amministrazione regionale era autorizzata a
prestare garanzie fidejussorie ai sensi della norma di cui al comma 56 lett.h ter dell'articolo 7
della legge regionale 20 agosto 2007 n.22. Inoltre I'Universita di Udine era autorizzata
all'utilizzo del contributo regionale concesso, nei limiti dell'importo contributivo eccedente gli
oneri di ammortamento del mutuo stesso, per la realizzazione di ulteriori interventi affini a
quello finanziato, di cui fosse riconosciuta la necessita in un progetto gia approvato dall'ente.
Tali disposizioni sono state tacitamente abrogate a seguito dell'abrogazione dei commi 38-40
della legge regionale n.2/2006 da parte della legge regionale 17 febbraio 2011 n.2 articolo 13.

Poiché si tratta di un intervento gia autorizzato, lo stanziamento con legge di bilancio
2010 del capitolo 5196 & pari a euro 750.000,00. Non si € proceduto a pagamenti, e pertanto
I'importo va a formare residui da competenza. Il capitolo presenta anche residui dal 2008 pari
a tre annualita (euro 2.250.000,00).

Dalla situazione sopra descritta si ricava l'esistenza di una significativa immobilizzazione
di risorse alla quale, alla data della definizione della presente istruttoria, non & stato ancora
posto rimedio contabile a seguito dell'abrogazione della norma di riferimento.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione ha precisato che il previsto termine
per la presentazione dei contratti preliminari d'acquisto delle aree oggetto di finanziamento,
condizione per l'erogazione del contributo, &€ stato prorogato dal 16 dicembre 2009 al 31

dicembre 2011 e che la legge di finanziamento abrogata continua a trovare applicazione nei
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procedimenti contributivi in corso (disposizione transitoria nell'ambito della legge regionale di
riordino della normativa in materia di contributi alle Universita per interventi edilizi, articolo 11

della legge regionale n.2/2011).

Capitolo 8459 (ubi 8.2.1.1140) interventi a sostegno di attivita di formazione e informazione
sulla vita di coppia e familiare e sulla valorizzazione sociale della maternita e
paternita - reiscrizione fondi 2009 (Direzione centrale istruzione, universita,
ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione - Servizio politiche per la
famiglia e lo sviluppo dei servizi socio-educativi)

L'articolo 7 bis della legge regionale 7 luglio 2006 n.11 prevede il sostegno alle attivita di
formazione e informazione promosse da consultori familiari e da soggetti pubblici e privati, da
finanziare attraverso il capitolo 8469. Il regolamento approvato con decreto del Presidente
della Regione 16 ottobre 2009 n.285, cui la legge rimanda per la determinazione dei criteri e
delle modalita di attuazione dell'intervento, costituisce la base per il bando regionale, che a sua
volta fissa i requisiti dei progetti finanziabili e i parametri oggettivi di valutazione comparata,
nonche per il successivo piano di ripartizione.

Nel 2009, con decreto n.5071/2009 era stato approvato il bando ai fini della concessione
dei contributi di cui all’articolo 7 bis citato e autorizzata la relativa spesa presunta di euro
500.000,00 sul capitolo 8469. Tale importo risulta prenotato nel POG 2009; tuttavia nel
rendiconto 2009 esso € andato in economia (pur in presenza di un bando pubblicato il 16
dicembre 2009). La legge finanziaria regionale per il 2010 (legge regionale n.24 del 30
dicembre 2009) ha previsto, nell'allegata tabella I, una somma di € 440.000,00 (quindi
inferiore a quanto indicato nel bando 2009 come risorse disponibili) su un capitolo
precedentemente non esistente (capitolo 8459, oggetto del presente controllo), su cui nel
corso del 2010 é stata impegnata la spesa effettiva conseguente alle domande presentate sul
bando 2009 e liquidato l'acconto del 60%. Il nuovo capitolo 8459 riporta nella propria
denominazione la locuzione "reiscrizione fondi 2009". Quanto rilevato si appalesa come una
sorta di sanatoria contabile a fronte del mancato trasferimento dei fondi a competenza
derivata, pur sussistendone tutti i presupposti ai sensi dell'articolo 31 della legge regionale di
contabilita (prenotazione dei fondi, procedure di gara in via di espletamento®): tale situazione
ha condotto il legislatore a istituire un nuovo capitolo utilizzando una tabella allegata alla legge
finanziaria deputata a indicare le variazioni alle unita di bilancio e ai capitoli, senza espressa
previsione legislativa nell'articolato.

In sede di contraddittorio finale, I'Amministrazione ha fatto presente che, ai fini del
trasferimento a competenza derivata dal 2009 al 2010, in accordo con la Direzione centrale
risorse finanziarie, aveva dato un'interpretazione restrittiva all'articolo 31 comma 2 della legge

regionale di contabilita, non includendo fra le procedure di gara in via di espletamento il bando

%4 Tale locuzione va intesa in senso estensivo, ricomprendendo ogni forma di procedimento concorsuale in atto, quindi
avente un bando gia pubblicato.
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emanato per l'erogazione del contributo in esame. Conseguenza di tale interpretazione € stata
I'istituzione del nuovo capitolo 8459, oggetto del presente controllo. Per il futuro
I'Amministrazione si avvarra dell'interpretazione estensiva fornita da questa Sezione.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 8459 & pari a euro
440.000,00, portati a euro 490.757,08 a seguito di variazioni in aumento (euro 60.000,00) dal
capitolo 8469 e in diminuzione (euro 9.242,92) verso il capitolo 4545 (storni tra capitoli
nell'ambito della medesima unita di bilancio).

Lo stanziamento definitivo risulta dunque pari a euro 490.757,08, impegnato per euro
490.184,52 e pagato per euro 294.110,71, con formazione di residui passivi da competenza di

euro 196.073,81 e invio a economia di euro 572,56.

Decreto n.2654 del 22.7.2010 — concessione dei contributi per un totale di € 490.184,52, con impegno
e liquidazione ai beneficiari del 60% del contributo spettante per €
294.110,71
Mandato n.1 C — importo € 17.118,00 a favore dell’Azienda per i Servizi Sanitari n.1 “Triestina” —
cod.SIOPE 1538
Mandato n.2 C — importo € 24.000,00 a favore della Provincia di Trieste e della Provincia di Gorizia —
cod.SIOPE 1532
Mandato n.3 C — importo € 9.441,60 a favore di un Istituto onnicomprensivo e altre due scuole—
cod.SIOPE 1512
Mandato n.4 C — importo € 105.063,72 — a favore del Comune di San Vito al Tagliamento e altri 13
Comuni - cod.SIOPE 1535
Mandato n.5 C — importo € 82.569,55 — a favore di una cooperativa sociale e altri 10 soggetti -
cod.SIOPE 1634

Mandato n.6 C — importo € 55.917,84 — a favore di una associazione e altri 8 soggetti - cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- deliberazione di Giunta regionale n.2567 del 19.11.2009 con la quale vengono individuati per I'anno
2009 gli ambiti di intervento per la realizzazione delle attivita di cui all'art.2 c.2 del d.P.Reg.n.285/Pres
del 16.10.2009: all'organizzazione e attuazione di attivita formative, attivita considerata prioritaria per
I’Amministrazione, viene destinato il 60% delle risorse disponibili, mentre all’organizzazione di servizi
informativi viene destinato il restante 40% delle risorse;

- decr.n.5071 del 27.11.2009 di approvazione del bando per il finanziamento delle attivita di formazione
e informazione sulla vita di coppia e familiare, nonché sulla valorizzazione sociale della maternita e
della paternita, e di autorizzazione alla spesa di € 500.000,00;

- bando per il finanziamento delle attivita di formazione e informazione sulla vita di coppia e familiare,
nonché sulla valorizzazione sociale della maternita e della paternita, allegato al decr.n.5071/2009;

- decr.n.1071 di data 1.4.2010 con cui viene nhominata la commissione per la valutazione delle domande
di finanziamento ai sensi dell’art.7 bis I.r.n.11/2006;

- decr.n.2105 del 17.6.2010 con cui, tra [laltro, vengono approvate le graduatorie relative
all’organizzazione e attuazione di attivita formative e di servizi informativi ai sensi dell’art.2 c.2 del
regolamento approvato con d.P.Reg.n.285/Pres del 16.10.2009.

A seguito di integrazione istruttoria sono state acquisite tutte le dichiarazioni di accettazione del

contributo di cui all’allegato sub D del decr.n.2105 del 17.6.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la determinazione del

contributo nel limite dell’80% della spesa complessiva indicata in domanda e dell’acconto nel limite del

60% dell'importo spettante, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio.

Tuttavia si evidenzia che I'imputazione della spesa, come gia rilevato nel controllo di regolarita intrinseca

sul cap.8459, é stata effettuata su un capitolo diverso da quello in cui era stata autorizzata la spesa

afferente il bando (cap.8469).
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Capitolo 4511 (ubi 8.8.1.3400) contributo straordinario all'associazione Smileagain e
all'associazione Auxilia di Trieste al fine di sostenere le azioni di solidarieta
volte a migliorare con Il'apporto di strumenti e conoscenze tecnico-
scientifiche la qualita della vita e la salute della popolazione nei Paesi del
terzo mondo (Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia,
associazionismo e cooperazione - Servizio volontariato, associazionismo,
rapporti con i migranti e politiche giovanili)

Con la legge finanziaria regionale per il 2007 (n.1 del 23 gennaio 2007 articolo 6 commi
86-88) si autorizzava un contributo straordinario a favore di tre associazioni, con riferimento al
solo 2007 (euro 30.000,00 all'associazione WOPSEC, euro 20.000,00 all'associazione
Smileagain ed euro 15.000,00 all'associazione Auxilia). Per il 2009 si rifinanziava l'intervento di
sostegno attraverso una variazione di spesa disposta in una tabella allegata alla legge
finanziaria (per complessivi euro 40.000,00); la legge di assestamento 2009 (n.12 del 23 luglio
2009 articolo 11 commi 48 e 49) prevedeva poi che i finanziamenti fossero suddivisi in parti
uguali tra i soggetti destinatari, limitati alle due associazioni riportate nella nuova
denominazione del capitolo®. Anche per il 2010 si adotta lo stesso procedimento per
autorizzare la spesa: in una tabella allegata alla legge finanziaria (nel caso di specie tabella I,
di cui all'articolo 9 della legge regionale 30 dicembre 2009 n.24) si prevede nel triennio 2010-
2012 sul capitolo 4511 un rifinanziamento di euro 50.000,00 limitato solo al primo anno. Vale
a questo proposito richiamare quanto espresso da questa Sezione in occasione della
precedente dichiarazione di affidabilita con riferimento ai contributi straordinari®®: "L’originaria
norma istitutiva del contributo straordinario viene in tal modo rinnovata; e cid0 non avviene
nemmeno con una esplicita previsione di legge che riaffermi la straordinarieta del contributo,
ma solo tramite il rifinanziamento del capitolo attuata a mezzo dell’'iscrizione contabile
contenuta in un allegato della legge finanziaria: da cio deriva anche la rilevante conseguenza di
una diminutio del significato eccezionale che sembrava sottintendere la prima scelta
legislativa".

Non appare del resto condivisibile la posizione delllAmministrazione regionale che,
comunicando le misure adottate a seguito dei rilievi formulati nell'ambito della dichiarazione di
affidabilita 2009, ha formulato la propria interpretazione di straordinarieta di un contributo®’: il
contributo straordinario dunque non sarebbe "da intendersi come un una tantum per |I'anno o
per uno specifico intervento, quanto piuttosto come un contributo per attivita che rispondono a
un interesse pubblico che il legislatore regionale riconosce e tutela anche se non in via
ordinaria e necessariamente continuativa". Cido renderebbe "fisiologico che la Regione continui
a promuoverle e sostenerle destinandovi parte delle risorse annualmente disponibili". Secondo

tale interpretazione "il rifinanziamento dei singoli contributi straordinari, tali per I'attivita della

5 A favore dell'associazione WOPSEC veniva istituito un nuovo capitolo (762).

86 Vedasi delib.n.196/2010, pag.130 e seqg.

87 11 riferimento & alla nota n.9264 del 9.5.2011 della Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche
sociali.
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Regione nel senso sopra specificato, garantisce continuita e stabilita a interventi che non
rientrano nell'alveo di quelli ordinari della Regione™.

Se si volesse condividere quanto sostenuto, si dovrebbe giungere alla conclusione che
tutti gli interventi regionali, non rientranti nella ordinaria e continuativa attivita, debbano
definirsi straordinari: il che non risulta, visto che solo alcuni capitoli del bilancio regionale,
relativi a spese sicuramente non istituzionali, riportano nella denominazione I|'aggettivo
"straordinario” legato alla contribuzione regionale®®. Inoltre, se l'interesse pubblico per
I'intervento é cosi elevato, non si comprendono il perché di una frammentazione temporale
della contribuzione e la mancanza di una sua sistematicita. Va piuttosto considerato un altro
aspetto: nella fattispecie in esame, come in tutti gli altri casi di volontariato o associazionismo,
le attivita meritano di essere sostenute dall'intervento pubblico. E' per tale ragione che,
soprattutto in un periodo di crisi congiunturale, apparirebbe coerente con una finalita di piu
ampio respiro attribuire la contribuzione regionale a diversi soggetti nel corso degli anni e per
varie motivazioni, evitando che la concentrazione sui medesimi beneficiari in via ripetitiva
tramuti la straordinarieta in sistematicita, a discapito di altre iniziative da valutarsi secondo
procedure comparative e tenendo sempre presente l'interesse pubblico.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 4511 & pari a euro
50.000,00. Lo stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, interamente
impegnata (trattandosi di trasferimento vincolato a soggetto individuato da norma di legge
finanziaria non € necessaria la prenotazione) e pagata per euro 40.000,00, con la formazione
di residui passivi da competenza di euro 10.000,00. | residui passivi iniziali del 2009, pari a

euro 8.000,00, sono stati interamente pagati.

Decreto n.787 del 16.3.2010 — di concessione all’associazione Smileagain di Udine di un contributo di
€ 25.000,00 con contestuale impegno e liquidazione di un anticipo pari
all’80%.

Mandato n.1 C di € 20.000,00 erogazione anticipo contributo straordinario — cod.SIOPE 1633

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- richiesta di contributo inoltrata dall’associazione onlus Smileagain FVG in relazione all’attivita
dell’associazione volta a migliorare la qualita della vita e la salute delle ragazze pakistane acidificate,
pervenuta alla Regione in data 5.3.2010;

- documentazione allegata alla richiesta di contributo composta da relazione dell’attivita per la quale
viene richiesto il contributo, bilancio preventivo relativo a progetto per una spesa pari a € 27.500,00.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano
elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione. Si evidenzia tuttavia che contestualmente alla
concessione del contributo e stato liquidato 1'80% dello stesso, pure nel silenzio della norma sul punto e

senza che, nell'atto di concessione, siano state espresse motivazioni in tal senso.

In sede di contraddittorio finale, I'Amministrazione ha assicurato che per il futuro, nel silenzio della

norma, integrera con adeguata motivazione i decreti che, contestualmente alla concessione, dispongano

una prima parziale liquidazione, "onde favorire la realizzazione del relativo progetto".

%8 Si pensi per tutti al cap.4626, controllato in questa stessa sede, che presenta finalita altrettanto meritevoli di
contribuzione pubblica: pur non rientrando fra gli interventi ordinari regionali, non riporta tuttavia nella propria
denominazione la qualifica di straordinario correlata al contributo.
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Decreto n.1246 del 15.4.2010 — di concessione all’associazione Auxilia di un contributo di € 25.000,00

con contestuale impegno e liquidazione di un anticipo pari all’'80%

Mandato n.2 C di € 20.000,00 erogazione anticipo contributo straordinario — cod.SIOPE 1633

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- richiesta di contributo inoltrata dall’associazione Axilia onlus e pervenuta alla Regione il 5.3.2010;

- documentazione allegata alla richiesta di contributo composta da relazione sull’attivita dell’associazione
(con specifica dei progetti scuola a Batticaloa, adozione a distanza, promozione della pace Armenia-
Turchia - trofeo Balto sleddog), bilancio preventivo per una spesa pari a € 25.000,00.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione. Si evidenzia tuttavia che contestualmente alla

concessione del contributo é stato liquidato I’80% dello stesso, pure nel silenzio della norma sul punto e

senza che, nell'atto di concessione, siano state espresse motivazioni in tal senso. Si richiama quanto

esposto in merito alle controdeduzioni sul decr.n.787. Infine il progetto “3° trofeo Balto sleddog” di €

1.000,00 sembrerebbe, secondo la documentazione acquisita, non rientrare direttamente nelle finalita

della legge. In merito a tale osservazione, la risposta dell’Amministrazione secondo la quale il trofeo si

inserisce nelle finalita statutarie dell'associazione ("promozione della pace e della tutela dei soggetti
deboli, in particolare nelle aree interessate dai conflitti armati) appare non del tutto convincente né
supportata da elementi adeguati.

Mandato n.1 R di € 4.000,00 erogazione saldo contributo straordinario 2009 all’associazione Smileagain
FVG onlus — cod.SIOPE 1633

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decreto n.3240 del 10.9.2009 di concessione all’associazione Smileagain di Udine di un contributo di €
20.000,00 con impegno e liquidazione di un anticipo pari all’'80%; al punto 4 del decretato viene inoltre
previsto che: “e fatto obbligo all’associazione Smileagain di Udine di presentare, a titolo di rendiconto,
I’elenco analitico della documentazione giustificativa delle spese sostenute, in conformita a quanto
disposto dall’art.43 della I.r.n.7/2000, entro il termine del 31 gennaio 2010”;

- fax dell’associazione Smileagain FVG onlus, pervenuto alla Regione in data 23.2.2010, con cui viene
trasmesso un primo modello di rendicontazione (elenco analitico della documentazione giustificativa -
art.43 1.r.n.7/2000 - per un totale di € 18.580,01) relativo alle spese sostenute durante I'anno 2009.
L’associazione precisa che la rendicontazione viene inoltrata con qualche giorno di ritardo “a causa di
motivi organizzativi dovuti ai viaggi effettuati in Pakistan, specialmente nell’ultimo periodo dell’anno, la
cui documentazione non era ancora stata contabilizzata”;

- fax dell’associazione Smileagain FVG onlus, pervenuto alla Regione in data 19.3.2010, di integrazione
del precedente, con cui viene trasmesso un modello di rendicontazione (elenco analitico della
documentazione giustificativa - art.43 1.r.n.7/2000 - per un totale di € 20.054,04) completo di tutte le
spese relative agli interventi e agli scopi dell’associazione, sostenute durante I'anno 2009;

- decreto n.873 del 19.3.2010 di approvazione dell’elenco analitico presentato dall’associazione
Smileagain a titolo di rendiconto del contributo concesso con decreto n.3240/2009 e di liquidazione di €
4.000,00 a saldo.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa e la corretta

attribuzione del codice SIOPE e di bilancio.

L’istruttoria ha pero evidenziato il ritardo nella presentazione del rendiconto rispetto al termine fissato

con il decreto di concessione nonchée l'ulteriore successiva integrazione a sostituzione del precedente

rendiconto. Tuttavia, in ragione del fatto che il contributo deriva da una norma di legge che fissa soggetto

e importo dello stesso, il termine in questione va considerato ordinatorio: il suo mancato rispetto non

risulta lesivo di alcuna altra posizione; depone inoltre a favore dell’associazione I'aver esplicitato i motivi

che hanno condotto a non rispettare la scadenza.

Mandato n.2 R di € 4.000,00 erogazione saldo contributo straordinario 2009 all’associazione Auxilia —
cod.SIOPE 1633

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decreto n.3500 del 30.9.2009 di concessione all’associazione Auxilia di un contributo di € 20.000,00 con
impegno e liquidazione di un anticipo pari all’80%; al punto 4 del decretato viene inoltre previsto che:
“e fatto obbligo all’associazione Auxilia di presentare, a titolo di rendiconto, I’elenco analitico della
documentazione giustificativa delle spese sostenute, in conformita a quanto disposto dall’art.43 della
1.r.n.7/2000, entro il termine del 31 gennaio 2010”;

- nota dell’associazione Auxilia, pervenuta alla Regione in data 21.1.2010, con cui viene relazionato in
merito all'impiego dei fondi concessi e riportato un prospetto di rendicontazione con I'indicazione delle
spese sostenute per un totale di € 21.123,71;

- decreto n.1252 del 16.4.2010 di approvazione dell’elenco analitico presentato dall’associazione Auxilia a
titolo di rendiconto del contributo concesso con decreto n.3500/2009 e di liquidazione di € 4.000,00 a
saldo.
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L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rendicontazione da parte dell’Associazione di spese per un importo non
inferiore al contributo concesso, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Si
evidenzia a ogni buon conto che la rendicontazione presentata riguarda esclusivamente fatture emesse
dall’'azienda che cura l'impaginazione e la messa in stampa di un giornale, per cui le spese non
risulterebbero direttamente attinenti alla finalita dell’art.6 c.86 della l.r.n.1/2007 “azioni di solidarieta
volte a migliorare ... la qualita della vita e la salute della popolazione nei Paesi del terzo mondo”. Il
progetto ammesso a contributo aveva come titolo: “Socialnews: la divulgazione del sapere”, il che
giustificherebbe la spesa indicata. Non e stata trasmessa tuttavia la documentazione che consente di
conoscere nel dettaglio I'oggetto del progetto per il quale & stato concesso il contributo. In merito a tale
osservazione, la risposta dell’Amministrazione in sede di contraddittorio finale (“pubblicazione con
funzione di indirizzo etico culturale, complementare alle altre attivita svolte dall'associazione stessa™)
appare non del tutto convincente né supportata da adeguati elementi.

Capitolo 6010 (ubi 1.1.1.1009) spese per convenzione con l'istituto "Nord est qualitd" per

I'effettuazione di attivita di controllo delle cosce e delle carcasse ottenute dai
suini (Direzione centrale risorse rurali, agroalimentari e forestali - Servizio
produzioni agricole)

Ai sensi dell'articolo 5 comma 24 lett.a) della legge regionale 28 dicembre 2007 n.30,
I'Amministrazione regionale sostiene le spese per la stipula di una convenzione a titolo oneroso
e della durata di due anni con I'l.N.E.Q. (Istituto Nord Est Qualitd) di San Daniele del Friuli per
I'effettuazione, presso i macelli riconosciuti ai fini delle D.O.P. (Denominazioni di Origine
Protetta), delle attivita di controllo della conformita delle cosce e delle carcasse ottenute dai
suini nati e provenienti dal Friuli Venezia Giulia destinate alla trasformazione per il
conseguimento delle D.O.P.

Alla norma é stata data attuazione mediante la stipula della convenzione datata 28
febbraio 2008 fra la Regione Friuli Venezia Giulia e I'INEQ della durata di un anno decorrente
dal primo giorno del mese successivo alla sottoscrizione della stessa. Detta convenzione e
stata successivamente integrata con atti aggiuntivi del 30 settembre 2008 e del 30 gennaio
2009 (quest'ultimo ha modificato la durata iniziale della convenzione in un biennio). La
convenzione per gli anni 2008 e 2009 ¢é scaduta il 28 febbraio 2010.

L’Amministrazione regionale ha provveduto in data 19 febbraio 2010 a stipulare una
nuova convenzione con I'INEQ, prevedendo all’articolo 6 una durata biennale della stessa
decorrente dal 1° marzo 2010. Si evidenzia perdo che la tabella B della legge regionale
n.24/2009 ha previsto lo stanziamento del capitolo 6010 solo in riferimento all’lanno 2010: la
convenzione pertanto per il secondo anno di vigenza, alla data della stipula, non risultava
adeguatamente finanziata (lo stanziamento 2011 del capitolo 6010 é stato infatti previsto con
legge regionale n.22/2010).

La risposta delllAmministrazione in sede di contraddittorio finale consiste
nell'affermazione che "gli interventi sono decisi anno per anno a seconda della disponibilita
finanziaria nei limiti dello stanziamento previsto per la finalita della convenzione": alla luce di

siffatto chiarimento, non si comprende allora la ragione per cui, a differenza della precedente
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convenzione (annuale), la nuova convenzione sia stata comunque stipulata per la durata di un
biennio, nonostante la previsione di risorse limitata a un anno.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 6010 & dunque pari a
euro 160.000,00 e corrisponde allo stanziamento definitivo, interamente impegnato e pagato

per euro 135.435,17, con la formazione di residui passivi da competenza di euro 24.564,83.

Decreto n.267 del 25.2.2010 — di assunzione dell'impegno di spesa di € 160.000,00 a favore
dell’lstituto Nord Est Qualita (INEQ) per la prosecuzione delle
attivita di controllo, presso i macelli riconosciuti ai fini della
Denominazione di Origine Protetta, della conformita delle cosce e
delle carcasse ottenute dai suini, nati o provenienti dal Friuli
Venezia Giulia, destinate alla trasformazione per il conseguimento
delle DOP

Mandato n.1 C di € 69.638,58 INEQ — convenzione per controllo presso macelli per DOP - liquidazione

compenso 1.3-31.5.2010— cod.SIOPE 1364
Mandato n.2 C di € 65.796,59 INEQ — convenzione per controllo presso macelli per DOP - liquidazione
compenso 1.6-31.8.2010— cod.SIOPE 1364

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- convenzione del 19.2.2010 tra Regione Friuli Venezia Giulia e Istituto Nord Est Qualita (INEQ) per la

continuazione delle attivita di controllo della conformita delle cosce e delle carcasse ottenute dai suini,

nati o provenienti dal Friuli Venezia Giulia, destinate alla trasformazione per il conseguimento delle

DOP;

nota prot.n.18720 del 15.3.2010 della Direzione centrale risorse agricole, naturali e forestali con cui si

esprime la congruita del corrispettivo contrattuale pattuito richiamando le motivazioni espresse nel

parere di congruita reso in data 28.2.2008;

- decr.n.1128 del 30.6.2010 con cui viene disposta la liquidazione di € 69.638,58 a favore dell'INEQ per

I'attivita svolta nel periodo 1.3-31.5.2010;

- fattura n.798 del 14.6.2010 di € 69.638,58 emessa dall’'lstituto Nord Est Qualita;

- attestazione di conformita della prestazione contrattuale rilasciata in data 30.6.2010;

- rapporto mensile dell’attivita di controllo svolta;

- decr.n.1943 del 16.9.2010 con cui viene disposta la liquidazione di € 65.796,59 a favore dell'INEQ per

I'attivita svolta nel periodo 1.6—-31.8.2010;

- fattura n.1179 del 3.9.2010 di € 65.796,59 emessa dall’'Istituto Nord Est Qualita;

- attestazione di conformita della prestazione contrattuale rilasciata in data 16.9.2010;

- rapporto mensile dell’attivita di controllo svolta;

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Capitolo 3142 (ubi 2.2.2.1045) contributi all’ente gestore del Parco naturale regionale delle

Dolomiti friulane per le spese di funzionamento e il conseguimento dei fini
istituzionali (Direzione centrale risorse rurali, agroalimentari e forestali -

Servizio caccia, pesca e ambienti naturali)
La fonte normativa si rinviene nell'articolo 84 comma 4 e seguenti della legge regionale
30 settembre 1996 n.42: si tratta dell’erogazione del contributo per spese d'investimento del
Parco naturale delle Dolomiti friulane (il corrispondente contributo per spese correnti grava sul
capitolo 3146). | residui passivi iniziali del 2009, pari a euro 96.682,33, sono stati interamente

pagati.
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Mandato n.1 R per € 96.000,00 - pagamento del saldo del contributo anno 2009 — cod.SIOPE 2247

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.91 del 28.1.2009 con il quale é stato disposto, tra l'altro, l'impegno di € 320.000,00 come
contributo ordinario 2009 - spese d'investimento, con la contestuale liquidazione del primo acconto di €
144.000,00;

- decr.n.972 del 28.5.2009 con il quale si & disposta la liquidazione del saldo dell'acconto di € 80.000,00;

- documentazione dell'ente attestante I'approvazione da parte del Consiglio direttivo del rendiconto 2009
(delib.n.11 del 7.4.2010), approvato anche dalla Giunta regionale con delib.n.955 del 19.5.2010;

- documentazione dell'ente attestante il fabbisogno di cassa;

- decr.n.1019 del 14.6.2010 con il quale e liquidato, tra l'altro, il saldo del contributo anno 2009 di €
96.000,00 per le spese d'investimento.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita contabile della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza della liquidazione alla documentazione presentata, nonché la

corretta attribuzione del codice SIOPE.

Capitolo 6412 (ubi 1.1.2.1007) assegnazioni vincolate per interventi per concessione degli

aiuti de minimis a favore delle imprese agricole danneggiate dalla
peronospora della vite (Direzione centrale risorse rurali, agroalimentari e
forestali - Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo)

Le risorse sono destinate al finanziamento, con le modalita degli aiuti de minimis, delle
aziende viticole a indirizzo biologico che hanno subito una riduzione del reddito derivante dalla
produzione di uva biologica nella misura superiore al 30% rispetto alla produzione media del
triennio precedente, a seguito degli effetti della peronospora verificatisi nel 2008. Con decreto
del Presidente della Regione di data 1 giugno 2010 n.126, € emanato il regolamento
disciplinante i criteri e le modalita per la concessione di tali aiuti: vengono definiti, fra I'altro, i
requisiti per beneficiare dell'aiuto, i termini di presentazione delle domande (17 luglio 2010), i
criteri di concessione (determinati sulla percentuale di danno rispetto alla produzione media del
triennio precedente), gli importi degli aiuti parametrati con riferimento agli ettari di superficie
vitata (con tetto di euro 7.500,00 nell'arco di tre esercizi fiscali), il procedimento di
concessione (a seguito di graduatoria da approvarsi entro il 15 settembre 2010), nonché i
controlli (in misura non inferiore al 5% delle domande). | valori delle produzioni e dei prezzi
per la determinazione dell'ordinarieta produttiva delle produzioni per I'anno 2008 sono quelli
adottati con deliberazione di Giunta regionale 28 agosto 2008 n.1726, cui i beneficiari devono
attenersi, salvo scostamenti motivati, nelle istanze presentate ai fini della corresponsione degli
interventi compensativi.

A seguito del decreto ministeriale n.28354 del 2 dicembre 2009 con cui si e disposto il
finanziamento di euro 76.500,43 a favore della Regione, per la concessione degli aiuti in
parola, &€ stata adottata la delibera di Giunta regionale n.449 di data 8 marzo 2010 di
aggiornamento del POG, con cui, iscritta I'assegnazione statale al capitolo d'entrata 1112 di
nuova istituzione, si € istituito anche il capitolo 6412 della spesa con stanziamento di euro
76.500,43. Nel corso del 2010 sono stati prenotati euro 76.500,43, impegnati e pagati euro

75.500,00 (con trasferimento a competenza derivata di euro 1.000,43).
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I decreti esaminati e i relativi mandati di pagamento, di cui alle successive schede di
dettaglio, hanno come presupposto comune la seguente documentazione:

— decreto n.962 del 4 giugno 2010 con cui, per la realizzazione del progetto per la
concessione degli aiuti in parola, & autorizzata la spesa di euro 76.500,43, corrispondente al
finanziamento ministeriale;

— decreto n.1983 del 22 settembre 2010 di approvazione della graduatoria da cui risultano 24
domande ammesse a contributo e 4 domande escluse dai benefici per rinuncia o per danno
inferiore al 30%. Nelle premesse al decreto si prende atto del mancato rispetto del termine
previsto dal regolamento (15 settembre 2010) per I'approvazione della graduatoria, dovuto
alla "complessita dei procedimenti istruttori esperiti dagli Ispettorati provinciali
dell'agricoltura competenti per territorio”. La graduatoria e stilata "sulla base della maggiore
percentuale di danno subito alla produzione viticola a indirizzo biologico nella campagna
2008/2009".

Tutto ci0 premesso va innanzi tutto precisato che il confronto intercorso con
I'’Amministrazione ha chiarito che, rispetto alle iniziali risultanze istruttorie, non si configurano
situazioni in cui il finanziamento & stato concesso in assenza dei presupposti richiesti dalla
legge e dal regolamento. Permangono invece le criticita afferenti i contenuti dell'iter
conoscitivo e valutativo seguito dall’Amministrazione che avevano indotto questa Sezione a
qualificarli nei termini di "una sistematica approssimazione del procedimento istruttorio per la
concessione dei contributi”. Le considerazioni che seguono, e che corrispondono agli esiti della
prima fase dell'istruttoria, sono quindi principalmente preordinate a offrire all’Amministrazione
spunti per un adeguamento delle procedure interne teso a una piu coerente applicazione della
disciplina regolatrice della fattispecie in esame, al fine di prevenire la possibilita di piu

significative future irregolarita.

Esiti dell'istruttoria

Va infatti rilevato che, per formulare una graduatoria, i criteri applicati debbono
rigorosamente risultare omogenei e in linea con le disposizioni dettate dal regolamento. Nei
casi esaminati, invece, € emersa una non uniforme applicazione dei criteri con riferimento alla
quantificazione percentuale del danno subito.

In primo luogo il regolamento n.126/2010 prevede sul punto (articolo 1) che il reddito
derivante dalla produzione di uva biologica nella campagna 2008/2009 sia rapportato alla
produzione media del triennio precedente. Il significato di una tale disposizione & da rinvenirsi
nella necessita di compensare, attraverso i contributi, i danni subiti rispetto all'ordinaria e
costante produzione su cui le aziende viticole fanno affidamento. Alla luce di quanto esposto,
appaiono non conformi alla normativa in materia i procedimenti seguiti nei confronti di
un'azienda agricola costituitasi nel 2008, alla quale, in assenza di parametri precedenti, & stato

attribuito un danno rapportato alla produzione futura (vedasi decreto n.1991), nonché di
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un‘azienda per la quale, nel calcolo del triennio, non viene considerato un anno che, secondo
I'azienda stessa, costituirebbe uno svantaggio ai fini del calcolo del danno subito (vedasi
decreto n.2093).

In secondo luogo, nella domanda (predisposta su modello allegato al regolamento) i
richiedenti devono indicare il danno subito riportando i dati relativi ai quintali prodotti e alle
superfici come compaiono nelle dichiarazioni vitivinicole, presentate annualmente dai
beneficiari stessi alla AGEA, afferenti le campagne dal 2005 al 2008, al fine di calcolare la
media del triennio da rapportare al risultato della campagna 2008/2009. In sede istruttoria si
invece rilevato che in alcune domande di aiuto i beneficiari indicano, ai fini della quantificazione
del danno subito, dati relativi alle superfici interessate dalle produzioni non conformi con
quanto riportato in col.4 quadro C sez.l delle dichiarazioni vitivinicole presentate, pur
mantenendo inalterato l'altro parametro relativo alla quantita prodotta (si vedano i decreti
n.1993, n.1994, n.2008, n.2009, n.2011, n.2093, n.2095, n.2096, n.2097, n.2100, n.2101,
n.2102): utilizzando rigorosamente nel calcolo del reddito i dati delle dichiarazioni vitivinicole
presentate ci sarebbero ripercussioni non solo sulla posizione in graduatoria, ma anche sulla
stessa esistenza del danno meritevole di compensazione attraverso l'aiuto (il che di per se
potrebbe costituire elemento di rilievo, considerato che tre domande non sono state ammesse
per avere un danno inferiore al 30%°°). Siffatta seconda ipotesi porterebbe addirittura a
considerare tali contributi concessi illegittimamente, perche in assenza del principale requisito
per l'aiuto, consistente nel danno subito maggiore del 30% (si vedano i decreti n.2009,
n.2011, n.2096). In alcuni dei casi indicati &€ stata riscontrata anche una correzione a penna
del dato inserito, per uniformarlo con quanto indicato nella domanda di aiuto (si vedano i
decr.n.1993, n.2009, n.2011, n.2097, n.2101, n.2102, n.2103, n.2104, n.2105).

Conclusivamente si puo affermare la sistematicita di una certa approssimazione, legata
forse a un modello ripetitivo, nella procedura istruttoria e quindi nella formulazione dei relativi
verbali: a mitigare la gravita denunciata sta il fatto che, da quanto risulta e senza dubitare
della correttezza dell'esclusione di tre domande per percentuale di danno inferiore a quella

stabilita, nessuna domanda, in presenza dei requisiti, & stata esclusa per insufficienza di fondi.

Esiti del contraddittorio

Alla luce di quanto sopra esposto, gli elementi di criticita emersi nel corso del controllo,
sintetizzabili proprio nella sistematicita di una certa approssimazione nella procedura istruttoria
per la concessione dei contributi, sono stati comunicati all'’Amministrazione ai fini del

contraddittorio’®.

8 L'Amministrazione non ha trasmesso i fascicoli relativi alle domande non ammesse, in quanto non costituivano
oggetto di controllo DAS: per tale motivo non € stato possibile verificare il procedimento seguito nel calcolo del
danno.

© Nel formale contraddittorio intercorso con |'Amministrazione, questa (nota n.39438 del 20.6.2011) ha
sostanzialmente rappresentato quanto segue:

1. sulla metodologia corretta di individuazione del danno, ha precisato che si deve tener conto dell'intera
superficie vitata condotta, sia per il triennio di riferimento sia per la campagna 2008/2009 interessata ai danni
da peronospora, sulla base dei dati ricavabili dalle singole domande o, se non coincidenti, dalle dichiarazioni
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La Sezione ritiene che le deduzioni svolte dall’lAmministrazione, essenzialmente
concentrate sull'illustrazione della legittimita della diversa applicazione della metodologia di
individuazione del danno ai singoli casi, non modifichino la sostanza della problematica
sollevata dai rilievi istruttori, che avevano inteso mettere in evidenza l'importanza e la
necessita di applicare criteri omogenei e uniformi, in linea con le disposizioni regolamentari, in
una fattispecie di contribuzione pubblica caratterizzata da una valutazione che si conclude con
una graduatoria.

In quest'ottica le eccezioni (cui I'Amministrazione ha dichiarato di aver fatto ricorso,
riconducibili alle ipotesi sub 2 e 3 della nota n.70) effettivamente applicate’* avrebbero dovuto
quantomeno essere indicate e circostanziate sia nella fase istruttoria sia in quella di
concessione e liquidazione del contributo, con I'evidenza che, proprio operando in deroga alle
regole fissate, si sarebbe ristabilita la paritd di trattamento e quindi di valutazione fra i
beneficiari. Al riguardo I'Amministrazione ha invece condotto le fasi istruttoria e concessiva con
modalitd non adeguatamente supportate da sufficienti motivazioni, seguendo uno schema
ripetitivo.

Il contraddittorio finale intercorso con I'Amministrazione induce pertanto la Sezione a
ribadire per le finalitd sopra precisate soprattutto il significato paradigmatico che il presente
rilievo assume nel caso concreto e che pud a ragione estendersi a tutti i procedimenti istruttori
di concessione di contributi regionali.

In calce alle successive schede, che erano state elaborate da questa Sezione sulla base
dell'unico dato obiettivo e comune a tutte le domande (utilizzando cioé i dati delle dichiarazioni
vitivinicole presentate) e che evidenziano anche le diverse posizioni in graduatoria che le
singole aziende avrebbero conseguito con le differenti quantificazioni del danno, vengono
riportati in dettaglio gli esiti del contraddittorio intercorso con I'Amministrazione, la quale ha
riverificato tutte le pratiche interessate, comprese anche quelle archiviate perché prive dei
requisiti di accesso alla contribuzione, non oggetto del presente controllo. Tenendo presente la

risposta dell’Amministrazione nei singoli casi e riconsiderando nel senso indicato tutte le

vitivinicole; considerare, come invece ha fatto questa Sezione (utilizzando I'unico dato obiettivo e comune a
tutte le domande), la superficie dove & stata effettuata la raccolta di prodotto (secondo le dichiarazioni
vitivinicole presentate dalle aziende) non appare corretta "in quanto in questo modo si penalizzano quelle
aziende che proprio a seguito dei danni subiti non hanno effettuato alcun raccolto su determinati appezzamenti
e quindi non hanno dichiarato la totalita della superficie come produttiva";

2. sussistono tuttavia delle casistiche "che obbligano all'utilizzo di una metodologia diversa con particolare
riferimento ai dati rilevabili": si tratta in primo luogo delle aziende con vigneti impiantati recentemente e quindi
non produttivi. In questi casi € stata utilizzata non la superficie totale, ma quella dove & stata realizzata la

produzione: il dato, in talune ipotesi, € stato tratto non dalla dichiarazione vitivinicola ma dal catasto
vitivinicolo;

3. la seconda casistica difforme rispetto alla metodologia ricavabile dal regolamento attuativo (intera superficie
condotta) concerne le domande in cui "il richiedente ha dichiarato delle superfici che rispetto a quelle rilevate

sulle dichiarazioni vitivinicole comportavano un danno minore rispetto a quello che sarebbe stato valutato
utilizzando queste ultime e quindi un vantaggio non richiesto";

4. entrambe le eccezioni alla metodologia ricavabile dal regolamento (p.2 e 3) non sono state evidenziate ne
motivate nei verbali istruttori;

5. le correzioni apportate sulle domande consistono in appunti relativi a differenze tra superfici condotte e
superfici produttive e sono state inserite "ai meri fini di comodita di calcolo”;

6. non si & quindi trattato di sistematicita di istruttorie approssimative, bensi di "mancata o insufficiente
motivazione di giustificabili scostamenti rispetto alla metodologia ricavabile dal regolamento™.

> E' stata riscontrata l'applicazione, peraltro non motivata nei decreti di concessione, di eccezioni all'ordinaria
metodologia in 13 casi (decr.nn.1991, 1993, 1994, 1995, 2008, 2009, 2011, 2012, 2093, 2094, 2098, 2099, 2104).
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domande, si pud ragionevolmente dedurre che la regola applicata dall’Amministrazione sia
stata quella di calcolare il danno utilizzando i dati riportati nelle singole domande: tuttavia
siffatta regola non é stata sempre coerentemente applicata, essendosi rilevate due eccezioni
(decreti n.2097 e 2103), peraltro non motivate nei decreti di concessione, che conducono a

confermare il giudizio critico espresso.

Decreto n.1991 del 24.9.2010 di concessione del contributo a una societa agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.9 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 1.7.2010 di una societa agricola (ha. 0.73) costituitasi il 18.3.2008;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lIspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che dichiara,
ai fini di determinare I'entita del danno, di aver operato verifiche di rispondenza con le produzioni
medie del triennio precedente ottenute nelle zone agricole contermini e in aziende omogenee per
profilo produttivo, fissando la riduzione del reddito al 65,47%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Si

rileva tuttavia che la quantificazione del danno al 65,47% non é stata effettuata, come dichiarato nel
verbale istruttorio, attraverso un rapporto con le produzioni medie del triennio precedente ottenute nelle
zone agricole contermini e in aziende omogenee per profilo produttivo, bensi rapportando il reddito per

ettaro ottenuto dall'azienda nella campagna 2008/2009 con quello ottenuto nella campagna 2009/2010

dalla medesima. Pertanto l'inserimento della societa agricola al decimo posto della graduatoria, dovuto

proprio alla percentuale di danno come sopra calcolata, si appalesa in violazione con il criterio della par
condicio. Dalla documentazione trasmessa appare in ogni caso che i fondi a disposizione siano stati
sufficienti a soddisfare tutte le domande e quindi I'eventuale vulnus temuto non si & di fatto verificato.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato che I'annata agraria 2009/2010 € paragonabile alla

situazione media della zona interessata e per tale motivo & stata presa in considerazione per effettuare
una realistica stima del danno. Diversamente da quanto sostenuto dal Servizio, nel verbale istruttorio tale
procedura non € stata riportata: al contrario, lI'annata 2009/2010 € stata considerata non perché
assimilabile alla media del triennio precedente, bensi perché evidenzia, "a riscontro dei danni denunciati,
una sostanziale ripresa produttiva”. Inoltre il Servizio afferma di aver utilizzato il valore della superficie
condotta al netto degli impianti nuovi non ancora in produzione. Si rileva pertanto la mancanza, durante
le fasi istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al
metodo ordinario dettato dal regolamento sia con riferimento alla media utilizzata sia con riferimento alla
superficie considerata. Per riconosciuto errore materiale il danno calcolato in 65,16% é stato verbalizzato
come 65,47%.

Decreto n.1992 del 24.9.2010 di concessione del contributo a una azienda viticola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.1 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda viticola (ha. 1.20.97), in cui si evidenzia un
danno pari al 100%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 100%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Si

segnalano tuttavia due irregolarita nel verbale istruttorio, che perdo non incidono sulla concessione del
contributo (prezzo al quintale 2008/2009 invertito con dquello del triennio precedente ed errata
quantificazione della superficie vitata, riportata anche nella graduatoria allegata al decr.n.1983 del

22.9.2010), dal momento che l'azienda si colloca comunque al primo posto in graduatoria (danno al

100,00%b) e non vi e parita con altri richiedenti.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha condiviso le osservazioni della Sezione (presenza di errori

materiali di compilazione e di redazione nel verbale istruttorio).
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Decreto n.1993 del 24.9.2010 di concessione del contributo a una azienda viticola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.2 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 6.7.2010 di una azienda viticola (2.63.93), in cui si evidenzia un danno
pari al 91,84%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 92,96%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

Con riferimento alla dichiarazione vitivinicola per la campagna 2008/2009, il dato afferente la superficie
interessata dalla produzione, pari a ha. 0.76, é stato corretto a penna in ha. 2.63, equivalente a quanto
riportato in domanda come complessiva superficie vitata. La differente quantificazione determinerebbe
una percentuale di danno che, tenendo conto del dato in dichiarazione, passerebbe dal 92,96% al
75,55%, con slittamento verso il basso dall'attuale seconda posizione in graduatoria. Di fatto comunque
la correzione non incide né sull'attribuzione née sull'ammontare del contributo.
In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato che il conteggio € stato fatto sulla superficie vitata
condotta. In realta i dati utilizzati per il calcolo del danno sono quelli riportati in domanda e, almeno per
gli anni 2005 e 2006, corrispondono alla superficie in produzione. Si rileva quindi la mancanza, durante le
fasi istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo
ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera
superficie vitata condotta).

Decreto n.1994 del 24.9.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.4 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda agricola (ha. 2.26.30) con inizio dell'attivita in
data 25.1.2008, in cui si evidenzia un danno pari al 64,51%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 69,41%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'azienda si colloca al settimo posto in graduatoria.

Dalla documentazione trasmessa risulta che la produzione riferita al triennio precedente non e quella

dell'azienda agricola beneficiaria (attiva solo dal 2008) bensi quella dei terreni che soltanto

dall’'11.12.2007 risultano affittati dalla beneficiaria medesima. Il verbale istruttorio non fa tuttavia cenno

a tale elemento. Anche in questo caso sono riportati in domanda dati, riferiti alle superfici, diversi da

quelli delle rispettive dichiarazioni vitivinicole presentate: utilizzando questi ultimi la percentuale di danno

si attesterebbe al 49,82%, inferiore a quella attribuita.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato che per il calcolo non sono state prese in

considerazione le superfici relative a impianti recenti, non produttivi. Tale affermazione sembra
contrastare con quanto riportato in calce al nuovo prospetto trasmesso in occasione del contraddittorio:

"la superficie utilizzata dall'lspettorato per il calcolo € I'intera superficie condotta, non solo quella relativa

all'uva raccolta”. La superficie utilizzata per il calcolo del danno risulta quella dichiarata in domanda.

Permangono i dubbi sulla metodologia usata. Si rileva in ogni caso la mancanza, durante le fasi istruttoria

e _concessiva, di_una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo ordinario

dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera superficie vitata

condotta).

Decreto n.1995 del 24.9.2010 di concessione del contributo a una azienda viticola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.3 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 30.6.2010 di una azienda viticola (ha. 3.74.60), in cui si evidenzia un
danno pari al 53,07%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 59,54%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'azienda si colloca al quattordicesimo posto in graduatoria.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato l'utilizzo dei dati riportati nelle dichiarazioni
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vitivinicole e corrispondenti alle sole superfici produttive. Si rileva pertanto la mancanza, durante le fasi
istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo
ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera
superficie vitata condotta).

Decreto n.2008 del 27.9.2010 di concessione del contributo a una azienda viticola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.5 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda viticola (ha. 9.58.23), in cui si evidenzia un
danno pari al 49,42%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 53,27%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento alle dichiarazioni vitivinicole per le campagne 2008/2009, 2007/2008 e 2005/2006, il
dato afferente la superficie interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda e
utilizzato per quantificare il danno. Tenendo conto dei dati indicati nelle dichiarazioni, la percentuale di
danno passerebbe dal 53,27% al 52,29%, senza ripercussioni sull'attuale diciassettesimo posto in
graduatoria.
In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato I'utilizzo dei dati riportati sul catasto vitivinicolo
(peraltro non trasmesso), € non nelle dichiarazioni vitivinicole, al netto di ulteriori impianti nuovi non
ancora produttivi. Tale affermazione sembra contrastare con quanto riportato in calce al nuovo prospetto
trasmesso in occasione del contraddittorio: "la superficie utilizzata dall'lspettorato per il calcolo e l'intera
superficie condotta, non solo quella relativa all'uva raccolta". Permangono i dubbi sulla metodologia
usata. Si rileva in ogni caso la mancanza, durante le fasi istruttoria e concessiva, di una motivazione che
possa giustificare I'utilizzo di una fonte diversa (catasto vitivinicolo) rispetto a quella normalmente presa
in_considerazione (dichiarazioni vitivinicole).

Decreto n.2009 del 27.9.2010 di concessione del contributo a una societa agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.6 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 1.7.2010 di una societa agricola (ha. 5.28.13), in cui si evidenzia un
danno pari al 48,23%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 55,37%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento alla dichiarazione vitivinicola per la campagna 2008/2009, il dato afferente la superficie
interessata dalla produzione, pari a ha. 3.23, & stato corretto a penna in ha. 5.28.13, equivalente a
quanto riportato in domanda come complessiva superficie vitata. La differente quantificazione
determinerebbe una percentuale di danno che, tenendo conto del dato in dichiarazione, passerebbe dal
55,37% al 27,24%, inferiore al 30% previsto per la concessione dell'aiuto.
In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio é stato
fatto sulla superficie vitata condotta. La superficie utilizzata per il calcolo del danno risulta quella
dichiarata in domanda, che, almeno per il 2005, corrisponde a quella in produzione. Tale criterio sembra
contrastare, limitatamente al 2005, con quanto riportato in calce al nuovo prospetto trasmesso in
occasione del contraddittorio: "la superficie utilizzata dall'lspettorato per il calcolo & l'intera superficie
condotta, non solo quella relativa all'uva raccolta". Permangono i dubbi sulla metodologia usata. Si rileva
quindi la mancanza, durante le fasi istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare lo
scostamento rispetto al metodo ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle
controdeduzioni (intera superficie vitata condotta).

Decreto n.2010 del 27.9.2010 di concessione del contributo a una azienda viticola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.18 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 14.7.2010 di una azienda viticola (ha.0.70), in cui si evidenzia un danno
pari al 32,01%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 41,39%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'azienda si colloca al ventitreesimo posto in graduatoria.
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L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonche la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato che le superfici biologiche produttive
corrispondono a quelle condotte.

Decreto n.2011 del 27.9.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola biologica, con
impegno e contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.7 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda agricola biologica (ha. 6.33.32), in cui si
evidenzia un danno pari al 66,96%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 69,48%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento a tutte le dichiarazioni vitivinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la

superficie interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda. Inoltre sulla

dichiarazione vitivinicola 2008/2009 il dato, pari a ha. 1.22, € stato corretto a penna in ha. 6.33.32,

corrispondente alla complessiva superficie vitata. La differente quantificazione determinerebbe un

risultato che, tenendo conto dei dati nelle dichiarazioni, rivelerebbe addirittura I'assenza di un qualsivoglia
danno.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato che i dati indicati in domanda si riferiscono a quelli

riportati sul catasto vitivinicolo (peraltro non trasmesso), e non nelle dichiarazioni vitivinicole, e che,
richiamando il decr.n.1993, il conteggio & stato fatto sulla superficie vitata condotta. Si rileva quindi la

mancanza, durante le fasi istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare I'utilizzo di

una fonte diversa (catasto vitivinicolo) rispetto a quella normalmente presa in considerazione

(dichiarazioni vitivinicole). Il Servizio ha dichiarato e corretto errori materiali nelle indicazioni delle

produzioni, che in realta si configurano piu esattamente come errata inclusione della quantita di uva

ricevuta fra la quantita di uva raccolta.

Decreto n.2012 del 27.9.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.8 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 6.7.2010 di una azienda agricola (ha. 7.89.87), in cui si evidenzia un
danno pari al 48,09%;

— verbale istruttorio del 17.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 55,25%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

L'azienda si colloca al sedicesimo posto in graduatoria.
L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato l'utilizzo dei dati riportati nelle dichiarazioni
vitivinicole e corrispondenti alle sole superfici produttive. Si rileva pertanto la mancanza, durante le fasi
istruttoria e concessiva, di_una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo
ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera
superficie vitata condotta).

Decreto n.2093 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.19 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 15.7.2010 di una azienda agricola (ha. 0.75.60), in cui si evidenzia un
danno pari al 78,32%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente all'81,42%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Si

rileva tuttavia che la quantificazione del danno all'81,42% e stata effettuata attraverso un rapporto con le
produzioni medie non del triennio precedente, come dichiarato, bensi del solo biennio precedente, in
quanto, secondo una nota a penna sulla dichiarazione vinicola 2005/2006, tale annata non €& stata
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utilizzata dal dichiarante per il calcolo del triennio perché a svantaggio dell'azienda. In disparte il fatto
che, se calcolato l'intero triennio, il danno si attesterebbe all'83,62% contro 1'81,42% attribuito,
comunque senza ripercussioni sulla quinta posizione in graduatoria, il procedimento seguito si appalesa
contrario ai criteri che, dettati dal regolamento, devono costituire linea di condotta univoca
dell’Amministrazione, non suscettibili di riserve od opzioni da parte dei privati, a garanzia di una par
condicio fra tutti i richiedenti.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato
fatto sulla superficie vitata condotta. In merito al calcolo effettuato sul solo biennio precedente, in quanto
I'azienda ha omesso in domanda il dato 2005/2006, il Servizio ha precisato che "l'istruttore ha ritenuto di
concedere solo quanto richiesto”, dal momento che l'assenza del dato comporta uno svantaggio
all'azienda. Sembra configurarsi I'eccezione, riportata precedentemente in nota n.70 sub 3, per la quale
non viene riconosciuto un vantaggio non richiesto. Si rileva in_ogni _caso la mancanza, durante le fasi
istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare il calcolo basato sulla media del biennio
anziché del triennio precedente.

Decreto n.2094 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.10 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 16.7.2010 di una azienda agricola (ha. 1.73), in cui si evidenzia un danno
pari al 37,91%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 46,78%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'azienda si colloca al ventesimo posto in graduatoria.
L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, noncheé la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato l'utilizzo dei dati riportati nelle dichiarazioni
vitivinicole e corrispondenti alle sole superfici produttive. Si rileva pertanto la mancanza, durante le fasi
istruttoria e concessiva, di_una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo
ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera
superficie vitata condotta).

Decreto n.2095 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.20 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 30.6.2010 di una azienda agricola (ha. 5.70.27) con inizio dell'attivita in
data 1.1.2008 (subentro di un socio per conferimento nell'azienda agricola dello stesso titolare), in cui
si evidenzia un danno pari al 56,98%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 63,01%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento alla dichiarazione vinicola per la campagna 2008/2009, il dato afferente la superficie

interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda e utilizzato per quantificare il

danno. Tenendo conto dei dati indicati nella dichiarazione, la percentuale di danno passerebbe dal

63,01% al 46,60%, con slittamento verso il basso sull'attuale tredicesimo posto in graduatoria.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato

fatto sulla superficie vitata condotta.

Decreto n.2096 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una societa agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 5.500,00

Mandato n.21 C - importo € 5.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 14.7.2010 di una societa agricola (ha. 10.57), in cui si evidenzia un danno
pari al 58,76%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 64,60%, e propone la concessione di un
contributo di € 5.500,00.

Con riferimento a tutte le dichiarazioni vitivinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la

superficie interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda. La differente
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quantificazione determinerebbe un risultato che, tenendo conto dei dati nelle dichiarazioni, rivelerebbe un
danno dell'8,39%, inferiore al 30% previsto per la concessione dell'aiuto.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato
fatto sulla superficie vitata condotta.

Decreto n.2097 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 5.500,00

Mandato n.22 C - importo € 5.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 16.7.2010 di una azienda agricola (ha. 11.00.84), in cui si evidenzia un
danno pari al 63,72%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 68,92%, e propone la concessione di un
contributo di € 5.500,00.

Con riferimento a tutte le dichiarazioni vitivinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la
superficie interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda. La differente
quantificazione determinerebbe un risultato che, tenendo conto dei dati nelle dichiarazioni, porterebbe la
percentuale di danno dal 68,92% attribuito al 71,81%, con miglioramento sull'attuale ottava posizione in
graduatoria. Nella documentazione (domanda e dichiarazioni vinicole) risultano correzioni a penna sulle
quantita prodotte e sulle superfici.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato

fatto sulla superficie vitata condotta. Si rileva che i dati riportati nella domanda sono stati adeguati a

quelli delle dichiarazioni vitivinicole e, cosi corretti, utilizzati per i calcoli.

Decreto n.2098 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.11 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda agricola (ha. 3.92), in cui si evidenzia un danno
pari al 44%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 52%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'azienda si colloca al diciottesimo posto in graduatoria.
L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale
risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato l'utilizzo dei dati riportati nelle dichiarazioni
vitivinicole e corrispondenti alle sole superfici produttive. Si rileva pertanto la mancanza, durante le fasi
istruttoria e concessiva, di una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo
ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera
superficie vitata condotta).

Decreto n.2099 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.12 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 15.7.2010 di una azienda agricola (ha. 2.80), in cui si evidenzia un danno
pari al 40,92%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 49,36%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

L'azienda si colloca al diciannovesimo posto in graduatoria.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonche la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato l'utilizzo dei dati riportati nelle dichiarazioni

vitivinicole e corrispondenti alle sole superfici produttive. Si rileva pertanto la mancanza, durante le fasi
istruttoria e concessiva, di_una motivazione che possa giustificare lo scostamento rispetto al metodo
ordinario dettato dal regolamento, come rappresentato dal Servizio nelle controdeduzioni (intera
superficie vitata condotta). Si fa incidentalmente presente che il nuovo prospetto trasmesso,
contrariamente a quanto affermato dal Servizio, riporta per I'anno 2006 il dato della superficie totale e
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non di quella produttiva. Il risultato ottenuto differisce pertanto da quello ufficiale riportato negli atti
adottati ma non rileva a nessun fine, in quanto limitato a costituire un contributo nel momento del
contraddittorio.

Decreto n.2100 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.13 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda agricola (ha. 9.77.38), in cui si evidenzia un
danno pari al 90,63%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 91,97%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento alla dichiarazione vinicola per la campagna 2008/2009, il dato afferente la superficie

interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda e utilizzato per quantificare il

danno. Tenendo conto dei dati indicati nella dichiarazione, la percentuale di danno passerebbe dal

91,67% al 69,16%, con slittamento verso il basso sull'attuale terzo posto in graduatoria. La domanda

riporta anche i dati relativi alla campagna 2005/2006, la cui documentazione non compare agli atti.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio € stato

fatto sulla superficie vitata condotta. La dichiarazione vitivinicola 2005/2006, non allegata, si riferisce alla
precedente societa.

Decreto n.2101 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.23 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 7.7.2010 di una azienda agricola (ha. 6.85), in cui si evidenzia un danno
pari al 35,70%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 45,75%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento alla dichiarazione vinicola per la campagna 2005/2006, il dato afferente la superficie

interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda e utilizzato per quantificare il

danno: sulla domanda risultano correzioni a penna sulle quantita prodotte e sulle superfici. Tenendo

conto dei dati indicati nelle dichiarazioni vinicole, la percentuale di danno passerebbe dal 45,75% al

59,43%, con miglioramento dell'attuale ventunesimo posto in graduatoria.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato

fatto sulla superficie vitata condotta. Il Servizio ha dichiarato e corretto errori materiali nell'indicazione
della produzione 2008, che determina una diversa percentuale di danno (43,96%) rispetto a quella

riportata nel verbale istruttorio (45,75%).

Decreto n.2102 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.14 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda agricola (ha. 7,56), in cui si evidenzia un danno
pari al 96%;

— integrazione alla domanda per correzione di errore materiale, pervenuta in data 16.7.2010, in cui si
evidenzia un danno pari al 90%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 91,22%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

Con riferimento alle dichiarazioni vitivinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la

superficie interessata dalla produzione non corrisponde a quanto riportato in domanda e utilizzato per

quantificare il danno: sulla domanda risultano correzioni a penna sulle quantita prodotte e sulle superfici.

Tenendo conto dei dati indicati nelle dichiarazioni vitivinicole, la percentuale di danno passerebbe dal

91,22% al 69,62%, con slittamento verso il basso rispetto all’attuale quarto posto in graduatoria.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato

fatto sulla superficie vitata condotta.
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Decreto n.2103 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 5.500,00

Mandato n.15 C - importo € 5.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 21.6.2010 di una azienda agricola (ha. 14.22.50), in cui si evidenzia un
danno pari al 61,38%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 67,21%, e propone la concessione di un
contributo di € 5.500,00.

Con riferimento alle dichiarazioni vitivinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la

superficie interessata dalla produzione corrisponde a quanto riportato in domanda: per quantificare il

danno riportato nel verbale istruttorio, tuttavia, sulla domanda sono state poste correzioni a penna in

relazione alle superfici. Tenendo conto dei dati indicati nelle dichiarazioni vitivinicole, la percentuale di

danno passerebbe dal 67,21% al 66,89%, senza ripercussioni rispetto all’attuale nono posto in

graduatoria.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio € stato

fatto sulla superficie vitata condotta. Il Servizio precisa inoltre che per la campagna 2005/2006 €& stato

"erroneamente” considerato il dato della superficie relativa alle uve raccolte e non quello della superficie

condotta. L'indicazione in domanda della superficie da considerare ai fini_del calcolo del danno subito

(relativa, per tutti gli anni, alla superficie in produzione) & stata completamente modificata dall'istruttore,

che ha riportato il dato della intera superficie condotta come risultante dalle dichiarazioni vitivinicole.

Decreto n.2104 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 2.000,00

Mandato n.16 C - importo € 2.000,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 13.7.2010 di una azienda agricola (ha. 3.24.30), in cui si evidenzia un
danno pari al 30,06%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell'agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 40,05%, e propone la concessione di un
contributo di € 2.000,00.

Con riferimento alle dichiarazioni vinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la superficie

interessata dalla produzione corrisponde a quanto riportato in domanda: per quantificare il danno

riportato nel verbale istruttorio, tuttavia, sulla domanda sono state poste correzioni a penna in relazione
alle superfici. Tenendo conto dei dati indicati nelle dichiarazioni vinicole, la percentuale di danno
passerebbe dal 40,05% al 39,15%, senza ripercussioni rispetto all'attuale ultimo posto in graduatoria.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.2008, I'utilizzo dei dati

riportati sul catasto vitivinicolo (peraltro non trasmesso), e non nelle dichiarazioni vitivinicole, e

corrispondenti alle superfici condotte. Si rileva in ogni caso la mancanza, durante le fasi istruttoria e

concessiva, di una motivazione che possa giustificare I'utilizzo di una fonte diversa (catasto vitivinicolo)

rispetto a quella normalmente presa in considerazione (dichiarazioni vitivinicole).

Decreto n.2105 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 5.500,00

Mandato n.24 C - importo € 5.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 7.7.2010 di una azienda agricola (ha. 10.39), in cui si evidenzia un danno
pari al 56%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 63,02%, e propone la concessione di un
contributo di € 5.500,00.

Con riferimento alle dichiarazioni vinicole per le campagne dal 2005 al 2009, il dato afferente la superficie
interessata dalla produzione corrisponde a quanto riportato in domanda: per quantificare il danno
riportato nel verbale istruttorio, tuttavia, sulla domanda sono state poste correzioni a penna in relazione
alle superfici. Tenendo conto dei dati indicati nelle dichiarazioni vinicole, la percentuale di danno
passerebbe dal 63,02% al 63,07%, senza ripercussioni rispetto all'attuale dodicesimo posto in
graduatoria.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha dichiarato, richiamando il decr.n.1993, che il conteggio & stato

fatto sulla superficie vitata condotta. Il Servizio ha dichiarato altresi che nell'indicazione della produzione

2005/2006 e stato utilizzato erroneamente il dato relativo alla superficie delle uve raccolte, e non quello
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della superficie condotta, e che cid comporta una percentuale di danno (62,18%) diversa da quella
riportata nel verbale istruttorio (63,02%).

Decreto n.2106 del 7.10.2010 di concessione del contributo a una azienda agricola, con impegno e
contestuale liquidazione di € 3.500,00

Mandato n.17 C - importo € 3.500,00 - cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— domanda pervenuta in data 7.7.2010 di una azienda agricola (ha. 9.39), in cui si evidenzia un danno
pari al 38,2%;

— verbale istruttorio del 10.9.2010 dell'lspettorato provinciale dell’agricoltura competente, che fissa la
riduzione del reddito 2008 rispetto al triennio precedente al 45,12%, e propone la concessione di un
contributo di € 3.500,00.

L'azienda si colloca al ventiduesimo posto in graduatoria.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonche la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

In sede di contraddittorio il Servizio investimenti aziendali e sviluppo agricolo della Direzione centrale

risorse rurali, agroalimentari e forestali ha confermato l'utilizzo dei dati riportati nelle dichiarazioni

vitivinicole e relativi alle superfici produttive, che, in questo caso, corrispondono alla superficie condotta.

Capitolo 2937 (ubi 2.1.2.5031) spese per la manutenzione delle opere idraulico-forestali

(Direzione centrale risorse rurali, agroalimentari e forestali - Servizio
gestione territorio rurale e irrigazione)
Si tratta della realizzazione, ai sensi della legge regionale 23 aprile 2007 n.9 in materia
di risorse forestali, della manutenzione ordinaria e straordinaria, nell'ambito del territorio
montano e dei bacini montani regionali, delle opere di sistemazione dei corsi d'acqua, delle
pendici dissestate, della viabilita di servizio e di altre manutenzioni ambientali. | lavori si
svolgono in economia, nelle forme sia dell'amministrazione diretta sia dei cottimi, ovvero, in
base alla legge regionale 24 aprile 2001 n.13 articolo 5, con affidamento diretto a cooperative
di lavoro agricolo-forestale. E' previsto l'acquisto di macchine operatrici e di trasporto, di
attrezzature di cantiere, di strumentazioni e di quant'altro si renda necessario all'esecuzione
delle attivita. Per le finalita di cui sopra si applicano il regolamento per I'esecuzione del lavori in
economia della Direzione (decreto del Presidente della Regione n.434 del 12 dicembre 2005) e
il regolamento per l'acquisizione di beni e servizi in economia (decreto del Presidente della
Regione n.216 del 5 ottobre 2010 e successive modifiche).
Il capitolo presenta all'inizio dell'esercizio 2010 residui passivi del 2006 e 2007 pari a
complessivi euro 65.834,13; nel corso dell'anno sono stati effettuati pagamenti per euro
26.687,60, con invio a economia di euro 39.146,53.

Ordine di accreditamento n.1 R importo € 23.023,67 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato (dati da situazione partitaria)

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.2349/216 del 6.9.2007 con cui si autorizza la spesa di € 4.250.000,00 per I'attuazione degli
interventi di manutenzione alle opere di sistemazione idraulico-forestale (da realizzare in economia
nelle forme del’lamministrazione diretta, del cottimo fiduciario e dell’affidamento diretto alle
cooperative ai sensi della legge n.97/1994) e la spesa di € 500.000,00 per l'acquisto di mezzi,
attrezzature e materiali di magazzino (da effettuarsi con le modalita previste dal regolamento per le
forniture e i servizi in economia della Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna)
imputando la stessa al cap.2938 per € 4.352.347,45 e al cap.2937 per € 397.652,55;
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decr.n.0002618 del 3.10.2007 con cui viene impegnata la somma complessiva di € 500.000,00 di cui €
397.652,55 sul cap.2937 ed € 102.347,45 sul cap.2938 per l'acquisto di attrezzature da cantiere e
materiali da magazzino;

rendiconto relativo al | semestre 2010, a valere sul cap.2937, datato 21.7.2010, avente protocollo
carico n.63 del 3.8.2010, relativo alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate da parte del
funzionario delegato della Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna — Servizio
gestione territorio rurale e irrigazione preposto alle spese per i lavori di manutenzione e ripristino opere
di sistemazione idraulico forestali e viabilita agro-silvopastorale, da cui risultano aperture di credito
disposte nel periodo per € 23.023,67, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo per €
12.315,79, differenza disponibile sulle aperture di credito per € 10.707,88;

rendiconto relativo al Il semestre 2010, a valere sul cap.2937, datato 24.1.2011, avente protocollo
carico n.477 del 11.2.2011 relativo alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate da parte del
funzionario delegato della Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna — Servizio
gestione territorio rurale e irrigazione preposto alle spese per i lavori di manutenzione e ripristino opere
di sistemazione idraulico forestali e viabilita agro-silvopastorale, da cui risultano aperture di credito
disposte nel periodo precedente per € 23.023,67, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo
precedente per € 12.315,79, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo per € 10.698,61,
differenza disponibile sulle aperture di credito per € 9,27.

L’istruttoria, circoscritta alla limitata documentazione trasmessa, ha evidenziato che la valutazione di
congruita economica é stata, in alcuni casi, rilasciata dal funzionario delegato mediante I'apposizione di
un timbro “visto di congruita e conformita” sulla fattura o nota di spesa. Si osserva che “congruita” e
“conformitd” attengono a momenti diversi del procedimento di spesa e che la prassi di utilizzare un
timbro si discosta dalle previsioni del d.P.Reg.n.0214/Pres. del 29.7.2009: la valutazione di congruita va
acquisita preliminarmente alla stipula del contratto (art.3) e deve essere adeguatamente motivata
(art.4), mentre I'attestazione di conformita della prestazione contrattuale (art.6), avendo a oggetto la
corrispondenza delle prestazioni eseguite, va necessariamente rilasciata successivamente all’esecuzione.

rendiconti in esame sono stati oggetto dell’osservazione 33 del 10.5.2011 della Ragioneria, in merito

all’assenza della documentazione inerente l'ordinazione di spesa e la tempistica della valutazione di
congruita economica. In risposta alla predetta osservazione il funzionario delegato ha motivato le ragioni
della mancanza della documentazione con un'interpretazione letterale dell’articolo relativo all’acquisizione
di beni e servizi in amministrazione diretta del regolamento e ha assicurato per il futuro I'acquisizione
attraverso buoni d’ordine.

A seguito della risposta fornita la Ragioneria ha disposto in data 30.5.2011 il discarico dei rendiconti.

Ordine di accreditamento n.2 R importo € 5.731,10 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato (dati da situazione partitaria)

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

decr.n.RAF/15/6268/479 del 21.11.2005 con cui si autorizza la spesa di € 647.000,00 sul cap.2937 per
I'attuazione degli interventi per la manutenzione e sistemazione di opere idraulico-forestali da
realizzare in economia nelle forme dell’lamministrazione diretto e/o del cottimo fiduciario;

decr.n.9061 del 21.11.2006 con cui viene approvato il progetto esecutivo relativo ai lavori di
sistemazione dei compluvi e dei versanti in dx orografica del fiume Tagliamento, loc.Sites in Comune di
Forni di Sopra per un importo complessivo di € 100.000,00 da realizzarsi in amministrazione diretta e
viene impegnata sul cap.2937 la relativa spesa a favore del funzionario delegato;

rendiconto relativo al 1 semestre 2010, a valere sul cap.2937, datato 21.7.2010, avente protocollo
carico n.64 del 3.8.2010, e “discaricato” in data 2.5.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate da parte del funzionario delegato della Direzione centrale risorse agricole, naturali,
forestali e montagna — Servizio gestione territorio rurale e irrigazione preposto alle spese per i lavori di
manutenzione e ripristino opere di sistemazione idraulico forestali e viabilitd agro-silvopastorale, da cui
risultano aperture di credito disposte nel periodo per € 5.731,10, ordinativi estinti/pagamenti effettuati
nel periodo per € 2.035,20, differenza disponibile sulle aperture di credito € 3.695,90;

ordinativo di pagamento n.1 del 19.5.2010 di € 2.035,20 completo della documentazione di supporto
(fattura n.09 di € 2.035,20 con attestazione di conformita della prestazione, contratto per
corrispondenza commerciale del 2.4.2010, atti della gara esplorativa) — codice SIOPE 2108;

rendiconto relativo al Il semestre 2010, a valere sul cap.2937, datato 24.1.2011, avente protocollo
carico n.478 del 11.2.2011 relativo alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate da parte del
funzionario delegato della Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali e montagna — Servizio
gestione territorio rurale e irrigazione preposto alle spese per i lavori di manutenzione e ripristino opere
di sistemazione idraulico forestali e viabilita agro-silvopastorale, da cui risultano: aperture di credito
disposte nel periodo precedente per € 5.731,10, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo
precedente per € 2.035,20, ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo per € 1.638,00,
differenza disponibile sulle aperture di credito € 2.057,90.

In riferimento al rendiconto del I semestre 2010 I'esame della documentazione, nei limiti di quanto
trasmesso, ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, la
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rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione nell’ordinativo
di pagamento del codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

In relazione al rendiconto del Il semestre 2010, oggetto dell’osservazione n.34 del 10.5.2011 della
Ragioneria emessa per 'assenza agli atti del contratto riferito alla spesa, il funzionario delegato ha fornito
con nota prot.n.1423 del 19.5.2011 le ragioni per le quali ha provveduto all’affidamento dei lavori senza
formalizzazione di apposito contratto. A seguito di tale nota, la Ragioneria, ribadendo la necessita di
addivenire alla stipula di contratti scritti, ha discaricato il rendiconto in data 30.5.2011.

Ordine di accreditamento n.3 R importo € 4.081,63 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato della Direzione centrale risorse agricole, naturali, forestali
e montagna - Servizio gestione territorio rurale e irrigazione
preposto alle spese per i lavori di manutenzione e ripristino opere di
sistemazione idraulico forestale e viabilita agro-silvopastorale —
Ripristino opere trasversali, sistemazione scarpate e versanti sul
torrente Lumiei in Comune di Sauirs

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.RAF/15/6268/479 del 21.11.2005 con cui si autorizza la spesa di € 647.000,00 sul cap.2937 per
I'attuazione degli interventi per la manutenzione e sistemazione di opere idraulico-forestali da
realizzare in economia nelle forme del’amministrazione diretta e/o del cottimo fiduciario;

- decr.n.8769 del 16.11.2006 con cui viene approvato il progetto esecutivo relativo al ripristino delle
opere trasversali, sistemazione delle scarpate e dei versanti sul torrente Lumiei in comune di Sauris per
un importo complessivo di € 200.000,00 da realizzarsi in amministrazione diretta e viene impegnata sul
cap.2937 la relativa spesa a favore del funzionario delegato;

- decr.n.252 del 24.2.2010 con cui viene autorizzata I'emissione di un ordine di accreditamento di €
4.081,63 a favore del funzionario delegato del Servizio gestione territorio rurale e irrigazione al fine di
provvedere alla corresponsione degli incentivi relativi all’esecuzione dell'intervento di cui al
decr.n.8769/2006;

- rendiconto relativo al Il semestre 2010, a valere sul cap.2937, datato 24.1.2011, avente protocollo
carico n.479 del 11.2.2011 e “discaricato” in data 2.5.2011, relativo alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate da parte del funzionario delegato del Servizio gestione territorio rurale e irrigazione
preposto alle spese per i lavori di manutenzione e ripristino opere di sistemazione idraulico forestale e
viabilita agro-silvopastorale, da cui risultano aperture di credito disposte a tutto il periodo precedente
per € 4.081,63 e una differenza disponibile sulle stesse per pari importo non essendo stato effettuato
alcun pagamento.

Non essendo state effettuate operazioni sull’apertura di credito in esame, la stessa risulta inutilizzata nel

corso dell’anno 2010.

Capitolo 2288 (ubi 2.3.1.1049) spese connesse alla gestione dei compiti di cui all'articolo 2

comma 2 lett.c) della legge regionale n.16/2002, e per il funzionamento del
servizio idraulica e delle strutture decentrate per la difesa del suolo - spese
correnti (Direzione centrale ambiente, energia e politiche per la montagna -
Servizio idraulica)

Si tratta dell'acquisizione di forniture e servizi connessi con l'esercizio delle funzioni di
polizia idraulica, servizio di piena e pronto intervento di cui al regolamento approvato con
decreto del Presidente della Regione n.318 del 21 settembre 2005. Il procedimento per
sostenere tali spese consiste nella prenotazione delle risorse, nell'impegno e nell'emanazione di
ordini di accreditamento ai funzionari delegati presso il Servizio idraulica e le Direzioni
provinciali lavori pubbilici.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 2288 é pari a euro
120.000,00, portati a euro 140.000,00 con la legge di assestamento per il 2010. Lo
stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, impegnata per euro 127.604,98 e

pagata per euro 44.679,00, con la formazione di residui passivi da competenza di euro
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82.925,98, e l'invio a economia di euro 12.395,02. Nel corso dell’'anno sono stati effettuati
pagamenti su residui 2009 per euro 12.517,72, con invio a economia dei residui 2008 per euro
6.534,00.

Le schede che seguono sono state predisposte aggregando gli atti sottoposti a controllo in coerenza con i
rendiconti presentati.

Decreto n.ALP/324/B/2/a/2 del 2.3.2010 di impegno della somma di € 60.000,00 per le spese
connesse con i compiti di servizio di piena, polizia
idraulica, pronto intervento e di (gestione degli
automezzi in dotazione e di contestuale autorizzazione
all’emissione degli ordini di accreditamento a favore dei
funzionari delegati presso il Servizio idraulica e presso
le Direzioni provinciali lavori pubblici

Decreto n.ALP/1876/B/2/a/2 del 12.8.2010 di impegno della somma di € 80.000,00 e di

contestuale autorizzazione all’emissione degli ordini
di accreditamento a favore dei funzionari delegati
presso il Servizio idraulica e presso le Direzioni
provinciali lavori pubblici

Ordine di accreditamento n.1 R importo € 4.140,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione provinciale lavori pubblici di Udine —
preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio
dell’idraulica e delle strutture decentrate per la difesa del suolo e
investimento per demanio idrico e servizi di piena — spese connesse
ai compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della I.r.n.16/2002

Ordine di accreditamento n.1 C importo € 20.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione provinciale lavori pubblici di Udine —
preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio
dell’idraulica e delle strutture decentrate per la difesa del suolo e
investimento per demanio idrico e servizi di piena

Ordine di accreditamento n.6 C importo € 2.500,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione provinciale lavori pubblici di Udine —
preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio
dell'idraulica e delle strutture decentrate per la difesa del suolo e
investimento per demanio idrico e servizi di piena

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.ALP/358/B/2/a/2 del 6.3.2009 con cui € stata autorizzata la spesa di € 163.200,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e del Servizio
idraulica, ai fini dello svolgimento dei compiti connessi con il servizio di piena, la polizia idraulica, il
pronto intervento idraulico, I'attivita di manutenzione dei magazzini e dei caselli idraulici,
I'approvvigionamento di materiali e attrezzature per la dotazione dei magazzini e dei caselli idraulici, la
gestione degli automezzi in dotazione;

- decr.n.ALP/384/B/2/a/2 del 12.3.2009 con cui € impegnata la spesa di € 163.200,00 per aperture di
credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e del Servizio
idraulica, € autorizzata I’emissione dei relativi ordini di accreditamento;

- mod.62/rag. del 21.12.2009 presentato dal funzionario delegato cod.6044 riportante un importo di €
4.140,00;

- decr.n.ALP/312/B/2/a/2 del 2.3.2010 con cui € stata autorizzata la spesa di € 60.000,00 per aperture di
credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici ai fini dello
svolgimento dei compiti connessi con il servizio di piena, la polizia idraulica, il pronto intervento
idraulico, la gestione degli automezzi in dotazione;

- decr.n.ALP/438/B/2/a/2 del 15.3.2010, con cui, tra I'altro, é stata autorizzata I’emissione di un ordine di
accreditamento di € 4.140,00 a favore del funzionario delegato per le spese connesse alla gestione dei
compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della 1.r.n.16/2002 e, nello specifico, per i lavori di pronto intervento
per la pulizia della barriera di tenuta dello scarico della diga di contenimento del bacino di laminazione
del torrente Corno in Comune di Corno di Rosazzo, con imputazione sul cap.2288 a residui;

- decr.n.ALP/1870/B/2/a/2 del 11.8.2010 con cui e stata autorizzata la spesa di € 80.000,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e il Servizio
idraulica, per le spese connesse alla gestione dei compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della I.r.n.16/2002 e
per il funzionamento del Servizio idraulica e delle Direzioni provinciali lavori pubblici;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici — Direzione
provinciale lavori pubblici di Udine — preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio
dell’idraulica e delle strutture decentrate per la difesa del suolo e investimento per demanio idrico e
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servizi di piena, a valere sul cap.2288, relativo al | semestre dell’esercizio 2010, datato 16.7.2010,
“discaricato” in data 2.5.2011, in riferimento alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate e
dal quale risultano aperture di credito disposte nel periodo per € 4.140,00 a residui ed € 20.000,00 a
competenza; ordinativi estinti/pagamenti effettuati per € 4.140,00 a residui ed € 173,99 a
competenza; rimanenza in contanti presso il funzionario delegato alla fine del periodo € 56,00 a
competenza; differenza disponibile sulle aperture di credito € 19.770,01 a competenza;

- ordinativi di pagamento n.1 del 22.3.2010 su O/A n.1 R di € 4.140,00 codice SIOPE 1364, n.1 del
29.4.2010 su O/A n.1 C di € 52,00 codice SIOPE 1364, n.2 del 21.6.2010 su O/A n.1 C di € 65,99
codice SIOPE 1343 e relativa documentazione di supporto;

- 1 foglio di movimento di cassa di € 56,00 relativo al lavaggio di autovetture e relativa documentazione
di supporto;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente, energia e politiche per la
montagna — preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio dell’idraulica e delle strutture
decentrate per la difesa del suolo e investimento per demanio idrico e servizi di piena, a valere sul
cap.2288, relativo al Il semestre dell’esercizio 2010, datato 28.1.2011, “discaricato” in data 2.5.2011,
in riferimento alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate e dal quale risultano aperture di
credito disposte nel periodo precedente per € 4.140,00 a residui ed € 20.000,00 a competenza;
aperture di credito disposte nel periodo € 2.500,00 a competenza; ordinativi estinti/pagamenti
effettuati nel periodo precedente per € 4.140,00 a residui ed € 173,99 a competenza; ordinativi
estinti/pagamenti effettuati nel periodo € 4.578,99 a competenza; differenza disponibile sulle aperture
di credito € 17.747,02 a competenza;

- ordinativi di pagamento n.3 del 6.10.2010 su O/A n.1 C di € 2.835,66 codice SIOPE 1342, n.4 del
17.11.2010 su O/A n.1 C di € 1.087,33 codice SIOPE 1352 e relativa documentazione di supporto;

- 20 fogli di movimenti di cassa per un totale complessivo di € 656,00 di cui 16 riguardanti il rimborso a
dipendenti regionali delle spese sostenute per il rifornimento di carburante di auto di servizio, 2
riguardanti l'acquisto, montaggio ed equilibratura di pneumatici in sostituzione di quelli forati, 1
riguardante il lavaggio di automezzi e 1 di restituzione della rimanenza di cassa.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa e la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata.

Ordine di accreditamento n.3 R importo € 6.780,00 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici preposto
alle spese connesse al funzionamento del Servizio idraulica e
strutture decentrate per la difesa del suolo — spese connesse ai
compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della l.r.n.16/2002

Ordine di accreditamento n.7 C importo € 15.500,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici preposto
alle spese connesse al funzionamento del Servizio idraulica e
strutture decentrate per la difesa del suolo

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.ALP/358/B/2/a/2 del 6.3.2009 con cui € stata autorizzata la spesa di € 163.200,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e del Servizio
idraulica, ai fini dello svolgimento dei compiti connessi con il servizio di piena, la polizia idraulica, il
pronto intervento idraulico, lattivita di manutenzione dei magazzini e dei caselli idraulici,
I'approvvigionamento di materiali e attrezzature per la dotazione dei magazzini e dei caselli idraulici, la
gestione degli automezzi in dotazione;

- decr.n.ALP/384/B/2/a/2 del 12.3.2009 con cui € impegnata la spesa di € 163.200,00 per aperture di
credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e del Servizio
idraulica, € autorizzata I'’emissione dei relativi ordini di accreditamento e vengono definite una serie di
prescrizioni sulle risorse accreditate;

- mod.62/rag. del 17.12.2009 presentato dal funzionario delegato cod.5044 riportante un importo di €
6.780,00;

- decr.n.ALP/438/B/2/a/2 del 15.3.2010, con cui, tra I'altro, é stata autorizzata I'’emissione di un ordine di
accreditamento di € 6.780,00 a favore del funzionario delegato per le spese connesse alla gestione dei
compiti di cui all'art.2 c.2 lett.c) della I.r.n.16/2002 e, nello specifico, per la manutenzione di software
applicativi Esri, con imputazione sul cap.2288 a residui;

- decr.n.ALP/1870/B/2/a/2 del 11.8.2010 con cui € stata autorizzata la spesa di € 80.000,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e il Servizio
idraulica, per le spese connesse alla gestione dei compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della I.r.n.16/2002 e
per il funzionamento del Servizio idraulica e delle Direzioni provinciali lavori pubbilici;

- decr.n.ALP/1876/B/2/a/2 del 12.8.2010 di impegno della somma di € 80.000,00 sul cap.2288 e di
contestuale autorizzazione all’emissione degli ordini di accreditamento a favore dei funzionari delegati
presso il Servizio idraulica e presso le Direzioni Provinciali lavori pubblici;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici preposto alle
spese connesse al funzionamento del Servizio idraulica e strutture decentrate per la difesa del suolo a
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valere sul cap.2288, relativo al | semestre dell’esercizio 2010, datato 20.7.2010, “discaricato” in data
2.5.2011, in riferimento alle aperture di credito ricevute e alle somme erogate e dal quale risultano
aperture di credito disposte nel periodo per € 6.780,00 a residui; ordinativi estinti/pagamenti effettuati
per € 6.780,00 a residui;

- documentazione afferente la spesa di € 6.780,00 (fattura, lettera di affidamento, attestazione di
conformita della prestazione contrattuale);

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente, energia e politiche per la
montagna — Servizio idraulica - preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio idraulica e
strutture decentrate per la difesa del suolo, a valere sul cap.2288, relativo al 1l semestre dell’esercizio
2010, datato 14.2.2011, “discaricato” in data 2.5.2011, in riferimento alle aperture di credito ricevute e
alle somme erogate e dal quale risultano aperture di credito disposte nel periodo precedente per €
6.780,00 a residui; aperture di credito disposte nel periodo € 15.500,00 a competenza; ordinativi
estinti/pagamenti effettuati nel periodo precedente per € 6.780,00 a residui; differenza disponibile sulle
aperture di credito € 15.500,00 a competenza.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimitd degli atti nelle fasi di esecuzione, tuttavia, non essendo stato trasmesso

I'ordinativo di pagamento relativo alla spesa di € 6.780,00, non € stato possibile verificare il codice SIOPE

attribuito.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione, con riferimento alla rilevata mancanza dell'ordinativo

di pagamento, ha richiamato I'art.52 c.3 della legge regionale di contabilita, secondo il quale gli ordinativi

sono sostituiti da un elenco analitico degli stessi. Nel prendere atto di quanto risposto, va sottolineato che

I'osservazione traeva origine dalla constatazione che I'elenco trasmesso, di cui all'articolo citato,

riscontrato da questa Sezione nella fase istruttoria, non risulta sottoscritto.

Ordine di accreditamento n.3 C importo € 20.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —
Direzione provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse
al funzionamento del Servizio dell’idraulica e delle strutture
decentrate per la difesa del suolo

Ordine di accreditamento n.4 C importo € 12.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —
Direzione provinciale lavori pubblici - preposto alle spese connesse
al funzionamento del Servizio idraulica e strutture decentrate per la
difesa del suolo

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.ALP/312/B/2/a/2 del 2.3.2010 con cui € stata autorizzata la spesa di € 60.000,00 per aperture di
credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici ai fini dello
svolgimento dei compiti connessi con il servizio di piena, la polizia idraulica, il pronto intervento
idraulico, la gestione degli automezzi in dotazione;

- decr.n.ALP/324/B/2/a/2 del 2.3.2010 di impegno della somma di € 60.000,00 per le spese connesse
con i compiti di servizio di piena, polizia idraulica, pronto intervento e di gestione degli automezzi in
dotazione e di contestuale autorizzazione all’emissione degli ordini di accreditamento a favore dei
funzionari delegati presso il Servizio idraulica e presso le Direzioni provinciali lavori pubbilici;

- decr.n.ALP/1870/B/2/a/2 del 11.8.2010 con cui € stata autorizzata la spesa di € 80.000,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e il Servizio
idraulica, per le spese connesse alla gestione dei compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della I.r.n.16/2002 e
per il funzionamento del Servizio idraulica e delle Direzioni provinciali lavori pubbilici;

- decr.n.ALP/1876/B/2/a/2 del 12.8.2010 di impegno della somma di € 80.000,00 sul cap.2288 e di
contestuale autorizzazione all’emissione degli ordini di accreditamento a favore dei funzionari delegati
presso il Servizio idraulica e presso le Direzioni provinciali lavori pubblici;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici — Direzione
provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio dell’idraulica e
delle strutture decentrate per la difesa del suolo, a valere sul cap.2288, relativo al | semestre
dell’esercizio 2010, datato 19.7.2010, in riferimento alle aperture di credito ricevute e alle somme
erogate e dal quale risultano aperture di credito disposte nel periodo per € 20.000,00; ordinativi
estinti/pagamenti effettuati per € 4.834,08; differenza disponibile sulle aperture di credito € 15.165,92
a competenza;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente, energia e politiche per la
montagna — Servizio idraulica - preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio
dellidraulica e delle strutture decentrate per la difesa del suolo, a valere sul cap.2288, relativo al 1l
semestre dell’esercizio 2010, datato 1.2.2011, in riferimento alle aperture di credito ricevute e alle
somme erogate e dal quale risultano aperture di credito disposte nel periodo precedente per €
20.000,00; aperture di credito disposte nel periodo € 12.000,00; ordinativi estinti/pagamenti effettuati
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nel periodo precedente per € 4.834,08; ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo € 3.443,73;
differenza disponibile sulle aperture di credito € 23.722,19.
I rendiconti relativi al | e 1l semestre 2010, a valere sul cap.2288 (funzionario delegato 7044), risultano,
alla data di chiusura dell'istruttoria, in fase di controllo da parte della Ragioneria, la quale ha formulato in
data 5.5.2011 l'osservazione n.31 in merito all’utilizzo generalizzato di mere attestazioni di regolarita
delle fatture al posto della valutazione della congruita economica e conformita della prestazione
contrattuale e il mancato rispetto della procedura di ordinazione di beni e servizi come prescritta agli
artt.7 e 8 del d.P.Req.n.318/2005.
In sede di contraddittorio finale, sono stati forniti chiarimenti in merito all'utilizzo, "per mero errore
formale”, di un timbro di regolaritd in luogo delle attestazioni di cui al d.P.Reg.n.214/2009 nonché sulla
procedura di ordinazione adottata. Permane aperto il rilievo di Ragioneria.

Ordine di accreditamento n.2 R importo € 1.597,72 - apertura di credito a favore del funzionario
delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —
Direzione provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse
al funzionamento del Servizio dell'idraulica e delle strutture
decentrate per la difesa del suolo — spese connesse ai compiti di cui
all’art.2 c.2 lett.c) della l.r.n.16/2002

Ordine di accreditamento n.2 C importo € 20.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —
Direzione provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse
al funzionamento del Servizio dell’idraulica e delle strutture
decentrate per la difesa del suolo

Ordine di accreditamento n.5 C importo € 50.000,00 - apertura di credito a favore del funzionario

delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici —
Direzione provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse
al funzionamento del Servizio dell’idraulica e delle strutture
decentrate per la difesa del suolo

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.n.ALP/358/B/2/a/2 del 6.3.2009 con cui € stata autorizzata la spesa di € 163.200,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e del Servizio
idraulica, ai fini dello svolgimento dei compiti connessi con il servizio di piena, la polizia idraulica, il
pronto intervento idraulico, Iattivita di manutenzione dei magazzini e dei caselli idraulici,
I'approvvigionamento di materiali e attrezzature per la dotazione dei magazzini e dei caselli idraulici, la
gestione degli automezzi in dotazione;

- decr.n.ALP/384/B/2/a/2 del 12.3.2009 con cui € impegnata la spesa di € 163.200,00 per aperture di
credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e del Servizio
idraulica, € autorizzata I'’emissione dei relativi ordini di accreditamento e vengono definite una serie di
prescrizioni sulle risorse accreditate;

- mod.62/rag. del 16.12.2009 presentato dal funzionario delegato cod.8044 riportante un importo di €

1.597,72;

decr.n.ALP/312/B/2/a/2 del 2.3.2010 con cui € stata autorizzata la spesa di € 60.000,00 per aperture di

credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici ai fini dello

svolgimento dei compiti connessi con il servizio di piena, la polizia idraulica, il pronto intervento
idraulico, la gestione degli automezzi in dotazione;

- decr.n.ALP/324/B/2/a/2 del 2.3.2010 di impegno della somma di € 60.000,00 per le spese connesse
con i compiti di servizio di piena, polizia idraulica, pronto intervento e di gestione degli automezzi in
dotazione e di contestuale autorizzazione all’emissione degli ordini di accreditamento a favore dei
funzionari delegati presso il Servizio idraulica e presso le Direzioni provinciali lavori pubbilici;

- decr.n.ALP/438/B/2/a/2 del 15.3.2010, con cui, tra I'altro, & stata autorizzata I’emissione di un ordine di
accreditamento di € 1.597,72 a favore del funzionario delegato per le spese connesse alla gestione dei
compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della 1.r.n.16/2002 e, nello specifico, per i lavori di manutenzione degli
organi di manovra della chiavica denominata di Mussons sita in destra del fiume Tagliamento, in
comune di Morsano al Tagliamento e per i lavori per la manutenzione degli organi di manovra della
chiavica denominata Palina sita in destra del fiume Meduna, in comune di Prata di Pordenone, con
imputazione sul cap.2288 a residui;

- decr.n.ALP/1870/B/2/a/2 del 11.8.2010 con cui € stata autorizzata la spesa di € 80.000,00 per aperture
di credito nei confronti di funzionari delegati presso le Direzioni provinciali lavori pubblici e il Servizio
idraulica, per le spese connesse alla gestione dei compiti di cui all’art.2 c.2 lett.c) della I.r.n.16/2002 e
per il funzionamento del Servizio idraulica e delle Direzioni provinciali lavori pubbilici;

- decr.n.ALP/1876/B/2/a/2 del 12.8.2010 di impegno della somma di € 80.000,00 sul cap.2288 e di
contestuale autorizzazione all’emissione degli ordini di accreditamento a favore dei funzionari delegati
presso il Servizio idraulica e presso le Direzioni Provinciali lavori pubblici;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici — Direzione
provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio dell’idraulica e
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delle strutture decentrate per la difesa del suolo, a valere sul cap.2288, relativo al | semestre
dell’esercizio 2010, datato 13.7.2010, “discaricato” in data 30.5.2011, in riferimento alle aperture di
credito ricevute e alle somme erogate e dal quale risultano aperture di credito disposte nel periodo per
€ 1.597,72 a residui ed € 20.000,00 a competenza; ordinativi estinti/pagamenti effettuati € 4.783,62 a
competenza; differenza disponibile sulle aperture di credito € 1.597,72 a residui ed € 15.216,38 a
competenza;

- rendiconto del funzionario delegato della Direzione centrale ambiente e lavori pubblici — Direzione
provinciale lavori pubblici — preposto alle spese connesse al funzionamento del Servizio dell’idraulica e
delle strutture decentrate per la difesa del suolo, a valere sul cap.2288, relativo al Il semestre
dell’esercizio 2010, datato 19.1.2011, “discaricato” in data 30.5.2011, in riferimento alle aperture di
credito ricevute e alle somme erogate e dal quale risultano aperture di credito disposte nel periodo
precedente per € 1.597,72 a residui ed € 20.000,00 a competenza; aperture di credito disposte nel
periodo € 50.000,00 a competenza; ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo precedente per €
4.783,62 a competenza; ordinativi estinti/pagamenti effettuati nel periodo € 1.597,72 a residui ed €
26.864,59 a competenza; differenza disponibile sulle aperture di credito € 38.351,79 a competenza;

- ordinativi di pagamento emessi e relativa documentazione di supporto.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, I'appropriata attribuzione dei codici SIOPE. Tuttavia si sono

riscontrate irregolarita su alcune delle quali, tra I'altro, la stessa Ragioneria ha emesso I'osservazione a

vuoto n.39 del 30.5.2011:

- assenza della valutazione di congruita economica nei casi in cui il contraente sia stato individuato
tramite procedura diversa da quella aperta, ristretta o negoziata preceduta da gara esplorativa di
mercato (salvo i casi di esclusione previsti dalla norma);

- assenza delle registrazioni contabili (in entrata e uscita del bilancio regionale) delle poste afferenti il
contratto nel quale viene prevista la compensazione dell’onere dell’intervento eseguito dalla ditta con il
valore dell'inerte estratto da quest’'ultima (ai sensi dell’art.57 c.7 della 1.r.n.16/2002). Va infatti
ricordato che, in applicazione dei principi di unita, universalita e integrita del bilancio stabiliti dall’art.3
della 1.r.n.21/2007, tutti i fatti gestionali che comportano entrate e uscite vanno comungue iscritti in
bilancio nel loro intero ammontare senza riduzioni.

Capitolo 3958 (ubi 4.1.2.1074) contributi a Friuli Venezia Giulia Strade per interventi di
investimento in materia di viabilita regionale - ricorso al mercato finanziario
(Direzione centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori
pubblici - Servizio infrastrutture di trasporto e comunicazione) 2
Ai sensi dell'articolo 4 comma 87 e seguenti della legge regionale 20 agosto 2007 n.22
I'Amministrazione regionale ha costituito una societa di progettazione, realizzazione e
manutenzione delle opere di viabilita. Gli stanziamenti sul capitolo 3958 sono destinati alla
copertura delle spese derivanti dalla progettazione e realizzazione, da parte della societa, di
opere di viabilita di interesse regionale. La societa & a capitale interamente pubblico e ha per
oggetto sociale esclusivo la progettazione, realizzazione, manutenzione, gestione e vigilanza
delle opere di viabilita (articolo 63 comma 1 della legge regionale n.23 del 20 agosto 2007).
Nelle more del perfezionamento del trasferimento della proprieta dei beni del demanio stradale
dallo Stato alla Regione, quest'ultima & autorizzata a trasferire il possesso dei medesimi alla
societa e a sostenerne le spese, mediante finanziamento (articolo 3 comma 65 della legge
regionale n.30 del 28 dicembre 2007).
Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 3958 & pari a euro
20.000.000,00, ridotti a euro 17.000.000,00 con la legge di assestamento per il 2010.

72 Nella descrizione del capitolo il riferimento al c.4 dell’art.63 della 1.r.n.23/2007 non & corretto, in quanto il capitolo,
essendo codificato al tit.1l della spesa, fa riferimento ai contributi per investimento previsti dal c.5 del medesimo
articolo.
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Lo stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, interamente impegnata e

pagata.

Decreto n.949 del 15.12.2010 — di impegno e liquidazione di € 17.000.000,00 a favore della Friuli
Venezia Giulia Strade spa per il finanziamento relativo alle spese di
investimento da realizzarsi sulla viabilita di interesse regionale di cui
al programma approvato con d.G.r.n.2207 dd 4.11.2010, fissando
come termine per la presentazione della rendicontazione della spesa
il 31.12.2015

Mandato n.1 C di € 17.000.000,00 contributo spese investimento annuale alla FVG Strade spa —

cod.SIOPE 2324

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- delib.G.r.n.1471 del 24.6.2009 con cui viene approvata la pianificazione degli interventi ritenuti

strategici e da attuare sulla rete di competenza e interesse regionale con i vigenti strumenti

acceleratori delle procedure, vengono individuate le opere che presentano le caratteristiche di

funzionalita rispondenti ai fini di cui all’art.13 c.1 p.c) del’lOPCM n.3764 del 6.5.2009, da trasmettere al

Commissario delegato per le relative valutazioni;

delib.G.r.n.1867 del 6.8.2009 con cui € stato, tra I'altro, approvato il “Programma degli interventi 2009-

20137;

delib.G.r.n.2207 del 8.11.2010 con cui & approvato, tra l'altro, il programma degli interventi di

investimento compresi nel piano annuale per il 2010 delle opere da realizzare da parte della Friuli

Venezia Giulia Strade spa, prevedendo lo stralcio dell’intervento “Lavori urgenti di messa in sicurezza

dei piani viabili in conglomerato bituminoso” e prenotata la spesa di € 17.000.000,00 sul cap.3958;

nota prot.6813 del 15.11.2010 con cui il Ministero delle infrastrutture e trasporti esprime il proprio nulla

osta in merito all’attuazione degli interventi da realizzarsi sulla rete stradale di interesse statale a

gestione regionale.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio.

Capitolo 3819 (ubi 3.7.2.5036) oneri derivanti dal miglioramento del servizio dei collegamenti

ferroviari passeggeri di lunga percorrenza tra le citta di Trieste e Udine e le
citta di Milano e Roma (Direzione centrale infrastrutture, mobilita,
pianificazione territoriale e lavori pubblici - Servizio mobilitd)
I fondi in parola, ai sensi dell'articolo 4 commi 10, 11 e seguenti della legge regionale
n.24 del 30 dicembre 2009 (legge finanziaria regionale 2010), sono destinati alla
compartecipazione finanziaria della Regione con Trenitalia spa, nella misura massima di euro
3.000.000,00 all'anno. Le modalita del miglioramento del servizio e della correlata
partecipazione finanziaria sono definite in apposita convenzione.
Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 3819 & pari a euro
3.000.000,00, ridotti a euro 2.000.000,00 con la legge di assestamento per il 2010.
Lo stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, interamente prenotata e
impegnata per euro 1.980.000,00, con trasferimento a competenza derivata di euro
20.000,00. Nel corso del 2010 sono stati pagati euro 1.386.000,00 con formazione di residui

passivi da competenza per euro 594.000,00.
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Decreto n.960 del 16.12.2010 — assegnazione alla societa Trenitalia della compensazione economica
per lo svolgimento dei servizi di trasporto ferroviario sulle tratte
Trieste-Mestre e Udine-Mestre relativi alle relazione di media e lunga
percorrenza. Impegno di € 1.980.000,00 e liquidazione dell’acconto
di € 1.386.000,00

Mandato n.1 C — importo € 1.386.000,00 — cod.SIOPE 2323

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- deliberazione di Giunta regionale n.2205 di data 8.11.2010 con la quale & disposta I'assegnhazione e la
prenotazione dell'importo di € 1.980.000,00 a favore della societa Trenitalia quale compensazione
economica sui servizi relativi alle tratte Trieste-Mestre e Udine-Mestre a completamento dei servizi di
trasporto ferroviario sulle relazioni di media e lunga percorrenza AV Mestre-Milano e Mestre-Roma;

- convenzione rep.n.9358 del 9.12.2010 tra la Regione Friuli Venezia Giulia e la societa Trenitalia spa per
lo svolgimento dei servizi di trasporto ferroviario sulle tratte Trieste-Mestre e Udine-Mestre relativi alle
relazione di media e lunga percorrenza Trieste-Milano e Udine-Roma, la cui validita (art.2) riguarda il
periodo 13.12.2009-11.12.2010;

- fattura n.8101037107 del 13.12.2010 di € 1.313.852,06 e fattura n.8101037106 del 13.12.2010 di €
72.147,94.

L'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza

dell'importo impegnato e pagato a titolo di acconto di quanto stabilito in convenzione, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE e di bilancio.

Si segnala la scarsa tempestivita dell’azione amministrativa: la convenzione, a fronte della quale é stato

assunto in data 16.12.2010 il decreto d’'impegno e liquidazione in esame, prevede un periodo di validita

(13.12.2009-11.12.2010) quasi interamente trascorso alla data di stipula della medesima (9.12.2010).

Capitolo 3051 (ubi 11.3.1.1180) spese dirette per la pubblicazione di avvisi e bandi di gara di
progetti comunitari (Direzione centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione
territoriale e lavori pubblici - Servizio mobilita)

Lo stanziamento sul capitolo 3051 viene utilizzato per sostenere le spese derivanti dalla
pubblicazione, stabilita dagli articoli 66 e 124 del decreto legislativo 12 aprile 2006 n.163, di
avvisi e bandi di gara di progetti comunitari. Rispetto allo stanziamento definitivo di euro
20.000,00, sono stati prenotati, impegnati e pagati euro 2.835,90, con invio a economia della

somma restante, pari a euro 17.164,10.

Decreto n.60 del 25.2.2010 — spese di pubblicazione avviso di gara sulla GURI. Progetto TRiM —
Trasporto, infrastrutture, monitoraggio, Programma di cooperazione
territoriale trasfrontaliera Italia-Austria 2007-2013. Impegno e
contestuale pagamento per € 2.835,90

Mandato n.1 C — importo € 2.835,90 — cod.SIOPE 1343

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- fattura n.500/2009 del 30.12.2009 di € 2.835,90 emessa da una societa a responsabilita limitata per
un’inserzione sulla G.U. di un avviso di bando di gara;

- decr.n.51/PMT del 22.2.2010 con il quale & autorizzata la spesa di € 2.835,90 per il pagamento delle
spese di pubblicazione dell'inserzione relativa alle procedure di gara di cui alla GURI n.153 del
30.12.20009.

Il decreto in esame richiama in premessa la circ.n.12 del 6.12.2007 del Servizio provveditorato e servizi

generali della Direzione centrale patrimonio e servizi generali, con la quale si porta a conoscenza di tutti

gli uffici regionali I'attivazione, a partire dal mese di dicembre 2007, di un servizio di trasmissione on line
degli avvisi e dei bandi da pubblicarsi sulla G.U., che sostituisce completamente le precedenti procedure,

e la cui gestione & di competenza del Servizio provveditorato stesso (cap.399). Secondo la circolare, il

servizio on line non riguarda invece le pubblicazioni (pubblicita di un determinato progetto o attivita -

fondi comunitari - o promozione dell'immagine della Regione) cui ogni Direzione provvede direttamente
con propri fondi. Nel caso di specie, si tratta della pubblicazione sulla G.U. - 5a serie speciale - contratti
pubblici - di un avviso per "procedura aperta per l'affidamento dell'appalto per la realizzazione di un
sistema di monitoraggio del traffico in un'area pilota del territorio della Regione Friuli Venezia Giulia -
progetto TRIM, programma di cooperazione Interreg IV Italia-Austria 2007-2013". La pubblicazione sulla
G.U. é stata effettuata avvalendosi di una societa concessionaria dell'lstituto poligrafico e zecca dello

125




Stato. Nel decreto d'impegno n.60 si dichiara in premessa "che la procedura di richiesta di pubblicazione
alla societa & stata inoltrata dal competente Servizio provveditorato e servizi generali della Direzione
centrale patrimonio e servizi generali”.

L’istruttoria, sulla base degli elementi acquisiti, ha evidenziato che I'autorizzazione e I'impegno di spesa
sono stati assunti (rispettivamente 22.2.2010 e 25.2.2010) nell’esercizio seguente a quello in cui si &
avuta la prestazione (30.12.2009: pubblicazione del bando), nonché successivamente al ricevimento della
relativa fattura (13.1.2010), con un’alterazione delle fasi procedimentali e dell’anno di imputazione della
spesa. La spesa e stata imputata al cap.3051, istituito con legge finanziaria 2010: lo stesso si caratterizza
per essere l'unico caso di capitolo di una Direzione centrale per spese dirette per la pubblicazione di avvisi
e bandi di gara.

Sotto il profilo contabile della gestione, va evidenziato che I'assunzione dell'impegno di spesa (con il quale
viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nell'ambito della disponibilita esistente) deve essere
precedente o contestuale all'esecuzione della prestazione. Tale principio generale, relativo alla
tempestivita nell’assunzione dell'impegno di spesa, discende dalla necessita che sia assicurata la
copertura finanziaria della spesa (aspetto che implica naturalmente il richiamo al carattere autorizzatorio
del bilancio di previsione) e trova riscontro nell’art.42 secondo comma della 1.r.n.21/2007, il quale
dispone che “formano impegno sugli stanziamenti di competenza dell’esercizio le somme dovute dalla
Regione in base alla legge o a contratto o ad altro titolo a creditori determinati o determinabili, sempre
che la relativa obbligazione scada entro il termine dell’esercizio”.

In riferimento al codice SIOPE attribuito al mandato si riterrebbe piu appropriato il cod.1364 (altre spese
per servizi) piuttosto che il 1343 attribuito (pubblicazioni, giornali e riviste): quest'ultimo infatti secondo il
glossario SIOPE attiene piu propriamente a spese relative all'acquisto di pubblicazioni.

Capitolo 9570 (ubi 3.9.2.1072) contributi annui costanti ai Comuni e ad altri soggetti pubbilici
e privati per la realizzazione di interventi diretti a conseguire la funzionalita di
strutture o parti di esse con finalita scolastiche, ricreative o culturali
(Direzione centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori
pubblici - Servizio lavori pubblici)

I contributi in parola rinvengono la propria autorizzazione nella legge regionale n.3 del
12 febbraio 1998 all'articolo 9 commi 45 e seguenti, e sono concessi ed erogati attraverso ruoli
di spesa fissa: si tratta di contributi annui costanti per la durata di dieci anni. Viene all'uopo
autorizzato il limite d'impegno dal 1998 al 2007 per lire 1.000.000.000 annue.

Il capitolo presenta residui passivi relativi agli anni 2004, 2005, 2006 e 2007. Nel corso
del 2010 sono stati erogati ruoli di spesa fissa per euro 62.382,53. L'esercizio 2010 si chiude
con residui passivi del 2005, 2006 e 2007 pari a euro 134.259,20. Secondo un orientamento
gia consolidato non si & proceduto, nei confronti dei ruoli di spesa fissa, a verifiche di regolarita
estrinseca.

Il capitolo era gia stato oggetto di controllo in una precedente indagine relativa al
rendiconto del 2007, in esito alla quale era stata evidenziata la sussistenza dei presupposti per

la conservazione dei residui passivi.
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Capitolo 3431 (ubi 3.5.2.1118) contributo alla parrocchia di Basagliapenta per concorrere al
sostegno dei lavori di manutenzione straordinaria della canonica (Direzione
centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori pubblici -
Servizio edilizia)

Il beneficiario e I'importo del contributo sono individuati dalla legge regionale finanziaria
per il 2007 (23 gennaio 2007 n.1 articolo 5 comma 89 e seguenti): all'uopo € stata autorizzata
la spesa di euro 40.000,00 per I'anno 2007.

Il capitolo presenta alla fine dell'esercizio 2010 residui passivi del 2008 pari a euro
12.000,00, corrispondenti al saldo del contributo nella misura del 30% dello stesso. Non sono

state effettuate operazioni nel corso del 2010.

Capitolo 3312 (ubi 5.3.2.5054) contributo decennale al Comune di Maniago a sollievo degli

oneri relativi al mutuo o ad altre forme di finanziamento stipulate per i lavori
di completamento dell'edificio comunale destinato a ospitare spazi da
utilizzare per attivita culturali e per la biblioteca comunale (Direzione centrale
infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori pubblici - Servizio
edilizia)

La norma di riferimento € Il'articolo 4 commi 69 e seguenti della legge regionale 26
gennaio 2004 n.1: si tratta di un contributo decennale, per il quale e stato autorizzato il limite
di impegno dal 2004 al 2013 per euro 70.000,00 annuali. Nel 2010 si e proceduto al
pagamento tramite ruolo di spesa fissa dell'intero importo stanziato. Secondo un orientamento
gia consolidato non si &€ proceduto, nei confronti dei ruoli di spesa fissa, a verifiche di regolarita

estrinseca.

Capitolo 776 (ubi 8.4.2.1144) interventi di edilizia convenzionata in conto capitale pluriennali
(Direzione centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori
pubblici - Servizio edilizia)

Gli interventi di edilizia convenzionata sono stabiliti dalla legge regionale 7 marzo 2003

n.6 (articolo 2 comma 1 lett.b): ai sensi del successivo articolo 10 comma 2 i contributi

possono essere concessi, oltre che in unica soluzione anticipata, anche in piu soluzioni

attraverso il pagamento di ruoli di spesa fissa. Lo stanziamento definitivo di euro 163.500,00,

nonché la competenza derivata 2009, pari a 67.500,00, non essendo stati impegnati, vanno a

economia.
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Capitolo 1423 (ubi 11.4.2.1192) conferimento a favore dell’Agenzia Regionale per I'Edilizia
Sostenibile (A.R.E.S.) srl (Direzione centrale infrastrutture, mobilita,
pianificazione territoriale e lavori pubblici - Servizio edilizia)

Il capitolo & stato istituito con la legge di assestamento 2010 (16 luglio 2010 n.12
articolo 12 comma 19 lett.a) e seguenti) con lo stanziamento di euro 150.000,00, interamente
prenotato e quindi trasferito a competenza derivata.

Il finanziamento viene concesso a titolo di conferimento in conto capitale alla societa,

interamente partecipata dalla Regione.

Capitolo 9101 (ubi 1.5.2.1030) contributi all'Ente fiera di Pordenone per il completamento del

comprensorio fieristico (Direzione centrale attivita produttive - Servizio
marketing territoriale e promozione internazionale)
I contributi in parola rinvengono la propria autorizzazione nella legge regionale n.4 del
15 febbraio 1999 all'articolo 8 commi 19 e seguenti: si tratta di un intervento compiutamente
definito dalla normativa, consistente in contributi pluriennali per una durata non superiore a
dieci anni. All'uopo viene autorizzato il limite d'impegno decennale per gli anni 1999-2008 per
lire 1.000.000.000 annue.
Il capitolo presenta residui passivi relativi agli anni 2008 e 2009. Nel corso del 2010 sono
stati erogati ruoli di spesa fissa per euro 717.227,40. L'esercizio 2010 si chiude con residui
passivi del 2009 pari a euro 203.817,94. Secondo un orientamento gia consolidato non si €

proceduto, nei confronti dei ruoli di spesa fissa, a verifiche di regolarita estrinseca.

Capitolo 9205 (ubi 1.3.2.1020) contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di

associazioni senza fini di lucro per realizzazione e ammodernamento di
impianti e opere complementari all'attivita turistica, per ricostruzione,
ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e bivacchi alpini, per
realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al miglior
utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico, per ammodernamento di
impianti turistico sportivi, compresi quelli di risalita e relative pertinenze e
piste di discesa, per ristrutturazione e ampliamento di centri di turismo
congressuale - fondi statali (Direzione centrale attivita produttive - Servizio

sviluppo sistema turistico regionale)
Si tratta di interventi previsti dalla legge regionale n.2 del 16 gennaio 2002, all'articolo
161, finanziati con i fondi di cui alla legge n.135 del 29 marzo 2001. Il regolamento recante la
disciplina degli ambiti di intervento e delle priorita, nonché dei criteri e delle modalita per la
concessione e l'erogazione dei contributi per le infrastrutture turistiche & stato emanato con
decreto del Presidente della Regione n.332/2009. Le risorse complessivamente disponibili sul

capitolo sono destinate al finanziamento dei progetti che abbiano ricevuto una valutazione
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dell'impatto turistico in ogni caso non inferiore a una percentuale annualmente determinata,
nei limiti delle risorse disponibili per ciascuna categoria di interventi.

Le risorse iniziali stanziate sul capitolo, da destinarsi esclusivamente al finanziamento di
infrastrutture turistiche, sono pari a zero. A seguito dei decreti dell’Assessore alle risorse
economiche e finanziarie n.466 del 5 maggio 2010 e 534 del 5 luglio 2010 si é disposto il
prelevamento dal fondo riassegnazione residui perenti di parte investimento con reiscrizione
sul capitolo 9205 per un totale di euro 70.324,22. Con legge di assestamento 2010
(n.12/2010) le risorse vengono infine aumentate di euro 200.000,00, per uno stanziamento
definitivo, in conto competenza pura, pari a euro 270.324,22. Nel corso del 2010 sono stati
impegnati e pagati euro 70.324,22. La somma restante (euro 200.000,00), in quanto
prenotata, viene trasferita alla competenza derivata 2011.

Le somme trasferite dal 2009 alla competenza derivata 2010, pari a euro 209.667,69,
vengono ritrasferite alla competenza derivata 2011 ai sensi del comma 7 dell'articolo 31 della
legge regionale di contabilita, che ammette il trasferimento agli esercizi successivi, sino a che
permanga l'esigenza della spesa, delle quote non impegnate relative ad assegnazioni statali.

Il capitolo & oggetto di controllo di regolarita estrinseca, i cui esiti vengono riportati nella

parte di relazione dedicata all'attuazione della legge sul turismo.

Capitolo 9067 (ubi 1.5.1.1034) finanziamento dei progetti di sviluppo che prestino ambiti

interregionali o sovraregionali individuati con DGR di data 5 dicembre 2005 -
progetto "cicloturismo” - cofinanziamento statale - programmazione 2005
(Direzione centrale attivita produttive - Servizio sviluppo sistema turistico
regionale)

Con delibera di Giunta regionale n.3158 del 5 dicembre 2005 sono stati approvati i
progetti interregionali di cui alla legge n.135/2001 (riforma della legislazione nazionale del
turismo) interessati da cofinanziamento statale, fra i quali "cicloturismo”. Lo stanziamento
iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 9067 € pari a zero.

Con decreto n.357 del 10 maggio 2010 dell'Assessore regionale alla programmazione,
risorse economiche e finanziarie, patrimonio e servizi generali si € disposta la reiscrizione sul
capitolo, in conto competenza, dei residui perenti dal 2009 per euro 35.699,61, il cui impegno
risale al 2007 (decreto n.552 del 15 marzo 2007). Lo stanziamento definitivo risulta pari alla
suddetta somma, interamente pagata nel corso del 2010 a favore della Turismo FVG (cui €

affidata I'attuazione del progetto).

Mandato n.1 C — € 35.699,61 - pagamento del saldo del finanziamento - cod.SIOPE 1549

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

— delib.G.r.n.1889 del 28.7.2006 con cui si trasferiscono all'agenzia Turismo FVG tutte le competenze
connesse all'attuazione di progetti interregionali tra i quali "cicloturismo" (capofila Toscana), rilancio
itinerari turistici e sportivi per incentivare |'offerta del cicloturismo, finanziato nell’'anno 2005 per
complessivi € 79.332,48 (finanziamento statale € 71.399,23; finanziamento Regione € 7.933,25);

— conv.n.121 del 15.11.2006 con cui si disciplinano i rapporti tra Regione e agenzia nonche le modalita
per la realizzazione del progetto;
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— decr.n.3916 del 21.11.2006 di approvazione della convenzione, con cui si impegha la somma
corrispondente alla quota di cofinanziamento regionale sul cap.9277;

— decr.n.552 del 15.3.2007 di impegno della quota di finanziamento statale sul cap.9067 e di
liguidazione dell'anticipo del 50%o;

— decr.n.4199 del 21.12.2007, decr.n.1416 del 20.5.2008 e decr.n.2145 del 14.9.2009 con i quali si
approva la documentazione giustificativa di spesa rispettivamente fino al 25.7.2007, fino al
31.12.2007 e per I'esercizio 2008 (per un totale di € 79.321,86);

— decr.n.2335 del 23.11.2010 con cui, constatata la realizzazione di tutta l'attivita progettuale, si liquida
il saldo del finanziamento, tra cui € 35.699,61 sul cap.9067.

L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Capitolo 4626 (ubi 8.1.1.1138) contributo alla Hattiva Lab - cooperativa sociale onlus di

Udine a sostegno dell'attivita istituzionale e del progetto sperimentale di
doposcuola specialistico per minori con disturbi dell'apprendimento (Direzione
centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali - Area di
intervento dei servizi sociali e dell'integrazione socio-sanitaria)

Il contributo in parola rinviene la propria autorizzazione nella legge regionale n.1 del 23
gennaio 2007 all'articolo 4 commi 26 e seguenti, che, fissando la spesa per il 2007 a euro
30.000,00, prevedeva la realizzazione del progetto nell’'anno scolastico 2007-2008. Le
successive leggi regionali finanziarie, disponendo variazioni di spesa nell’'ambito dei relativi
bilanci pluriennali secondo tabelle allegate alle leggi stesse, hanno rifinanziato il capitolo (euro
125.000,00 nel 2008, euro 75.000,00 nel 2009 ed euro 70.000,00 nel 2010).

Le conseguenze procedurali che una siffatta tecnica legislativa comporta sono state poste
in evidenza nella precedente dichiarazione di affidabilita, ove si € dato particolare risalto alla
necessita di interpretare in maniera dinamica le norme di riferimento in ordine alla tempistica
dettata per la presentazione della domanda: nel caso in esame, la disposizione della finanziaria
2007 prevedeva la presentazione della domanda entro sessanta giorni dalla sua entrata in
vigore (e cioe dal 2 febbraio 2007). Volendo ritenere comunque applicabile detto termine, vi €
il fondato rischio di pervenire a valutazioni differenziate ed eventualmente contrastanti, per gli
esercizi successivi, nell'individuazione del dies a quo: le leggi finanziarie 2008, 2009 e 2010
entrano rispettivamente in vigore il 7 gennaio 2008, il 9 gennaio 2009 e il 7 gennaio 2010,
quindi quasi un mese prima della legge finanziaria 2007. Il fatto che vi sia una puntuale
predeterminazione in legge del destinatario e dell'ammontare del contributo, se puo ridurre a
ogni buon conto la gravita della mancanza di regole univoche e certe, non deve valere d'altro
canto a far venir meno l'attenzione sulla qualita della spesa regionale, anche per quanto
attiene agli aspetti procedurali.

In sede di contraddittorio finale I'’Amministrazione ha condiviso il contenuto
dell'osservazione formulata, segnalando nel contempo come [interpretazione adottata
dall'ufficio fosse "l'unica in grado di rispondere in modo coerente alle determinazioni assunte

dal legislatore regionale".
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Lo stanziamento definitivo per il 2010 risulta dunque pari a euro 70.000,00, interamente

impegnati e pagati.

Decreto n.785 del 4.8.2010 di concessione del contributo di € 70.000,00 a favore di Hattiva Lab -
cooperativa sociale onlus a sostegno dell’attivita istituzionale e del
progetto sperimentale di doposcuola specialistico per minori con disturbi
dell’apprendimento, con contestuale impegno e liquidazione

Mandato n.1 C di € 70.000,00 contributo straordinario per I'anno 2010 a sostegno dell’attivita

istituzionale e del progetto sperimentale di doposcuola specialistico per minori con
disturbi dell’apprendimento — cod.SIOPE 1633

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- domanda di contributo presentata da Hattiva Lab - cooperativa sociale onlus, pervenuta in Regione il
9.3.2010, corredata da una relazione programmatica del progetto doposcuola “superabile” e
dell’attivita istituzionale 2010 in cui e riportato anche il relativo budget di spesa.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano

elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Capitolo 8466 (ubi 8.2.1.1140) contributo ai soggetti del privato sociale e privati, gestori di

nidi d'infanzia, nonché ai soggetti pubblici gestori di nidi d'infanzia aziendali, a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo negli anni 2006 e
2007 (Direzione centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali -
Servizio sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali)
Si tratta di un contributo una tantum disciplinato dalla legge regionale di assestamento
del bilancio 2007 (20 agosto 2007 n.22) all'articolo 3 commi 45 e seguenti. | criteri di
ripartizione e le modalita di concessione, erogazione e rendicontazione del contributo sono
individuati nel regolamento approvato con decreto del Presidente della Regione 30 ottobre
2007 n.350. L’iniziale formulazione del regolamento concernente i criteri di ripartizione e le
modalita di concessione, rendicontazione ed erogazione dei contributi una tantum a sostegno
delle spese sostenute negli anni 2006 e 2007 per il personale educativo dei nidi d’infanzia,
approvato con decreto del Presidente della Regione n.0350/Pres. del 30 ottobre 2007,
prevedeva all’articolo 5 comma 3 l'erogazione del contributo in due tempi: I'80% a
presentazione della rendicontazione della spesa sostenuta e il saldo a fronte della
dimostrazione a mezzo di idonea documentazione dell’avvenuta applicazione negli anni
scolastici 2008/2009 e 2009/2010 della retta di accoglienza a carico delle famiglie dell’anno
scolastico 2007/2008 adeguata al tasso di inflazione medio annuo calcolato dall’lstat, e ridotta
proporzionalmente di un importo complessivo pari al 10% del contributo di ciascun anno.
L'articolo 2 comma 33 della legge regionale n.30/2007 ha modificato il comma 46
dell’articolo 3 della legge regionale n.22/2007, sopprimendo le parole “L’assegnazione del
contributo comporta una riduzione delle rette di accoglienza a carico delle famiglie”:
conseguentemente, con decreto del Presidente della Regione n.046/Pres. del 12 febbraio 2008,

e stato adeguato il regolamento sopra citato, attuativo della norma, prevedendo, in particolare
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per i fini che qui interessano, l'erogazione dei contributi su presentazione della
rendicontazione.

Lo stanziamento iniziale con legge di bilancio 2010 del capitolo 8466 e pari a zero. Con
decreti n.357 del 10 maggio 2010, n.923 del 25 ottobre 2010 e n.1271 del 22 novembre 2010
dell'Assessore regionale alla programmazione, risorse economiche e finanziarie, patrimonio e
servizi generali si & disposta la reiscrizione sul capitolo, in conto competenza, dei residui
perenti dal 2009 per euro 361.946,62, il cui impegno risale al 2007 (decreto n.1273 del 10
dicembre 2007). Lo stanziamento definitivo risulta pari alla suddetta somma, pagata nel corso
del 2010 per euro 355.862,72, con formazione di residui passivi da competenza (euro
6.083,90), a seguito della deroga introdotta con I'articolo 15 comma 15 della legge regionale
n.22/2010, secondo cui le somme riassegnate e non pagate non vengono inviate in economia
(come aveva invece disposto l'articolo 18 comma 7 ter della legge regionale di contabilitad).

I mandati di pagamento di cui alle successive schede hanno tutti come presupposto il
decreto n.1273 del 10 dicembre 2007 con cui € stato concesso un contributo una tantum a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo negli anni 2006 e 2007 a una serie di
soggetti elencati in apposita tabella allegata al decreto medesimo per un totale complessivo di
euro 2.250.000,00. Tale decreto, assunto sulla base dell’originaria formulazione dell’articolo 5
comma 3 del regolamento, fissava quale temine per la presentazione della rendicontazione il
30 aprile 2008 e impegnava la spesa al capitolo 8466.

A seguito di richiesta istruttoria, € stata acquisita la documentazione, inizialmente non
trasmessa, relativa alla rendicontazione per tutti i mandati oggetto di controllo: di tale
documentazione si da conto nelle successive schede.

Si rileva, in riferimento a tutti gli atti esaminati, I'opportuna approvazione, con apposito
decreto, della rendicontazione presentata dai beneficiari con conseguente conferma o
rideterminazione del contributo spettante. Si evidenzia, tuttavia, nei predetti decreti una
carenza informativa in merito all'istruttoria posta in atto dallAmministrazione: le schede
mettono infatti in evidenza che i beneficiari hanno dovuto spesso integrare la documentazione
inizialmente presentata a rendiconto entro il termine del 30 aprile 2008, il che giustifica i
lunghi tempi per la conclusione del procedimento. L’'atto di approvazione della rendicontazione
si limita a indicare nelle premesse generiche indicazioni e non riporta, nei casi in cui il

contributo sia stato rideterminato, gli importi sui quali lo stesso € stato ricalcolato.

Mandato n.1 C di € 22.982,76 contributo una tantum a favore di una cooperativa sociale a r.l. onlus a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni
2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della cooperativa sociale a r.l. onlus, spedita in data 30.4.2008, e successiva integrazione, con cui
€ stata trasmessa la documentazione a rendicontazione: elenco analitico della documentazione
giustificativa della spesa;

- decr.n.80 del 3.2.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
cooperativa sociale a r.l. onlus e rideterminato il contributo spettante in € 22.982,76;
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- decr.n.559 del 26.5.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
22.982,76 a favore della cooperativa sociale a r.l. onlus e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 1.102,70.

L’istruttoria, limitatamente alla documentazione trasmessa, ha evidenziato la regolarita della procedura

seguita, la corretta imputazione della spesa e determinazione del contributo.

Tuttavia si evidenzia che non e stata reperita tra la documentazione inviata una dichiarazione del

beneficiario che consenta di associare con immediatezza i soggetti, cui si riferiscono le spese di personale

indicate nell’elenco analitico a rendicontazione, al personale educativo.

1l codice SIOPE attribuito al pagamento e il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus e anche in

considerazione del fatto che, ai fini della rendicontazione, il beneficiario € stato ricondotto alle previsioni

di cui all’art.43 della 1.r.n.7/2000, rubricato “rendicontazione di incentivi a istituzioni, associazioni,

fondazioni e comitati”, per coerenza il codice SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti

a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale”.

Mandato n.2 C di € 8.206,35 contributo una tantum a favore di una societa a responsabilita limitata a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni
2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota del beneficiario, pervenuta alla Regione in data 31.3.2008, e successiva integrazione, con cui e
stata trasmessa la documentazione a rendicontazione: copia non autentica della documentazione di
spesa (cedolini paga, mod.F24, prospetti di calcolo), dichiarazione del beneficiario attestante la
corrispondenza di tali copie agli originali, foglio di riepilogo delle spese a rendicontazione a firma di
persona iscritta all’Ordine dei dottori commercialisti, dichiarazioni inerenti il personale educativo, fogli
relativi ai contributi previdenziali/assistenziali;

- decr.n.187 del 9.3.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa a responsabilita limitata e rideterminato il contributo spettante in € 8.206,35;

- decr.n.558 del 26.5.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
8.206,35 a favore della societa a responsabilita limitata e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 5.470,70.

L’istruttoria ha fatto emergere un errore materiale nel calcolo effettuato ai fini della quantificazione della

spesa del personale educativo (conteggio contributi INAIL), che ha comportato I'’erogazione di un

contributo superiore a quello spettante.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione ha assicurato che provvedera "a sanare l'errore

materiale che ha comportato la determinazione di un contributo superiore a quello spettante”.

Mandato n.3 C di € 7.631,89 contributo una tantum a favore di una societa a responsabilita limitata a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni
2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota del beneficiario, pervenuta alla Regione in data 31.3.2008, e successiva integrazione, con cui €
stata trasmessa la documentazione a rendicontazione: copia non autentica della documentazione di
spesa (cedolini paga, mod.F24, prospetti di calcolo), dichiarazione del beneficiario attestante la
corrispondenza di tali copie agli originali, foglio di riepilogo delle spese a rendicontazione a firma di
persona iscritta all’Ordine dei dottori commercialisti, dichiarazioni inerenti il personale educativo, fogli
relativi ai contributi previdenziali/assistenziali

- decr.n.188 del 9.3.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa a responsabilita limitata e rideterminato il contributo spettante in € 7.631,89;

- decr.n.557 del 26.5.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
7.631,89 a favore della societa a responsabilita limitata e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 315,45.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo nonché la corretta attribuzione del

codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.5 C di € 33.002,67 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale a r.l. a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni
2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- nota del beneficiario, pervenuta alla Regione in data 29.4.2008, e successive integrazioni, con cui e
stata trasmessa la documentazione a rendicontazione: copia non autentica della documentazione di
spesa (cedolini paga, mod.F24, prospetti di calcolo), dichiarazione del beneficiario attestante la
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corrispondenza di tali copie agli originali, dichiarazione che la documentazione presentata si riferisce a
personale educativo;

- decr.n.234 del 18.3.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale a r.l. e rideterminato il contributo spettante in € 33.002,67;

- decr.n.556 del 26.5.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
33.002,67 a favore della cooperativa sociale a r.l. e autorizzata la cancellazione dal conto patrimoniale
della somma di € 2.036,38.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo nonché la corretta attribuzione del

codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.6 C di € 10.434,38 contributo una tantum a favore di un ente autonomo a sostegno delle
spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’'infanzia negli anni 2006 e 2007 -
cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota dell’ente autonomo, spedita in data 30.4.2008, e successive integrazioni, con cui € stata trasmessa
la documentazione ai fini del rendiconto: elenchi analitici della documentazione giustificativa della
spesa, visura camerale;

- decr.n.1067 del 19.10.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione delle spese presentata
dall’ente autonomo e confermato il contributo spettante in € 10.434,38;

- decr.n.1157 del 10.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
10.434,38 a favore dell’ente autonomo.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo. Non si ravvisano elementi di

illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Il codice SIOPE attribuito al pagamento € il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di un ente autonomo

(nella visura camerale la forma giuridica risulta essere “associazione”) e in considerazione del fatto che,

ai fini della rendicontazione, il beneficiario € stato ricondotto alle previsioni di cui all’art.43 della

1.r.n.7/2000 che é rubricato “rendicontazione di incentivi a istituzioni, associazioni, fondazioni e comitati”,
per coerenza il codice SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti a istituzioni sociali
private per fini diversi dal sociale”.

Mandato n.9 C di € 33.444,40 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale onlus a
sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni
2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della societa cooperativa sociale onlus, spedita in data 30.4.2008, e successive integrazioni, con
cui é stata trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: prospetti di spesa, cedolini paga,
mod.F24, modelli DM10/2, dichiarazioni in merito alle spese del personale;

- decr.n.1189 del 15.11.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale onlus e rideterminato il contributo spettante in € 33.444,40;

- decr.n.1239 del 23.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
33.444,40 a favore della societa cooperativa sociale onlus e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 1.920,46.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo. Non si ravvisano elementi di

illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Il codice SIOPE attribuito al pagamento e il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus, il codice

SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal

sociale”.

Mandato n.10 C di € 18.137,56 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale onlus
a sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli
anni 2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della societa cooperativa sociale onlus, spedita in data 30.4.2008, e successive integrazioni, con
cui é stata trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: prospetti di spesa, cedolini paga,
mod.F24, modelli DM10/2, dichiarazioni in merito alle spese del personale;

- decr.n.1188 del 15.11.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale onlus e rideterminato il contributo spettante in € 18.137,56;
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- decr.n.1240 del 23.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
18.137,56 a favore della societa cooperativa sociale onlus e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 704,66.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo. Non si ravvisano elementi di

illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

1l codice SIOPE attribuito al pagamento e il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus, il codice

SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal

sociale”.

Mandato n.11 C di € 23.702,05 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale onlus
a sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli
anni 2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- nota della societa cooperativa sociale onlus, spedita in data 29.4.2008, con cui & stata trasmessa la
documentazione ai fini del rendiconto: prospetti riepilogativi della spesa personale educativo;
- decr.n.1284 del 29.11.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale onlus e confermato il contributo spettante in € 23.702,05;
- decr.n.1286 del 29.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
23.702,05 a favore della societa cooperativa sociale onlus.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo. Non si ravvisano elementi di
illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.
Il codice SIOPE attribuito al pagamento € il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle
produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus e anche in
considerazione del fatto che, ai fini della rendicontazione, il beneficiario & stato ricondotto alla previsione
di cui all’art.43 della 1.r.n.7/2000, rubricato “rendicontazione di incentivi a istituzioni, associazioni,
fondazioni e comitati”, per coerenza il codice SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti
a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale”.

Mandato n.12 C di € 59.395,64 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale onlus
a sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli
anni 2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della societa cooperativa sociale onlus, spedita in data 29.4.2008, e successive integrazioni, con
cui é stata trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: prospetti riepilogativi della spesa
personale educativo;

- decr.n.1289 del 29.11.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale onlus e rideterminato il contributo spettante in € 59.395,64;

- decr.n.1290 del 29.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
59.395,64 a favore della societa cooperativa sociale onlus e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 3.380,44.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo. Non si ravvisano elementi di

illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

1l codice SIOPE attribuito al pagamento e il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus e anche in

considerazione del fatto che, ai fini della rendicontazione, il beneficiario € stato ricondotto alle previsioni

di cui all’art.43 della 1.r.n.7/2000, rubricato “rendicontazione di incentivi a istituzioni, associazioni,

fondazioni e comitati”, per coerenza il codice SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti

a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale”.

Mandato n.13 C di € 26.069,70 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale onlus
a sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli
anni 2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della societa cooperativa sociale onlus, spedita in data 29.4.2008, e successive integrazioni, con
cui é stata trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: prospetti riepilogativi della spesa
personale educativo (con esclusione di quello riferito al mese di gennaio 2007);

- decr.n.1291 del 29.11.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale onlus e rideterminato il contributo spettante in € 26.069,70;
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- decr.n.1292 del 29.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
26.069,70 a favore della societa cooperativa sociale onlus e autorizzata la cancellazione dal conto
patrimoniale della somma di € 2.703,46.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa.

Non essendo stato trasmesso I'elenco analitico della spesa riferita al mese di gennaio 2007 non & stato

possibile verificare I'appropriata determinazione del contributo.

1l codice SIOPE attribuito al pagamento e il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus e anche in

considerazione del fatto che, ai fini della rendicontazione, il beneficiario € stato ricondotto alle previsioni

di cui all’art.43 della 1.r.n.7/2000, rubricato “rendicontazione di incentivi a istituzioni, associazioni,

fondazioni e comitati”, per coerenza il codice SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti

a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale”.

Mandato n.14 C di € 38.257,11 contributo una tantum a favore di una societa cooperativa sociale onlus
a sostegno delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli
anni 2006 e 2007 - cod.SIOPE 1623

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della societa cooperativa sociale onlus, spedita in data 29.4.2008, e successive integrazioni, con
cui é stata trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: prospetti riepilogativi della spesa
personale educativo (con esclusione di quelli riferiti ai mesi di ottobre 2006, dicembre 2006 e dicembre
2007);

- decr.n.1285 del 29.11.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
societa cooperativa sociale onlus e confermato il contributo spettante in € 38.257,11;

- decr.n.1287 del 29.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
38.257,11 a favore della societa cooperativa sociale onlus.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa.

Non essendo stati trasmessi gli elenchi analitici della spesa riferita ai mesi di ottobre 2006, dicembre

2006 e dicembre 2007 non é stato possibile verificare la corretta determinazione del contributo. Si rileva

tuttavia che lo stesso € stato confermato nel limite dell'importo inizialmente concesso, sebbene la spesa

totale a consuntivo, indicata complessivamente dalla societa cooperativa per i due anni, sia stata, in
entrambi gli esercizi, superiore al preventivo.

Il codice SIOPE attribuito al pagamento € il 1623 “trasferimenti correnti a imprese private (escluse quelle

produttrici di servizi sanitari e assistenziali)”, tuttavia, in quanto disposto a favore di una onlus e anche in

considerazione del fatto che, ai fini della rendicontazione, il beneficiario € stato ricondotto alle previsioni

di cui all’art.43 della 1.r.n.7/2000 rubricato “rendicontazione di incentivi a istituzioni, associazioni,

fondazioni e comitati”, per coerenza il codice SIOPE avrebbe dovuto essere il 1634 “trasferimenti correnti

a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale”.

Mandato n.4 C di € 15.455,87 contributo una tantum a favore di una congregazione di suore a sostegno
delle spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni 2006 e
2007 - cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della congregazione di suore, spedita in data 30.4.2008, e successive integrazioni, con cui & stata
trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: cedolini paga, mod.F24 e quietanze mod.F24,
prospetti riepilogativi di calcolo, dichiarazione del beneficiario attestante la corrispondenza di tali copie
agli originali, dichiarazione in merito ai servizi prestati come educatori dalle dipendenti;

- decr.n.1311 del 30.12.2009 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
congregazione di suore e rideterminato il contributo spettante in € 15.455,87;

- decr.n.539 del 24.5.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
15.455,87 a favore della congregazione di suore e autorizzata la cancellazione dal conto patrimoniale
della somma di € 3.749,23.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo nonché la corretta attribuzione del

codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.7 C di € 38.767,71 contributo una tantum a favore di un’opera religiosa a sostegno delle
spese sostenute per il personale educativo dei nidi d’'infanzia negli anni 2006 e 2007 -
cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota dell’'opera religiosa, pervenuta in Regione in data 24.4.2008, e successiva integrazione, con cui &
stata trasmessa la documentazione ai fini del rendiconto: prospetto riepilogativo riportante dati
contributivi e fiscali, dichiarazione in merito ai servizi prestati come educatori dalle dipendenti;

- decr.n.1097 del 25.10.2010 con cui €& stata approvata la rendicontazione delle spese presentata
dall’opera religiosa e rideterminato il contributo spettante in € 38.767,71;
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- decr.n.1234 del 23.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
38.767,71 a favore dell’'opera religiosa e autorizzata la cancellazione dal conto patrimoniale della
somma di € 1.275,10.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non essendo stati trasmessi i cedolini paga (benché gli stessi siano stati indicati nella nota di

trasmissione dell’opera religiosa) non e stato possibile verificare I'appropriata determinazione del
contributo.

Mandato n.8 C di € 20.374,63 contributo una tantum a favore di una fondazione a sostegno delle spese
sostenute per il personale educativo dei nidi d’infanzia negli anni 2006 e 2007 -
cod.SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota della fondazione, pervenuta in Regione in data 29.4.2008, con cui € stata trasmessa la
documentazione ai fini del rendiconto: prospetti riepilogativi di calcolo;

- decr.n.481 del 11.5.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione delle spese presentata dalla
fondazione e rideterminato il contributo spettante in € 20.374,63;

- decr.n.1235 del 23.11.2010 con cui sono stati disposti la liquidazione e il pagamento del contributo di €
20.374,63 a favore della fondazione e autorizzata la cancellazione dal conto patrimoniale della somma
di € 18.057,38.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, I'appropriata determinazione del contributo nonché la corretta attribuzione del

codice SIOPE. Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Capitolo 4401 (ubi 7.1.2.1135) sovvenzione straordinaria all'Azienda per i servizi sanitari n.2
- Isontina, per la realizzazione delle opere di urbanizzazione e sistemazione
dell'area prospiciente la struttura di proprieta in Comune di Mossa (Direzione
centrale salute, integrazione sociosanitaria e politiche sociali - Servizio
tecnologie e investimenti)

La legge regionale di assestamento del bilancio 2007 (20 agosto 2007 n.22) all'articolo 3
commi 3 e seguenti disciplina la concessione della sovvenzione straordinaria, con l'istituzione
del capitolo 4401 e la determinazione dell'importo in euro 60.000,00. Il capitolo presenta
all'inizio dell'esercizio residui passivi del 2007 pari a euro 60.000,00, corrispondenti all'intero

contributo, che nel corso del 2010 sono stati interamente erogati.

Mandato n.1 R di € 60.000,00 contributo a favore dell’A.S.S. n.2 “Isontina” per la realizzazione di opere
di urbanizzazione e sistemazione dell’area prospiciente la struttura di proprieta in
Comune di Mossa - cod.SIOPE 2237

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decr.1241 del 30.11.2007 con cui viene concesso all’A.S.S.n.2 “lsontina”, a seguito di istanza
presentata con nota prot.32968/07 dd.10.10.2007, un importo di € 60.000,00 a titolo di finanziamento
per la realizzazione di opere di urbanizzazione e sistemazione dell’area prospiciente la struttura di
proprieta in Comune di Mossa e viene stabilito (nel rispetto della previsione dell’'art.3 c.4 della
1.r.n.22/2007), di subordinare il pagamento dello stesso alla presentazione della deliberazione di
approvazione del progetto, corredata della valutazione della spesa ammissibile a contributo da parte
del competente organo tecnico, nonché alla concessione edilizia rilasciata dal Comune di Mossa;

- documentazione presentata dall’A.S.S.n.2 “Isontina” ai fini della liquidazione del contributo consistente
in autorizzazione prot.n.6449 del 6.12.2008 rilasciata dal Sindaco del Comune di Mossa; permesso di
costruire n.3 del 11.3.2009 prot.n.1245 rilasciato dal Sindaco del Comune di Mossa all’'A.S.S.n.2
“Isontina” relativo a “Oasi del Preval — I° lotto — pp.cc.682/1, 685/5, 686/2, 685/1, 685/3, 682/2,
683/1, 683/2, 687/1, 687/2 e 616/1 del C.C. di Mossa”; permesso di costruire n.4 del 11.3.2009
prot.n.1246 rilasciato dal Sindaco del Comune di Mossa all’A.S.S.n.2 “lIsontina” relativo a “Oasi del
Preval — 11° lotto — pp.cc.682/1, 685/5, 686/2, 685/1, 685/3, 682/2, 683/1, 683/2, 687/1, 687/2 e
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616/1 del C.C. di Mossa”; deliberazione n.807 del 26.6.2009 del Direttore generale dell’A.S.S.n.2 di
approvazione dell’intervento denominato “piano guida” nell’area sita nel Comune di Mossa in localita
Oasi del Preval, nel’lambito del quale sono previste anche le opere di cui al decreto regionale
n.1241/2007; deliberazione n.1233 del 13.10.2009 del Direttore generale delllA.S.S.n.2 di
approvazione del progetto esecutivo delle opere di insediamento terapeutico riabilitativo “Oasi del
Preval” a Mossa — opere di urbanizzazione primaria — 1° lotto funzionale per un importo di € 60.000,00;
relazione illustrativa e quadro economico opere di urbanizzazione dell'insediamento terapeutico-
riabilitativo denominato “Oasi del Preval”;

- nota prot.n.2573 del 8.2.2010, a firma del Presidente del nucleo di valutazione dell’edilizia sanitaria e
socio assistenziale, in cui si afferma, in riferimento all’intervento “Oasi del Preval” — Mossa — opere di
urbanizzazione primaria, che la spesa ammissibile € determinata nelllimporto complessivo di €
60.000,00;

- decr.n.1203 del 16.11.2010 con cui viene autorizzato il pagamento di € 60.000,00 a favore dell’A.S.S.
n.2 “Isontina” a titolo di finanziamento per I'esecuzione delle opere di urbanizzazione primaria dell’Oasi
del Preval in Comune di Mossa e vengono fissati i termini per I'inizio e la fine dei lavori rispettivamente
in mesi 24 e mesi 36 dal 15.10.2009 (e quindi 15.10.2011 e 15.10.2012).

L’'esame della documentazione, limitatamente gli atti regionali, ha evidenziato la regolarita della

procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE.

Capitolo 4929 (ubi 8.7.2.3390) contributo straordinario al Comune di Monfalcone per lavori di

ristrutturazione della "Casa-albergo" di Monfalcone (Direzione centrale salute,
integrazione sociosanitaria e politiche sociali - Servizio tecnologie e
investimenti)

Il contributo & stato disposto dall'articolo 11 comma 45 e seguenti della legge di
assestamento del bilancio 2009 n.12 del 23 luglio 2009. Lo stanziamento a competenza
derivata 2009 di euro 150.000,00, pari a tutto il contributo concesso, & stato completamente
impegnato nel corso del 2010. Non risultando pagamenti, la somma costituisce residui da

competenza.

Decreto n.1210 del 17.11.2010 di concessione di un contributo straordinario di € 150.000,00 al
Comune di Monfalcone per i lavori di ristrutturazione della residenza
per anziani a utenza diversificata di via Crociera, consistenti nella
manutenzione straordinaria e nel’ladeguamento per il superamento
delle barriere architettoniche di 17 bagni di un nucleo collocato al
piano primo della struttura, con contestuale impegno della somma.
Il decreto rinvia, in deroga a quanto previsto dall’art.57 c.1 della
I.r.n.14/2002, I'erogazione del contributo ad avvenuta presentazone
della documentazione tecnico-economica che attesti I'individuazione
e l'allestimento degli spazi collettivi e di servizio che garantiscano
I'attivazione e la fruizione del nucleo oggetto dell’intervento

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- domanda di contributo straordinario presentata dal Comune di Monfalcone, pervenuta in Regione il
27.11.2009, corredata da una relazione tecnico illustrativa con quadro economico riportante un importo
complessivo dell’intervento di € 165.000,00;

- decr.n.1188 del 25.11.2009 di autorizzazione all’assegnazione a favore del Comune di Monfalcone di un
contributo straordinario di € 150.000,00 per i lavori ristrutturazione della Casa albergo — residenza
protetta di via Crociera con contestuale imputazione della spesa al cap.4929;

- ulteriore documentazione presentata ai fini della concessione del contributo: parere favorevole
(subordinatamente all’osservanza di una serie di prescrizioni) rilasciato dal Comando provinciale vigili
del fuoco di Gorizia del 20.6.2008; parere favorevole al progetto rilasciato dall’A.S.S.n.2 “Isontina” del
17.5.2010; deliberazione di Giunta comunale di Monfalcone n.169 del 3.6.2010 di approvazione del
progetto definitivo-esecutivo dei lavori di straordinaria manutenzione e adeguamento per il
superamento di barriere architettoniche di 17 bagni della residenza protetta per anziani a utenza
diversificata di via Crociera (di € 165.000,00); parere n.1355 — p.1631 del 25.10.2010 rilasciato dal
nucleo di valutazione dell’edilizia sanitaria e socio assistenziale che determina 'ammontare della spesa
ammissibile a finanziamento nell'importo di € 165.000,00.

138




L’esame della documentazione ha evidenziato che la domanda, del 23.11.2009, & stata protocollata in
ricevimento dalla Regione in data 27.11.2009, mentre il decr.n.1188, emesso in data 25.11.2009, la
richiama assegnandole la stessa data del 25.11.2009.

Si osserva che I'art.33 c.2 della I.r.n.7/2000 prevede che “qualora gli incentivi siano disposti per la prima
volta con la legge finanziaria, le relative domande devono essere presentate entro sessanta giorni
dall’entrata in vigore della medesima legge qualora non sia diversamente disposto”. Nel caso in esame il
contributo é stato “istituito” con legge di assestamento; si ritiene che in via analogica dovesse essere
osservato comunque il temine di presentazione della domanda entro i sessanta giorni dall’entrata in
vigore della 1.r.n.12/2009. Il fatto che vi sia una puntuale predeterminazione in legge del destinatario e
dell'ammontare del contributo attenua a ogni buon conto la gravita della mancanza di regole univoche e
certe.

Si osserva altresi che il decr.n.1210/2010 subordina, in deroga all'art.57 c.1 della 1.r.n.14/2002, che
prevede la somministrazione del finanziamento in via definitiva e in unica soluzione contestualmente alla
concessione, I'erogazione del contributo su presentazione di documentazione tecnico-economica; tuttavia
non motiva le ragioni collegate a tale decisione.

Considerazioni riassuntive sulle spese

1.ESITI DEI CONTROLLI DI REGOLARITA ESTRINSECA
Nel rimandare alle singole schede per quanto riguarda le considerazioni di dettaglio in
merito ai singoli aspetti sostanziali, si richiama in questa sede |'attenzione sulle problematiche

di maggiore rilievo, riscontrate piu diffusamente nel corso dell'istruttoria:

— tempistica dell'azione amministrativa, che per i risvolti amministrativo contabili risulta una
problematica di ampia portata: in tale tematica riveste un ruolo di primo piano la
tempestivita dell'assunzione dell'impegno di spesa; in secondo luogo non pud essere
sottaciuto che, in riferimento ad alcune attivitd amministrativo contabili, si sono riscontrati
tempi procedimentali non sempre adeguati (non tempestiva emissione dei fogli movimenti
di cassa da parte dei funzionari delegati; stipula di una convenzione con periodo di validita
riferito a un periodo quasi interamente trascorso);

— scarsa attenzione alla motivazione degli atti: la problematica si ricollega in particolare alle
previsioni dell’articolo 4 della legge regionale n.7/2000 che richiede l'indicazione dei
presupposti di fatto e delle ragioni giuridiche a “giustificazione” delle decisioni assunte. Le
risultanze dei controlli di regolarita estrinseca hanno evidenziato che, in taluni casi, sono
state assunte determinazioni in difformita o assenza di specifiche norme senza l'indicazione
negli atti del percorso logico motivazionale a giustificazione degli stessi (applicazione di
deroghe legislative senza motivazione; erogazione di anticipi su contributi in assenza di
previsione normativa/motivazione). La tematica in questione si espande inoltre a
considerazioni sull’esplicitazione dei risultati delle istruttorie poste in essere dagli uffici: si &
rilevato che spesso vengono riportati solo gli esiti finali delle stesse, senza alcun cenno alle
verifiche poste in essere o alle esigenze istruttorie cui si € dovuto far fronte e che spesso
comportano dilatazioni dei termini ordinariamente previsti per la conclusione dei

procedimenti stessi;
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— scarsa attenzione ad aspetti contabili che incidono sulla trasparenza del bilancio e delle
relative risultanze: il riferimento & in particolare alla non sempre appropriata attribuzione
dei codici SIOPE, a indicazioni imprecise o fuorvianti riportate nella denominazione dei

capitoli e nelle note al POG, a procedure contabili non sempre rigorose.

2. ESITI DEI CONTROLLI DI REGOLARITA INTRINSECA

Conservazione dei residui passivi

Il comma 3 dell’articolo 51 della legge regionale di contabilita n.21/2007 dispone: “Le
somme impegnate possono essere conservate nel conto dei residui per non piu di due o
quattro anni successivi a quello cui I'impegno si riferisce a seconda che si tratti,
rispettivamente, di spese correnti o di spese in conto capitale”. E il successivo comma 4 recita:
“Sono conservate nel conto residui oltre il termine stabilito nel comma 3 le somme impegnate
a carico dei capitoli relativi a limiti d'impegno, nonché le somme impegnate relative a spese
per rimborso di mutui e prestiti, e per partite di giro”. Un'ulteriore deroga ai termini ordinari e
prevista (articolo 66 comma 3) per le somme impegnate a carico dei capitoli di spesa per la
ricostruzione. Alla luce delle risultanze come sopra esposte, il controllo ha evidenziato
I’esistenza di due situazioni afferenti i capitoli esaminati:

1. sussistono i presupposti per la conservazione dei residui, in quanto la conservazione é stata
effettuata nell’ambito del regime ordinario: capitoli 605 e 5427 per spese correnti (due
anni), capitoli 5196, 3431 e 9101 per spese in conto capitale (quattro anni);

2. sussistono i presupposti per la conservazione dei residui, in quanto la conservazione e stata
effettuata nell’ambito del regime derogatorio dell'articolo 66 comma 3 della legge regionale
di contabilita: capitolo 9570 per spese connesse alla ricostruzione.

Riassumendo, su un totale, al 31 dicembre 2010, di euro 2.605.086,02 controllati,

risultano sussistere per tutti i residui passivi i presupposti della conservazione.

Attivita di contenimento della formazione di residui passivi

L'articolo 51 bis della legge regionale n.21/2007 cosi dispone: "Al fine di perseguire
I'accelerazione dei procedimenti di spesa e di contenere la formazione dei residui passivi, la
Giunta regionale provvede: ... b) a emanare direttive alle strutture regionali per accelerare il
completamento delle procedure di spesa; ...".

L'aspetto analizzato in questa sede concerne l'attuazione dei principi di gestione
contabile, che I'Amministrazione regionale ha tradotto nella norma citata, tesi a contenere la
formazione di residui passivi. Fra tutti i capitoli esaminati soltanto il capitolo 4929 presenta nel
2010 impegni che non sono stati seguiti da liquidazioni, con formazione pertanto di residui alla

chiusura d'esercizio, per euro 150.000,00. Con il decreto d'impegno adottato nel 2010,
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sottoposto a controllo di regolarita estrinseca (di cui in precedenza), si € provveduto a
impegnare le somme indicate a titolo di contributo straordinario a un Comune per lavori di
ristrutturazione di una residenza per anziani.

La mancata contestuale liquidazione e la conseguente formazione di residui passivi
trovano riferimento e motivazione, nel testo del decreto d'impegno, nella deroga a quanto
previsto dall'articolo 57 della legge regionale n.14/2002, secondo cui, nel caso di concessione
del finanziamento in conto capitale, & disposta la somministrazione in via definitiva e in unica
soluzione contestualmente al provvedimento di concessione. Il decreto d'impegno invece rinvia
"I'erogazione dell'intero contributo concesso ad avvenuta presentazione della documentazione
tecnico-economica che attesti I'individuazione e I'allestimento degli spazi collettivi e di servizio
che garantiscano I'attivazione e la fruizione del nucleo oggetto del presente intervento,
indipendentemente dalla possibilitd di attivare l'intera struttura”. Nel dare atto che nella
fattispecie sottoposta a controllo appaiono rispettate le disposizioni che impongono Ila
fissazione dei termini per l'effettivo avvio e per l'ultimazione delle opere e degli interventi,
nonché per la relativa rendicontazione, va sottolineato come I'impegno nel 2010 si riveli una
necessita contabile, connessa alla disciplina posta dal decreto d'impegno, trattandosi di somma
trasferita dal 2009 (anno di prenotazione fondi) come competenza derivata 2010, che, se non

impegnata, sarebbe stata inviata a economia.

Capitoli afferenti settori tematici’®: verifiche di regolarita estrinseca
(legittimita e regolarita delle singole operazioni sottostanti)

Premessa

La finalita che sottende al procedimento di controllo rivolto ad argomenti specifici consiste
nel creare un maggiore collegamento funzionale fra la dichiarazione di affidabilita e la parifica:
si tratta, in altri termini, di riscontrare l'affidabilita di dati che andranno a costituire la
premessa per le piu ampie valutazioni esposte in sede di parifica. Per questo motivo si € inteso
in primo luogo includere nel controllo DAS 2010 aspetti di regolarita afferenti argomenti che
hanno costituito oggetto di specifico approfondimento tematico nell'ambito della parifica 2009:
sono state pertanto sottoposte a verifiche di regolarita estrinseca operazioni effettuate sui
capitoli individuati nei settori del lavoro e della cooperazione’, in una sorta di chiusura del
sistema. Inoltre, sempre allo scopo di riscontrare I'affidabilita di dati che costituiscono la base

per le valutazioni esposte in sede di parifica, sono stati individuati, per essere sottoposti a

73 L’elenco dei capitoli interessati dai controlli di regolarita estrinseca & contenuto nell’allegato 2 di questa relazione.
7 Come gia segnalato, il servizio idrico integrato costituira oggetto di specifico controllo da svolgere nel corso del
2011: in quel contesto si procedera anche alle verifiche DAS sui capitoli relativi al settore.
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controllo di regolarita estrinseca, i capitoli afferenti I'attuazione della legge regionale n.2/2002
in tema di turismo, che nel corso del 2010 ha subito varie modifiche e integrazioni, nonche i
capitoli relativi all’attuazione della legge regionale n.8/2003 in materia di sport e tempo libero.

Per assicurare la praticabilita, I'efficacia e I'economicita del controllo de quo, il cui scopo
va rinvenuto sostanzialmente nel disporre di elementi per delineare, attraverso verifiche DAS
sui provvedimenti, lo stato di attuazione di una particolare normativa di settore, si € utilizzato
per l'individuazione delle operazioni da assoggettare a controllo, nell'ambito di ogni capitolo,
un metodo di scelta professionale, consistente nel selezionare I'operazione monetariamente piu
rappresentativa’® nonché un'altra, attraverso una scelta del tutto casuale. | settori e,
nell'ambito di ognuno, i capitoli sono di seguito riportati secondo la successione nel rendiconto

regionale.

Cooperazione

ENTRATE

Centro di responsabilita: Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle
riforme — Servizio amministrazione personale regionale

Titolo 11l — Entrate extratributarie

Categoria economica: 2 — Altre entrate correnti

Capitolo 15 - Trasferimenti dalla Direzione centrale competente per i compensi ai dipendenti regionali

per I'attivita di revisione svolta (art.24 c.2 bis I.r.n.27/2007)
Il cap.15 di entrata € correlato “a monte” con il cap.8771 di spesa — concernente i trasferimenti alla
Direzione competente per la liquidazione dei compensi ai dipendenti regionali incaricati delle revisioni
delle societa non aderenti alle Associazioni di cooperative (nonché il finanziamento alle Associazioni
stesse, affinché provvedano al pagamento dei compensi spettanti ai revisori da esse incaricati, e i
compensi dei commissari e liquidatori nei casi in cui le spese non trovino capienza nell’attivo delle
cooperative interessate) — e “a valle” con il cap.3557 di spesa — concernente le spese per il pagamento,
tramite funzionario delegato, dei compensi predetti ai dipendenti regionali incaricati dall’Amministrazione
delle revisioni di cui trattasi.

Credito n.22490 - importo € 6.600,00 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dallAmministrazione che consta del decr.n.1798 del
28.9.2010 con il quale e stata impegnata la spesa nonché autorizzato il pagamento alla Regione, con
versamento in conto entrate al cap.15, della somma di € 6.600,00, a titolo di compenso per le revisioni
effettuate a societd cooperative da due dipendenti regionali, dando mandato alla Direzione centrale
funzione pubblica di provvedere al pagamento, tramite funzionario delegato, dei compensi erogati a detti
dipendenti; dell’'ordine di pagare emesso dal Servizio vigilanza, sostegno e promozione del comparto
cooperativo della Direzione attivita produttive, in data 28.9.2010, per lI'importo di € 6.600,00; delle
comunicazioni dei conferimenti dell'incarico di revisore, inviate ai dipendenti incaricati e da questi
sottoscritte, e relativi verbali di revisione emessi a conclusione dell’attivita di controllo; dell’ordinativo di
pagamento n.1 C emesso dal funzionario delegato in data 19.10.2010 a favore dei due dipendenti
regionali che hanno svolto I'incarico di revisione di societa cooperative.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la contabilizzazione dell’accertamento di entrata e stata
eseguita sulla base dell’avviso di incasso.

Va segnalato che la 1.r.n.27/2007 dispone che le revisioni ordinarie delle cooperative siano svolte dalla
Direzione regionale competente, a mezzo di revisori iscritti nell’Elenco dei revisori ovvero da dipendenti
dellAmministrazione regionale da essa incaricati nonché, nei confronti degli enti cooperativi aderenti alle
Associazioni di cooperative, dalle stesse Associazioni a mezzo di revisori iscritti nell’Elenco incaricati dalle
medesime. | compensi per le revisioni svolte dai dipendenti regionali vengono liquidati dalla Direzione
centrale competente in materia di cooperazione e le somme vengono trasferite alla Direzione centrale

5 Nel caso di identita di importo sono state controllate tutte le relative operazioni.

142




organizzazione, personale e sistemi informativi — ora Direzione centrale funzione pubblica, autonomie
locali e coordinamento delle riforme - la quale provvede al pagamento, tramite funzionario delegato.

Da cio deriva la considerazione che I'accertamento di entrata avrebbe potuto (e dovuto) essere
contabilizzato alla data in cui I'impegno per il versamento degli importi da rimborsare ai revisori, da parte
della Direzione competente in materia di cooperazione, € divenuto esecutivo, senza bisogno di attendere
I’emissione dell’avviso di incasso. Va peraltro rilevato che il funzionario delegato ha provveduto a
emettere I'ordine di pagamento, a titolo di compenso a favore dei dipendenti che hanno svolto le attivita
di revisione, in data antecedente a quella di esecutivita dell'impegno di spesa assunto a fronte del
trasferimento delle somme per il pagamento di detti compensi.

Dalla documentazione agli atti non & verificabile il codice SIOPE attribuito all’entrata di cui trattasi.
Inoltre, dall’esame della documentazione risulta che la registrazione della riscossione del credito e
avvenuta ben tre mesi dopo l'iscrizione dello stesso e comunque nell’esercizio successivo a quello di
contabilizzazione dell’accertamento. Tale tardiva regolarizzazione dell’entrata mediante I’emissione degli
ordinativi di riscossione, come gia evidenziato nella relazione allegata alla dichiarazione di affidabilita del
rendiconto 2009, incide sulla “capacita delle scritture contabili di rappresentare in tempo reale lo stato
delle riscossioni e di rilevare correttamente i flussi finanziari relativi al SIOPE”.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione dell’entrata e la rispondenza
degli importi alla documentazione presentata.

Credito n.24505 - importo € 4.400,00 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta del decr.n.1751 del
17.9.2010 con il quale & stato assunto I'impegno di spesa a fronte dei compensi spettanti a due
dipendenti regionali per I'attivita di revisione delle societa cooperative al cui pagamento €& tenuta la
Direzione centrale funzione pubblica (tramite funzionario delegato); del decr.n.4422 di data 11.11.2010
con il quale é stato autorizzato il pagamento alla Regione, con versamento in conto entrate al cap.15,
della somma di € 4.400,00, a titolo di compenso per le revisioni effettuate a societa cooperative da due
dipendenti regionali, dando mandato alla Direzione centrale funzione pubblica di provvedere al
pagamento, tramite funzionario delegato, dei compensi erogati a detti dipendenti; dell’'ordine di pagare
emesso dal Servizio cooperazione della Direzione istruzione, famiglia, cooperazione, in data 11.11.2010,
per I'importo di € 4.400,00; dell’ordinativo di pagamento n.2 C emesso dal funzionario delegato in data
18.11.2010 a favore dei due dipendenti regionali che hanno svolto l'incarico di revisione di societa
cooperative.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la contabilizzazione dell’accertamento di entrata risulta
eseguito sulla base dell’avviso di incasso. Va segnalato che, come evidenziato con riferimento al
precedente credito n.22490, l'accertamento di entrata avrebbe potuto (e dovuto) essere contabilizzato
alla data in cui I'impegno per il versamento degli importi da rimborsare ai revisori, da parte della
Direzione competente in materia di cooperazione, € divenuto esecutivo, senza bisogno di attendere
I’emissione dell’avviso di incasso.

Dalla documentazione agli atti non e verificabile il codice SIOPE attribuito all’entrata di cui trattasi.

Come gia evidenziato a proposito del credito n.22490 che precede, anche in questo caso la registrazione
della riscossione del credito € avvenuta oltre due mesi dopo la contabilizzazione dello stesso e comunque
nell’esercizio successivo a quello di accertamento del credito. Tale tardiva regolarizzazione dell’entrata
mediante I’emissione degli ordinativi di riscossione incide nuovamente sulla “capacita delle scritture
contabili di rappresentare in tempo reale lo stato delle riscossioni e di rilevare correttamente i flussi
finanziari relativi al SIOPE”.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione dell’entrata e la rispondenza
degli importi alla documentazione presentata.

Centro di responsabilita: Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e
cooperazione

Titolo 11l — Entrate extratributarie

Categoria economica: 2 — Altre entrate correnti

Capitolo 965 — Proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie comminate per il mancato, ritardato o
insufficiente pagamento del contributo previsto dall’art.24 c.5 e 6 della I.r.n.27/2007
concernente “disciplina organica in materia di promozione e vigilanza del comparto
cooperativo” di spettanza della Regione (art.24 c.7 1.r.n.27/2007)

Credito n.9136 - importo € 247,50 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta della comunicazione
prot.n.3058 del 8.2.2010 con la quale la Regione invita il debitore a ottemperare al versamento della
contribuzione di € 1.650,00 dovuta per la revisione ordinaria per il biennio ispettivo 2008-2009
maggiorato della sanzione di € 247,50 per ritardato pagamento; della stampa avviso di incasso di data
26.3.2010 riferito all'incasso dell’entrata; dell’attestazione del pagamento effettuato 1'8.3.2010 dal

143




debitore a fronte della sanzione dovuta per il ritardo nel versamento della contribuzione per la revisione
della cooperativa riferita al biennio ispettivo 2008-2009.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la contabilizzazione dell’accertamento di entrata risulta
eseguito sulla base dell’avviso di incasso di pari data.

Va segnalato che I'accertamento dell’entrata avrebbe dovuto essere perfezionato, in data antecedente
all’incasso, sulla base della comunicazione della Regione datata 8.2.2010 con la quale invita il debitore a
ottemperare al versamento della sanzione di € 247,50 dovuta a seguito del ritardo nel versamento della
contribuzione per la revisione cooperativa. Va peraltro sottolineato che l'avviso di incasso citato non
aggiunge alcun ulteriore elemento informativo utile ai fini dell’accertamento posto che gli elementi
sostanziali di quest’ultimo (ragione del credito, soggetto debitore, quantificazione della somma) erano gia
noti alla data della comunicazione summenzionata.

Per quanto riguarda il codice SIOPE, sarebbe apparsa maggiormente corretta I'attribuzione all’entrata del
cod.3210 “Proventi speciali”’, anziché del cod.3240 “Altre entrate correnti”, in quanto trattasi di proventi
aventi carattere di straordinarieta (sanzioni amministrative).

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione dell’entrata e la rispondenza
degli importi alla documentazione presentata.

Credito n.25898 - importo € 1.142,04 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta della comunicazione
prot.n.25363 del 13.10.2010 con la quale la Regione invita il debitore a ottemperare al versamento della
somma di € 122,96 dovuta a integrazione della somma di € 42,04 versata a titolo di sanzione per
ritardato pagamento della contribuzione per la revisione ordinaria per il biennio ispettivo 2010-2011;
della stampa avviso di incasso di data 11.10.2010 riferito all'incasso dell’entrata di € 1.142,04.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la contabilizzazione dell’accertamento di entrata risulta
eseguita sulla base della comunicazione inviata dalla Regione alla cooperativa di pari data.

Dalla comunicazione inviata dalla Regione alla cooperativa e da un’annotazione a margine della
documentazione, si evince che la somma versata € comprensiva di una quota a titolo di contribuzione per
la revisione ordinaria, pari a € 1.100,00, che avrebbe dovuto essere scorporata dall'incasso: tale importo
e stato infatti impropriamente introitato al cap.965 concernente le sanzioni anziché al cap.963
concernente la contribuzione.

Va segnalato che, richiamando le considerazioni che saranno approfonditamente svolte anche con
riferimento ai crediti n.14308 e n.21516 assunti sul cap.963, I'accertamento di entrata in esame avrebbe
potuto (e dovuto) essere effettuato, in data antecedente all'invio della comunicazione da parte della
Regione (peraltro di data successiva all’avviso di incasso) prima di constatare l'avvenuto versamento
della compartecipazione dovuta dal debitore presso la Tesoreria, posto che I'identificazione del debitore e
del quantum da incassare (cosi come la ragione del credito e la relativa scadenza) erano informazioni
verosimilmente disponibili in data antecedente quella dell’incasso (quantomeno al 6.7.2010, data di
scadenza del termine per il versamento da parte dei debitori).

Per quanto riguarda il codice SIOPE, sarebbe apparsa maggiormente corretta I'attribuzione all’entrata del
cod.3210 “Proventi speciali”, anziché del cod.3240 “Altre entrate correnti”, in quanto trattasi di proventi
aventi carattere di straordinarieta (sanzioni amministrative).

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione
presentata.

In sede di contraddittorio finale, in merito alla intempestivita degli accertamenti, I'Amministrazione ha
giustificato il ritardo, in assenza di un elenco dei debitori, con la trasmissione solo in data 23.12.2010
dell’'elenco degli avvisi d'incasso da parte del Servizio risorse finanziarie: tale data non trova tuttavia
riscontro nel conto accertamenti e riscossioni. La Direzione centrale istruzione, universita, ricerca,
famiglia, associazionismo e cooperazione ha in ognhi caso assicurato che "un tempestivo puntuale
accertamento delle entrate potra essere svolto a decorrere dalla prossima attuazione del decreto del
Presidente della Regione che determinera il contributo per le revisioni ordinarie per il biennio ispettivo
2012-2013".

Centro di responsabilita: Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e
cooperazione

Titolo 11l — Entrate extratributarie

Categoria economica: 2 — Altre entrate correnti

Capitolo 963 — Entrate derivanti dai versamenti effettuati dagli enti cooperativi per oneri inerenti
I'attivita di vigilanza (art.24 ¢.5-6 1.r.n.27/2007)

Credito n.14308 - importo € 1.650,00 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta della stampa dell’avviso di
incasso di data 23.7.2010 riferito all'incasso dell’entrata; dell’attestazione del pagamento effettuato il
6.7.2010 da una ditta a fronte del contributo per la revisione ordinaria per il biennio ispettivo 2010-2011.
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L’esame della documentazione ha evidenziato che la contabilizzazione dell’accertamento di entrata risulta
eseguita sulla base dell’avviso di incasso.

Va segnalato che la 1.r.n.27/2007 dispone che le revisioni ordinarie delle cooperative devono avvenire
almeno una volta ogni due anni (il biennio per I'esecuzione del ciclo di revisione ha inizio dagli anni pari)
e sono svolte dalla Direzione regionale competente, a mezzo di revisori iscritti nell’Elenco dei revisori
ovvero da dipendenti del’Amministrazione regionale da essa incaricati nonché, nei confronti degli enti
cooperativi aderenti alle Associazioni di cooperative, dalle stesse Associazioni a mezzo di revisori iscritti
nell’Elenco incaricati dalle medesime. La spesa per le revisioni ordinarie e straordinarie & a carico della
Regione, tuttavia gli enti cooperativi tenuti alla redazione del bilancio in forma non abbreviata
contribuiscono alla spesa relativa alle revisioni ordinarie nella misura e con le modalita determinate, per il
biennio ispettivo 2010-2011, con il d.P.Reg. 23.3.2010 n.058/Pres.

In caso di mancato, ritardato o insufficiente pagamento del contributo di spettanza della Regione, la
Direzione competente €& autorizzata ad applicare una sanzione pari al 5% del contributo, se detto
pagamento e effettuato entro 30 giorni dalla scadenza prevista, mentre tale sanzione & elevata al 15%
per i versamenti effettuati successivamente (la riscossione coattiva delle somme dovute avviene
mediante l'iscrizione a ruolo ed é disposta senza I'applicazione di interessi).

Il decr.n.058/Pres. del 23.3.2010, sopracitato, stabilisce che il contributo va versato entro il termine di 90
giorni dalla pubblicazione dello stesso decreto sul BUR (ovvero entro il 6.7.2010) pena l'applicazione di
sanzioni. Va preliminarmente sottolineato che il fatto che la Direzione competente sia autorizzata ad
applicare le predette sanzioni, unitamente alla considerazione che le revisioni ordinarie sono svolte dalla
stessa Direzione ovvero dalle Associazioni di cooperative, fa evincere che la stessa Direzione disponga
dell’elenco dei debitori a prescindere dal fatto che questi ultimi abbiano o meno effettuato il versamento
di cui trattasi. Da cio deriva la considerazione che I'accertamento di entrata avrebbe potuto (e dovuto)
essere effettuato prima di constatare I'avvenuto versamento della compartecipazione dovuta dal debitore
presso la Tesoreria, posto che l'identificazione del debitore e del quantum da incassare (cosi come la
ragione del credito e la relativa scadenza) erano informazioni verosimilmente disponibili in data
antecedente quella dell'incasso (quantomeno al 6.7.2010, data di scadenza del termine per il versamento
da parte dei debitori). Anche nel caso in cui i dati necessari per iscrivere I'accertamento non fossero stati
disponibili prima dell’avvenuto versamento da parte del debitore, va osservato che la Regione aveva
avuto notizia degli stessi in data 9.7.2010, attraverso la comunicazione con la quale il debitore ha inviato
copia dell’attestazione del versamento effettuato; I'accertamento, pertanto, avrebbe dovuto essere
eseguito gia sulla base di tale riferimento senza attendere I'avviso di incasso (che di fatto non aggiunge
nessun ulteriore elemento ai dati gia presenti nell’attestazione di versamento).

Per quanto riguarda il codice SIOPE, sarebbe apparsa maggiormente corretta I'attribuzione all’entrata del
cod.3240 “Altre entrate correnti”, anziché del cod.3210 “Proventi speciali”, in quanto trattasi di una
compartecipazione degli oneri sostenuti dalla Regione per le revisioni ordinarie da parte delle cooperative
di maggiori dimensioni, e non di proventi aventi carattere di straordinarieta.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione dell’entrata e la rispondenza
degli importi alla documentazione presentata.

Credito n.21516 - importo € 1.897,50 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione che consta della stampa avviso di
incasso di data 22.10.2010 riferito all'incasso dell’entrata; dell’attestazione del pagamento effettuato il
6.10.2010 da una cooperativa s.c.r.l. a fronte del contributo per la revisione ordinaria per il biennio
ispettivo 2010-2011.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la contabilizzazione dell’accertamento di entrata risulta
eseguito sulla base dell’avviso di incasso di pari data.

Dall’attestazione di versamento e da un’annotazione a margine della documentazione, si evince che la
somma versata € comprensiva di una quota a titolo di sanzione, pari a € 247,50, che avrebbe dovuto
essere scorporata dall’incasso: tale importo € stato infatti impropriamente introitato al cap.963 anziché al
cap.965 concernente le sanzioni.

Va segnalato che, sulla base delle considerazioni gia svolte con riferimento al precedente credito
n.14308, l'accertamento di entrata in esame avrebbe potuto (e dovuto) essere effettuato prima di
constatare I'avvenuto versamento della compartecipazione dovuta dal debitore presso la Tesoreria, posto
che I'identificazione del debitore e del quantum da incassare (cosi come la ragione del credito e la relativa
scadenza) erano informazioni verosimilmente disponibili in data antecedente quella dell’incasso
(quantomeno al 6.7.2010, data di scadenza del termine per il versamento da parte dei debitori). In
questo caso, tuttavia, nel caso in cui i dati necessari per iscrivere 'accertamento non fossero stati
disponibili prima dell’avvenuto versamento da parte del debitore, va osservato che la Regione ha avuto
notizia degli stessi attraverso la comunicazione con la quale il debitore ha inviato copia dell’attestazione
di versamento solo in data 25.10.2010, successivamente all’avviso di incasso.

Per quanto riguarda il codice SIOPE, valgono le osservazioni esposte con riferimento al precedente credito
n.14308.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la rispondenza degli importi alla documentazione
presentata.
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In sede di contraddittorio finale, I'Amministrazione ha precisato di aver tempestivamente segnalato la
parziale erronea imputazione al cap.963 ai fini del successivo scorporo e all'imputazione sul cap.965.

In merito alla intempestivitd degli accertamenti, si richiama quanto esposto nelle controdeduzioni al
cred.n.25898 sul cap.965.

SPESE

Centro di responsabilita: Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle
riforme — Servizio amministrazione personale regionale

Titolo | - Spese correnti

Finalita-funzione 11.3 Funzionamento della Regione — Amministrazione regionale

Capitolo 3557 - erogazione dei compensi per l'attivita svolta dai dipendenti regionali per Il'attivita di
revisione

Decreto n.695 del 24.3.2010 di impegno della spesa lorda di € 30.000,00 per il pagamento dei
compensi relativi all’attivita di revisione di societa cooperative, svolta
da dipendenti dell’Amministrazione regionale da quest’ultima incaricati
(I.r.n.27 del 3.12.2007 art.24 c.2 bis e art.14 c.2)

Ordine di accreditamento n.1 C — importo € 30.000,00 — apertura di credito al funzionario delegato
preposto all’erogazione dei compensi per [lattivita svolta dai
dipendenti regionali a fronte degli incarichi, a essi conferiti
dallAmministrazione regionale, per [lattivita di revisione delle
societa cooperative ai sensi dell'art.24 c.2 bis 1.r.n.27/2007
(importo ordinativi di pagamento € 11.000,00) — esercizio di
provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- 2 ordinativi di pagamento (uno datato 19.10.2010 e uno datato 18.11.2010), per un importo
complessivo di € 11.000,00, emessi dal funzionario delegato preposto all’erogazione dei compensi per
I'attivita svolta dai dipendenti regionali per I'attivita di revisione delle cooperative, a titolo di compensi
spettanti ai dipendenti regionali incaricati di tale attivita di revisione ai sensi dell’art.24 c.2 della
1.r.n.27/2007;

- rendiconto, datato 7.2.2011, riscontrato dalla Ragioneria in data 11.4.2011, relativo alle aperture di
credito ricevute e alle somme erogate durante il secondo semestre dell’esercizio 2010, a valere sul
cap.3557, da parte del funzionario delegato della Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali
e coordinamento delle riforme preposto all’erogazione dei compensi per l'attivita svolta dai dipendenti
regionali per l'attivita di revisione art.24 c.2 1.r.n.27/2007, con allegato l'elenco dei pagamenti
effettuati dallo stesso funzionario nel periodo dal 1.7.2010 al 31.12.2010 in conto competenza.

L’esame della documentazione ha evidenziato il rispetto della procedura prevista dal c.2 bis dell’art.24

della 1.r.n.27/2007, che prevede che la spesa relativa all’attivita di revisione delle societa cooperative

svolta dai dipendenti dellAmministrazione regionale, incaricati ai sensi del c.2 dell’art.14 della stessa
legge regionale, venga liquidata dalla Direzione centrale competente in materia di cooperazione e le
somme vengano trasferite alla Direzione centrale organizzazione, personale e sistemi informativi — ora

Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle riforme — che provvede al

pagamento, tramite funzionario delegato.

Ciononostante va rilevato che il funzionario delegato ha provveduto a emettere I'ordine di pagamento n.1

C del 19.10.2010, a titolo di compenso a favore dei dipendenti che hanno svolto le attivita di revisione, in

data antecedente quella di esecutivita dell'impegno di spesa assunto con decr.n.1798 del 28.9.2010 a

fronte del trasferimento delle somme per il pagamento di detti compensi (visto di Ragioneria apposto in

data 21.10.2010).

Tra gli atti esaminati si evidenzia una comunicazione della Direzione centrale attivitd produttive che

specifica che una delle revisioni oggetto di liquidazione “non ha potuto essere liquidata [alla Direzione

centrale funzione pubblica] nel corso dell’esercizio 2009 per mancanza di fondi sul capitolo”.

L'impegno corrispondente (e la messa a disposizione dei fondi, mediante ordine di accreditamento, del

funzionario delegato preposto all’erogazione dei compensi per I'attivita svolta dai dipendenti regionali per

I'attivita di revisione delle cooperative sociali) & stato pertanto assunto in conto competenza 2010 seppur

a fronte del conferimento dell'incarico e della definizione dello stesso (attraverso emissione del verbale di

revisione) nel corso dell’esercizio 2009. La questione, gia sollevata in sede di dichiarazione di affidabilita

relativa al rendiconto regionale dell’esercizio 2009, rileva in particolare ai fini dell’individuazione dell’anno

di competenza cui riferire le spese. Va peraltro sottolineato che la Direzione centrale funzione pubbilica,

autonomie locali e coordinamento delle riforme ha ricevuto la richiesta di effettuazione del pagamento per

I'attivita di revisione di cui trattasi, insieme alla comunicazione che una delle revisioni non ha potuto

essere liquidata nel corso del 2009 per mancanza di fondi, nel corso del 2010.

Pur prendendo atto che la liquidazione degli importi spettanti ai dipendenti incaricati della revisione di

societd cooperative si & verificata ad avvenuta conclusione dell’attivita effettivamente espletata dagli
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stessi, va nuovamente sottolineato come il profilo contabile della gestione sia regolato dalla necessita
dell’assunzione dell'impegno di spesa (con il quale viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio e
assicurata la copertura finanziaria) antecedente (0, quantomeno, concomitante) I'esecuzione del
contratto (I'ordinazione di una prestazione dovrebbe infatti avvenire solo successivamente al
conseguimento dell’esecutivita del provvedimento di impegno della spesa).

L'affidamento dell’incarico per I'attivita di revisione delle societa cooperative a dipendenti regionali, pur
nella particolarita del rapporto che trova giustificazione nell’art.24 c.2 bis 1.r.n.27/2007, sarebbe inoltre
sostanzialmente riconducibile, anche a seguito dell’esame degli elementi individuabili nella lettera di
incarico sottoscritta per accettazione dal revisore, alla sfera dell’attivita contrattuale della Regione. Trova
pertanto applicazione, nel caso di specie, I'art.44 della 1.r.n.21/2007 che, al c.2, dispone che I'impegno di
spesa conseguente a obbligazioni contrattuali & assunto a seguito della stipulazione del contratto e che il
medesimo contratto &€ esecutivo a decorrere dalla data del decreto di impegno della relativa spesa,
registrato ai sensi dell’art.58 della predetta I.r.n.21/2007. Di conseguenza, non apparirebbe legittima la
richiesta dell’effettuazione delle revisioni in data antecedente quella di assunzione (e registrazione)
dellimpegno di spesa sul corrispondente capitolo di bilancio.

Con riferimento ai codici gestionali utilizzati in sede di emissione dei pagamenti, va segnalato che il

funzionario delegato preposto ai pagamenti citati li ha correttamente considerati come compensi
corrisposti al personale (“altre competenze e indennita accessorie per il personale a tempo
indeterminato” — codice SIOPE 1213) e la Direzione centrale attivita produttive — il riferimento va ora

inteso alla Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione -
per parte sua, in sede di trasferimento dei fondi alla Direzione centrale funzione pubblica, autonomie
locali e coordinamento delle riforme (affinché quest’ultima provveda al pagamento tramite preposto
funzionario delegato), in ottemperanza a quanto fatto presente in occasione della dichiarazione di
affidabilita relativa al rendiconto regionale dell’esercizio 2009, ha correttamente imputato le somme
finalizzate ai compensi relativi all’attivita di revisione cooperativa svolta dai dipendenti incaricati
dal’Amministrazione regionale al codice SIOPE 1548 “Trasferimenti correnti a organismi regionali interni”.
In sede di contradditorio finale, con riferimento alla criticita riscontrata in merito all’effettuazione delle
revisioni in data antecedente quella di assunzione (e registrazione) dell'impegno di spesa sul
corrispondente capitolo di bilancio, la Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia,
associazionismo e cooperazione ha assicurato che, pro futuro, verra curata scrupolosamente la
conformita delle procedure contabili al disposto di cui all’art. 44, comma 2, della L.R. 21/2007.

La Direzione centrale funzione pubblica, autonomie locali e coordinamento delle riforme — Servizio
organizzazione e relazioni sindacali - inoltre, inerentemente al rilievo in merito all’emissione dell’ordine di
pagamento da parte del funzionario delegato, a titolo di compenso a favore dei dipendenti che hanno
svolto le attivita di revisione, in data antecedente quella di esecutivita dell'impegno di spesa assunto a
fronte del trasferimento delle somme per il pagamento di detti compensi, ha fatto presente che i
pagamenti vengono, di norma, effettuati dai funzionari delegati secondo un calendario prestabilito delle
attivita mensili degli stipendi ed operano in una giornata fissata per I’elencazione degli stipendi medesimi.
In considerazione dell’osservazione svolta dalla Sezione sul punto in oggetto, il Servizio amministrazione
personale regionale ha assicurato che, in futuro, i pagamenti di cui trattasi saranno disposti il mese
successivo a quello di registrazione dell'impegno di spesa assunto dalla Direzione centrale attivita
produttive.

Centro di responsabilita: Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e
cooperazione

Titolo | - Spese correnti

Finalita-funzione 1.4 Attivita economiche - Cooperazione

Capitolo 8771 - spese per la revisione ordinaria e straordinaria delle cooperative, per l'istituzione dei
corsi per revisori di cooperative e per le procedure di liquidazione delle societa
cooperative, nonché per i compensi e per le spese dei commissari liquidatori quando
manchi o sia insufficiente I'attivo (I.r.n.27 del 3.12.2007 art.24 c.1 e art.25

Decreto n.251 del 3.3.2010 con il quale é stata impegnata e contestualmente liquidata la spesa
complessiva lorda di € 4.128,28 a titolo di compenso e rimborso spese
per I'opera prestata dal commissario liquidatore di una cooperativa soc.
coop. a r.l. in scioglimento per atto dell’autorita ai sensi e per gli effetti
di cui all’art.2545 septiesdecies c.c.

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- delibera della Giunta regionale n.407 del 2007 (estratto del processo verbale della seduta del 2.3.2007)
avente a oggetto “Art.2545 septiesdecies cc — scioglimento per atto dell’autorita della cooperativa soc.
coop. a r.l. con sede in Travesio, con nomina di commissario liquidatore", con la quale & stata sciolta
per atto d’autorita la predetta cooperativa e nominato il commissario liquidatore;
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istanza per la determinazione del compenso, presentata dal commissario liquidatore in data

24.10.2008;

- comunicazione prot.n.26951 della Direzione centrale attivita produttive dd.6.11.2008, con la quale
I’Amministrazione regionale comunica al commissario liquidatore che il compenso spettante per
I'attivita € determinato in € 2.600,00, pari al minimo previsto, oltre a CNAP e IVA di legge, se dovuti,
ed e da porsi a carico dellAmministrazione stessa, attesa l'inesistenza dell’attivo ricavato dalla
liguidazione di cui trattasi, insieme alle spese sostenute sino alla chiusura della procedura, ove
regolarmente registrate e documentate;

- elenco dettagliato delle spese sostenute dal 24.4.2007 all’11.2.2010 dal predetto commissario;

fattura n.11 dell’11.2.2010 dell'importo lordo di € 4.128,28, emessa dal commissario, a fronte del

compenso (comprensivo delle spese dallo stesso anticipate) per le funzioni di commissario liquidatore

della societa cooperativa posta in liquidazione coatta amministrativa;

decr.n.250 del 3.3.2010 con il quale e stata data attuazione al disposto di cui al c.1 art.25 della

1.r.n.27/2007 mediante assegnazione dell'importo di € 4.128,28, a carico dellAmministrazione

regionale, a favore del commissario, a titolo di compenso e rimborso spese per I'opera prestata.

L’esame della documentazione ha evidenziato che, seppur l'istanza per la determinazione del compenso

sia stata presentata dal commissario liquidatore in data 24.10.2008 e il medesimo compenso sia stato

determinato dal’Amministrazione regionale in data 6.11.2008, insieme ai requisiti e alle modalita di

liguidazione, pur prendendo atto che la cooperativa e stata cancellata dal Registro delle Imprese in data

3.2.2010 e che le spese giustificate e presentate per il pagamento sono state sostenute dal commissario

liquidatore fino alla data dell’11.2.2010, I’esecutivita dell'impegno di spesa, di cui al decr.n.251 in esame,

decorre solamente a far data dal 19.3.2010. Sotto il profilo contabile della gestione, & necessario che

I'assunzione dell'impegno di spesa (con il quale viene costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio,

nell'ambito della disponibilita esistente) sia precedente o contestuale all'esecuzione della prestazione.

Tale principio generale, relativo alla tempestivita nell’assunzione dell'impegno di spesa, discende dalla

necessita che sia assicurata la copertura finanziaria della spesa (aspetto che implica naturalmente il

richiamo al carattere autorizzatorio del bilancio di previsione) e trova riscontro nell’art.42 secondo comma

della 1.r.n.21/2007, il quale dispone che “formano impegno sugli stanziamenti di competenza
dell’esercizio le somme dovute dalla Regione in base alla legge o a contratto o ad altro titolo a creditori
determinati o determinabili, sempre che la relativa obbligazione scada entro il termine dell’esercizio”.

Non si ravvisano elementi di irregolarita nell'imputazione della spesa e risulta confermata la rispondenza

degli importi alla documentazione presentata.

In sede di contradditorio finale, con riferimento alla criticitd riscontrata in merito alla mancata

tempestivita nell’assunzione dell'impegno di spesa afferente il compenso e il rimborso spese per I'opera

prestata dal commissario liquidatore di una societa cooperativa in scioglimento per atto dell’autorita, la

Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione ha sottolineato

come “all’atto del conferimento dell'incarico ai soggetti preposti ’Amministrazione regionale non € in

grado di determinare I'importo del compenso lordo spettante e delle spese che gli stessi dovranno
anticipare nella gestione dell’incarico stesso, poiché in quella fase gli uffici sono oggettivamente privi dei
dati necessari, la cui quantificazione potra avvenire solo nel corso del procedimento di cui trattasi”. Al

momento dell’affidamento dell’incarico, infatti, '’Amministrazione regionale non sarebbe in grado di

conoscere se sara realizzato un attivo e quale sara il suo effettivo ammontare; di conseguenza,

I’Amministrazione ritiene di non poter preventivamente stabilire “se e in quale misura essa dovra fare

fronte agli oneri riguardanti il compenso da corrispondere all’'organo commissariale e agli oneri relativi

all’espletamento della procedura, giacché il realizzo di revenienze attive € compito [...] dell’attivita

liguidatoria conclusiva della procedura stessa”. La Direzione citata, inoltre, ha fatto presente che il

periodo necessario per il compimento delle procedure indicate, che peraltro “in genere supera il termine

di due anni previsto dall’art. 51, comma 3, della L.R. 21/2007 come periodo di conservazione dei residui

passivi relativi alle spese di parte corrente”, non € predeterminato né determinabile a priori; pertanto,

nella fattispecie in esame, I’Amministrazione non sarebbe in grado di assumere tempestivamente il

relativo impegno di spesa, ai sensi dell’art. 42, comma 2, della L.R. 21/2007, “in quanto la relativa

obbligazione viene di norma a scadere oltre il termine dell’esercizio di conferimento dell’incarico al
commissario liquidatore”.

In merito alle osservazioni suesposte, va dapprima considerato che I'art. 25 della L.R. 27/2007 prevede,

a carico della Regione, le spese relative alle procedure di liquidazione delle societa cooperative aventi

sede nella Regione, nonché i compensi previsti ai commissari liquidatori, quando dette procedure si

chiudano con la totale mancanza di attivo. Risulta altresi a carico della Regione la differenza emergente
qualora, nelle predette procedure di liquidazione, I'attivo realizzato non sia sufficiente a coprire
integralmente le spese e i compensi ai commissari liquidatori. Quest’ultimo compenso € a totale carico

della liquidazione e non puo essere inferiore ad € 2.500,00.

Nel caso di specie l'inesistenza dell’attivo, che determina I'assunzione in capo all’Amministrazione

regionale del compenso spettante al liquidatore (nominato con delibera della Giunta regionale n. 407 del

2.3.2007) nonché delle spese sostenute e da sostenersi a cura del medesimo sino alla chiusura della

procedura di liquidazione, era gia nota alla Direzione competente, insieme all'importo del compenso

spettante pari a € 2.600,00, alla data del 6.11.2008 (data in cui la Regione ha comunicato al predetto
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commissario liquidatore I'importo del compenso spettante assumendosene altresi I'onere — comunicaz.
Prot.26951 dd. 6.11.2008).

Se I'esatta quantificazione delle spese che il liquidatore deve anticipare puo avvenire solo in un momento
successivo a quello di affidamento dell’incarico da parte dell’Amministrazione regionale, non si puo
affermare lo stesso principio con riferimento all’importo del compenso spettante all’organo commissariale
(peraltro stabilito dalla legge nella sua soglia minima). E’ pur vero che la quantificazione della quota di
compenso a carico della Regione puo avvenire solo a seguito della determinazione dell’attivo realizzato (o
della constatazione della mancanza di attivo), tuttavia tale individuazione precede, ragionevolmente, la
conclusione dell’incarico (nel caso di cui trattasi I'assenza di attivo & addirittura nota dalla data del
6.11.2008). A seguito di tali considerazioni, e di quanto esposto nelle deduzioni fornite in sede di
contradditorio finale dallAmministrazione regionale, si ribadisce che I'impegno (o la prenotazione) di
spesa deve quantomeno precedere la conclusione dell'incarico affidato al commissario liquidatore.
L'impossibilita o la difficolta nel determinare I'esatto ammontare di una spesa, infatti, non esime
I’Amministrazione dall’obbligo di effettuare una stima quanto piu possibile veritiera e prudenziale al fine di
una corretta imputazione al bilancio di competenza (agevolata, in questo caso, dal fatto che esiste una
quantificazione della soglia minima del compenso, seppur le spese anticipate dal commissario non siano
altrettanto facilmente stimabili ex ante).

Il generale principio di prudenza, inoltre, che rappresenta uno degli elementi fondamentali del processo
formativo del sistema di bilancio e incide sull’attendibilita del medesimo, prevede che le componenti
negative debbano essere contabilizzate anche se solo presunte, al fine di fornire una rappresentazione
veritiera e corretta dell’andamento dell’ente.

La questione investe altresi il principio di competenza economica e rileva ai fini della copertura della
spesa in relazione alle disponibilita effettive degli stanziamenti di bilancio (un impegno determinato ex
post, rispetto all’attribuzione dell’incarico, potrebbe infatti comportare la mancanza della necessaria
copertura della spesa). Va infine nuovamente richiamata I'attenzione sul fatto che un’obbligazione
giuridicamente perfezionata con l'atto di affidamento dell’incarico, e quindi “impegnativa” per I'ente,
necessita dell’assunzione tempestiva dell’impegno di spesa, sia pur per un importo determinato in via
presuntiva.

Decreto n.1448 del 2.8.2010 con il quale & stata impegnata e contestualmente liquidata la somma di €
90.000,00 a titolo di rimborso spese a un'Associazione, per le revisioni
effettuate alle societa cooperative sottoposte alla vigilanza della Regione
che aderiscono alla medesima Associazione

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Mandato n.69 C — importo € 90.000,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1348 (studi,
consulenze, indagini e gettoni di presenza)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- elenco degli importi spettanti per le revisioni, delle singole societa cooperative aderenti all’Associazione,
che si sono chiuse nei mesi di ottobre, novembre, dicembre 2009 e gennaio, marzo e maggio 2010;

- comunicazione in merito alla richiesta effettuata ai sensi dell’art.48 bis del d.P.R.n.602/73 dalla quale
risulta che il beneficiario risulta “non inadempiente”.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Con riferimento al codice gestionale utilizzato, va segnalato che gia in sede di impegno della spesa lo

stesso era stato individuato nel codice SIOPE 1348 avente per oggetto “studi, consulenze, indagini e

gettoni di presenza”, cioé come una spesa sostenuta per acquisire prestazioni fornite da terzi.

Apparirebbe maggiormente corretta la collocazione della spesa di cui trattasi in un codice gestionale

riferito a “trasferimenti correnti” (per esempio il cod.1634 “Trasferimenti correnti a istituzioni sociali

private per fini diversi dal sociale”) in quanto la liquidazione non viene effettuata a fronte di una

controprestazione bensi trattasi di un rimborso spese obbligatorio per legge (nella fattispecie il rimborso

alle Associazioni di cooperative per il pagamento dei compensi spettanti ai revisori da esse incaricati a

fronte delle revisioni delle cooperative aderenti) ed esente da qualsiasi facolta discrezionale

delllAmministrazione.

Mandato n.91 C — importo € 600,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1348 (studi,

consulenze, indagini e gettoni di presenza)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.4818 del 29.11.2010 con il quale & stata data attuazione al disposto di cui ai c.1 e 2 art.24 della
1.r.n.27/2007 mediante autorizzazione della spesa a favore delle Associazioni di cooperative
beneficiare, a titolo di rimborso spese per le revisioni effettuate a societa cooperative;

- decr.n.4826 del 29.11.2010 con il quale é stata impegnata e contestualmente liquidata la somma di €
600,00 a un’Unione provinciale, a titolo di rimborso spese per le revisioni effettuate a societa
cooperative sottoposte alla vigilanza della Regione che aderiscono alla medesima Associazione;
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- elenco degli importi spettanti per le revisioni, delle singole societa cooperative aderenti all’'Unione, che
si sono chiuse nel mese di settembre 2010.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Per quanto concerne il codice gestionale (SIOPE), si richiama quanto evidenziato in precedenza con

riferimento al mandato n.69 C.

Centro di responsabilita: Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e
cooperazione

Titolo | — Spese correnti

Finalita-funzione 1.4 Attivita economiche - Cooperazione

Capitolo 8772 — finanziamenti alle associazioni di rappresentanza, assistenza e tutela del movimento
cooperativo piu rappresentative a livello regionale per la realizzazione di iniziative di
sostegno e supporto alle imprese cooperative (l.r.n.27 del 3.12.2007 art.32)

Decreto n.1568 del 24.8.2010 con il quale e stata impegnata la somma di € 205.740,54 a favore della
Lega delle Cooperative del Friuli Venezia Giulia a titolo di finanziamento
per la realizzazione di iniziative di sostegno e supporto alle imprese
cooperative regionali, ai sensi dell’art.32 della I.r.n.27/2007

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione tra cui:

- domanda di data 25.3.2010 presentata dalla Lega delle Cooperative del Friuli Venezia Giulia di Udine,
per la concessione dei finanziamenti previsti dalla I.r.n.27/2007 art.32, per I'anno 2010 al fine della
realizzazione di iniziative inerenti le politiche di sviluppo e promozione del comparto cooperativo e di
diffusione dei principi cooperativi, che prevede una spesa complessiva preventivata di € 275.000,00;

- decr.n.1564 del 23.8.2010 di prenotazione dell'importo di € 585.000,00 e relativa assegnhazione a
favore delle tre Associazioni regionali di cooperative, per la realizzazione delle iniziative a sostegno
delle imprese cooperative regionali, in attuazione dell’art.32 della I.r.n.27/2007;

- prospetto di riparto dei fondi stanziati nel 2010 per il finanziamento alle tre associazioni regionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo, ai sensi dell’art.32 della I.r.n.27/2007,
dal quale si evince la quota complessivamente assegnata a ciascuna associazione per I’anno 2010.

Dall’esame della documentazione, e in particolare del preventivo di spesa per I'anno 2010 allegato alla
succitata domanda per la concessione di finanziamenti presentata dalla Lega delle cooperative del Friuli
Venezia Giulia, non risulta specificato se I'attivita di “divulgazione della cultura cooperativa e applicazione
dei relativi principi nell’ambito dell’attivita didattica e scolastica, nonché promozione dell’educazione
imprenditoriale in forma cooperativa volta alla creazione di occasioni di collegamento tra scuola, territorio
e mondo del lavoro”, la cui spesa quantificata in € 5.000,00 é riconducibile all'organizzazione di seminari,
conferenze e manifestazioni similari, stampa e diffusione di inviti e locandine per pubblicizzare le
iniziative ecc., viene realizzata “nell’lambito di programmi elaborati in accordo con le strutture scolastiche
e universitarie competenti”, come previsto dal c.6 dell’art.4 del regolamento per la concessione dei
finanziamenti a favore delle Associazioni di rappresentanza, assistenza e tutela del movimento
cooperativo, in attuazione dell’'art.32 c.5 della 1.r.n.27/2007, approvato con d.P.Reg. 2.4.2009
n.088/Pres. L’elaborazione dei programmi in partnership con le strutture scolastiche e universitarie
competenti, infatti, € condizione imprescindibile per I'ammissibilita al finanziamento della spesa delle
iniziative concernenti la “divulgazione della cultura cooperativa e applicazione dei relativi principi
nell’lambito dell’attivita didattica e scolastica, nonché promozione dell’educazione imprenditoriale in forma
cooperativa volta alla creazione di occasioni di collegamento tra scuola, territorio e mondo del lavoro,
anche attraverso il Centro regionale per la cooperazione nelle scuole”.

Va altresi rilevato che il preventivo di spesa per I'anno 2010 presentato dalla Lega delle Cooperative del

Friuli Venezia Giulia ammonta a complessivi € 275.000,00 mentre il finanziamento spettante alla

medesima associazione, risultante dal prospetto di riparto dei fondi stanziati per I'anno 2010, prevede

I'assegnazione di fondi per € 205.740,54. Nulla si evince, dal decreto di impegno in esame, riguardo alla

priorita di finanziamento, con riferimento alle iniziative dell’Associazione richiedente, fissata dall’art.4

c.12 del regolamento per la concessione dei finanziamenti a favore delle Associazioni di rappresentanza,

assistenza e tutela del movimento cooperativo approvato con d.P.Reg. 2.4.2009 n.088/Pres., che

privilegia le iniziative proposte e attuate congiuntamente da due o piu associazioni e aperte in modo
indifferenziato a tutti gli enti cooperativi regionali, nonché le iniziative di divulgazione della cultura
cooperativa e promozione dell’educazione imprenditoriale realizzate attraverso il Centro regionale per la
cooperazione nelle scuole. Il medesimo rilievo viene mosso nei confronti della proporzionalita di riduzione
dei contributi alle iniziative, a seguito dell’insufficienza delle risorse finanziare disponibili per la copertura
delle esigenze di spesa esplicitate nel preventivo dall’Associazione di cui trattasi, di cui nulla si deduce dal
decreto di impegno. Il succitato regolamento per la concessione dei finanziamenti, all’art.4 c.13, infatti,
prevede che nel caso di insufficienza di risorse finanziarie disponibili sono ridotti proporzionalmente i
contributi alle iniziative diverse da quelle aventi priorita di finanziamento (come sopra evidenziate) e,
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qualora tale insufficienza permanga anche dopo la predetta riduzione, si procede alla riduzione
proporzionale dei contributi alle iniziative aventi priorita di finanziamento. Coerentemente con quanto
sopra esposto, il decreto di impegno del finanziamento a favore dell’Associazione beneficiaria avrebbe
dovuto evidenziare il riparto dell’entita del contributo tra le iniziative esposte nel preventivo secondo i
criteri di priorita e proporzionalita stabiliti dal regolamento approvato con d.P.Reg. 2.4.2009 n.088/Pres.
In sede di contradditorio finale, con riferimento all’osservazione riguardante la verifica che I'’elaborazione
dei programmi di divulgazione della cultura cooperativa nell’ambito dell’attivita didattica e scolastica
avvenga in accordo con le strutture scolastiche ed universitarie competenti, la Direzione centrale
istruzione, universita, ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione ha comunicato che provvedera a
verificare, in sede di rendiconto, l'avvenuta corretta realizzazione delle iniziative, con particolare
attenzione all’elaborazione dei programmi in accordo con le istituzioni scolastiche competenti. In
accoglimento dell’'osservazione formulata in sede di relazione istruttoria, inoltre, la Direzione di cui
trattasi si € impegnata a integrare il modello predisposto per agevolare la presentazione delle domande di
contributo, con uno spazio destinato specificatamente all'indicazione degli accordi intercorsi con le
istituzioni scolastiche nell’ambito dei quali le Associazioni prevedono di realizzare le iniziative proposte.
Con riferimento al rilievo mosso rispetto alla priorita di finanziamento delle iniziative, nonché nei confronti
della proporzionalitd di riduzione dei contributi per iniziative diverse da quelle aventi priorita di
finanziamento, la Direzione sopracitata concorda sul fatto che la verifica concernente le priorita non &
stata esplicitata nel testo dei decreti di cui trattasi; tuttavia assicura di aver condotto adeguati
accertamenti dai quali € emerso che l'unica iniziativa di carattere prioritario era quella relativa alla
divulgazione della cultura cooperativa nel mondo scolastico, a cura del Centro regionale per la
cooperazione nelle scuole. Conseguentemente, I’Amministrazione ha provveduto a determinare il
contributo spettante operando una riduzione proporzionale degli importi preventivati per le iniziative
diverse da quelle di cui all’art. 4, comma 12, del Regolamento emanato con D.P.Reg. 088/Pres. del 2009.

Mandato n.1 C — importo € 91.000,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1634 (trasferimenti

correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.1564 del 23.8.2010 di prenotazione dell'importo di € 585.000,00 e relativa assegnazione a
favore delle tre Associazioni regionali di cooperative, per la realizzazione delle iniziative a sostegno
delle imprese cooperative regionali, in attuazione dell’art.32 della I.r.n.27/2007;

- prospetto di riparto dei fondi stanziati nel 2010 per il finanziamento alle tre associazioni regionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo, dal quale si evince la quota
complessivamente assegnata a ciascuna associazione per 'anno 2010;

- decr.n.1568 del 24.8.2010 con il quale & stato concesso un finanziamento di € 205.740,54 a favore

della Lega delle Cooperative del Friuli Venezia Giulia con sede in Udine, per I'attuazione delle finalita di

cui al regolamento emanato con d.P.Reg.n.088/Pres. del 2.4.2009 concernenti lo sviluppo e la

promozione del comparto cooperativo e la diffusione dei principi cooperativi;

prospetto di riparto dell’anticipo pari al 70% dello stanziamento per I’'anno 2010, secondo i criteri sanciti

dal regolamento, dal quale si evincono le quote di finanziamento erogabili proporzionalmente in via

anticipata alle tre associazioni regionali di rappresentanza, assistenza e tutela del movimento
cooperativo;

- decr.n.4359 del 10.11.2010 con il quale & stato autorizzato il pagamento dell’anticipazione di €
91.000,00, a favore della Lega delle Cooperative del Friuli Venezia Giulia con sede in Udine, ai sensi del
regolamento sopracitato.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata . Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Decreto n.1700 del 13.9.2010 con il quale e stata impegnata la somma di € 288.214,94 a favore della
Confcooperative — Unione regionale della cooperazione F.V.G. con
sede a Udine - concesso, sotto condizione risolutiva, a titolo di
finanziamento per la realizzazione di iniziative di sostegno e supporto
alle imprese cooperative regionali, ai sensi dell’art.32 c.5 della
l.r.n.27/2007

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- domanda di data 26.3.2010 presentata dalla Confcooperative — Unione regionale della Cooperazione
Friuli Venezia Giulia con sede a Udine, per la concessione dei finanziamenti previsti dalla I.r.n.27/2007
art.32, per l'anno 2010, al fine della realizzazione di iniziative inerenti le politiche di sviluppo e
promozione del comparto cooperativo e di diffusione dei principi cooperativi, che prevede una spesa
complessiva preventivata di € 350.000,00;

- decr.n.1564 del 23.8.2010 di prenotazione dell'importo di € 585.000,00 e relativa assegnazione a
favore delle tre Associazioni regionali di cooperative, per la realizzazione delle iniziative a sostegno
delle imprese cooperative regionali, in attuazione dell’art.32 della I.r.n.27/2007;
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- prospetto di riparto dei fondi stanziati nel 2010 per il finanziamento alle tre associazioni regionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo, dal quale si evince la quota
complessivamente assegnata a ciascuna associazione per I'anno 2010.

Per quanto concerne la priorita di contribuzione, con riferimento alle iniziative dell’Associazione

richiedente, nonché la proporzionalita di riduzione dei contributi, a seguito dell’insufficienza delle risorse

finanziare disponibili per la copertura delle esigenze di spesa esplicitate nel preventivo dall’Associazione di

cui trattasi, valgono le medesime considerazioni esposte a proposito del decr.n.1568 del 24.8.2010.

Anche in questo caso, coerentemente con quanto rilevato, il decreto di impegno del finanziamento a

favore dell’Associazione beneficiaria avrebbe dovuto evidenziare il riparto dell’entita del contributo tra le

iniziative esposte nel preventivo secondo i criteri di priorita e proporzionalita stabiliti dal regolamento
approvato con d.P.Reg. 2.4.2009 n.088/Pres.

Si richiama quanto esposto in merito alle controdeduzioni sul decr.n.1568.

Mandato n.3 C — importo € 201.750,46 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1634 (trasferimenti

correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- domanda di data 26.3.2010, presentata dalla Confcooperative — Unione Regionale della Cooperazione
del Friuli Venezia Giulia — per la concessione del finanziamento per I'anno 2010, ai sensi dell’art.32 c.5
della l.r.n.27/2007;

- decr.n.1564 del 23.8.2010 di prenotazione dell'importo di € 585.000,00 e relativa assegnhazione a
favore delle tre Associazioni regionali di cooperative, per la realizzazione delle iniziative a sostegno
delle imprese cooperative regionali, in attuazione dell’art.32 della I.r.n.27/2007;

- prospetto di riparto dei fondi stanziati nel 2010 per il finanziamento alle tre associazioni regionali di

rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo, ai sensi dell’art.32 della I.r.n.27/2007,

dal quale si evince la quota complessivamente assegnhata a ciascuna associazione per I’'anno 2010;

decr.n.1700 del 13.9.2010 con il quale & stato concesso un finanziamento, sotto condizione risolutiva, di

€ 288.214,94 a favore della Confcooperative — Unione regionale della cooperazione F.V.G. con sede in

Udine, per l'attuazione delle finalita di cui al regolamento emanato con d.P.Reg.n.088/Pres. del

2.4.2009 concernenti lo sviluppo e la promozione del comparto cooperativo e la diffusione dei principi

cooperativi;

- prospetto di riparto dell’anticipo pari al 70% dello stanziamento per I'anno 2010, secondo i criteri sanciti
dal regolamento emesso con d.P.Reg.n.088/Pres. dd.2.4.2009 dal quale si evincono le quote di
finanziamento erogabili proporzionalmente in via anticipata alle tre associazioni regionali di
rappresentanza, assistenza e tutela del movimento cooperativo;

- decr.n.4721 del 24.11.2010 con il quale e stato autorizzato, sotto condizione risolutiva, il pagamento
dell’anticipazione di € 201.750,46, pari al 70% dell'importo complessivo concesso nel 2010, a favore
della Confcooperative — Unione regionale della cooperazione F.V.G. con sede in Udine, ai sensi del
regolamento sopracitato.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.1 R — importo € 139.751,02 — esercizio provenienza 2009 - codice SIOPE 1634 (trasferimenti

correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.2231 del 22.9.2009 con il quale & stato concesso, ai sensi dell’art.32 della 1.r.n.27/2007 per
I'attuazione delle politiche di sviluppo e promozione del comparto e di diffusione dei principi cooperativi,
un finanziamento pari a € 248.648,52 a favore della Lega delle cooperative del Friuli Venezia Giulia con
sede in Udine, nonché impegnata la relativa spesa;

- decr.n.2995 del 20.11.2009 con il quale & stato autorizzato il pagamento di € 108.897,50 quale
anticipazione sull’importo complessivamente concesso per il 2009, a titolo di finanziamento per
I'attuazione delle predette politiche di sviluppo, a favore della Lega delle cooperative del Friuli Venezia
Giulia;

- decr.n.4673 del 23.11.2010 con il quale é stata approvata la rendicontazione presentata dalla Lega

delle cooperative del Friuli Venezia Giulia, ai sensi dell’art.7 del regolamento emanato con d.P.Reg.

n.088/Pres. del 2.4.2009, inerente I'utilizzo totale del finanziamento concesso per I'anno 2009;

decr.n.4674 del 23.11.2010 con il quale e stato autorizzato il pagamento dell'importo di € 139.751,02 a

saldo del contributo concesso per I'anno 2009 alla Lega delle cooperative del Friuli Venezia Giulia,

conformemente a quanto disposto dall’art.6 del regolamento approvato con d.P.Reg.n.088/Pres. del

2.4.2009, nonché autorizzato lo svincolo della polizza fidejussoria presentata dalla medesima

associazione per la somma assicurata di € 108.897,50;

- rendicontazione per I'anno 2009 presentata dalla Lega delle Cooperative del Friuli Venezia Giulia —
relativa alle spese sostenute con riferimento all’anno 2009 ai fini dell’erogazione del saldo del
finanziamento di cui all’art.32 c.5 della I.r.n.27/2007.
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L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano
elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta corretta I'attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.2 R — importo € 108.323,66 — esercizio provenienza 2009 - codice SIOPE 1634 (trasferimenti

correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.2057 del 27.8.2009 con il quale & stata data attuazione a quanto disposto dall’art.32 della
1.r.n.27/2007 per I'attuazione delle politiche di sviluppo e promozione del comparto e di diffusione dei
principi cooperativi, mediante la prenotazione dell'importo di € 720.000,00 e la relativa assegnazione
dei finanziamenti a favore delle tre Associazioni regionali di cooperative;

- decr.n.2767 del 11.11.2009 con il quale & stato concesso, ai sensi dell'art.32 della 1.r.n.27/2007 per
I'attuazione delle politiche di sviluppo e promozione del comparto e di diffusione dei principi cooperativi,
sotto condizione risolutiva, un finanziamento pari a € 361.078,86 a favore della Confcooperative —
Unione regionale della cooperazione F.V.G. con sede in Udine, nonché impegnata la relativa spesa;

- decr.n.3199 del 27.11.2009 con il quale é stato autorizzato, sotto condizione risolutiva, il pagamento di
€ 252.755,20 quale anticipazione pari al 70% dell'importo complessivamente concesso per il 2009, a
titolo di finanziamento per [l'attuazione delle predette politiche di sviluppo, a favore della
Confcooperative — Unione regionale della cooperazione F.V.G. con sede in Udine;

- decr.n.4734 del 25.11.2010 con il quale & stata approvata la rendicontazione presentata dalla
Confcooperative — Unione regionale della cooperazione Friuli Venezia Giulia - con sede in Udine,
inerente l'utilizzo totale del finanziamento concesso per il 2009 ai sensi del regolamento emanato con
d.P.Reg.n.088/Pres. del 2.4.2009;

- decr.n.4736 del 25.11.2010 con il quale é stato autorizzato il pagamento dell’importo di € 108.323,66 a
saldo del contributo concesso per I'anno 2009 alla Confcooperative — Unione regionale della
cooperazione F.V.G., conformemente a quanto disposto dall’art.6 del regolamento, nonché autorizzato
lo svincolo della polizza fidejussoria presentata dalla medesima associazione per la somma assicurata di
€ 252.755,20;

- rendicontazione per I'anno 2009 presentata dalla Confcooperative — Unione regionale della
Cooperazione Friuli Venezia Giulia — in data 26.3.2010, relativa alle spese riferite all’anno 2009 ai fini
dell’erogazione del saldo del finanziamento di cui all’art.32 ¢.5 della I.r.n.27/2007.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE.

Dall’esame del rendiconto delle spese sostenute dalla Confcooperative — Unione regionale della

Cooperazione Friuli Venezia Giulia — per I'anno 2009 ai fini della concessione del saldo del finanziamento

ai sensi dell’art.32 della 1.r.n.27/2007, non risulta tuttavia rispettata la destinazione della quota

proporzionale minima determinata ai sensi dellart.4 c.2 del regolamento emanato con
d.P.Reg.n.088/Pres. del 2.4.2009, a favore del “Centro per la cooperazione nelle scuole”. L’Associazione
beneficiaria, infatti, ha destinato a titolo di contributo per il sostegno dei programmi predisposti dal

“Centro regionale per la cooperazione nelle scuole del Friuli Venezia Giulia” solo I'importo di € 7.698,00

contro un importo minimo obbligatorio determinato in € 10.029,97 (giusto decr.n.2767 del 11.11.2009 di

concessione del finanziamento all’Associazione di cui trattasi).

Dal medesimo rendiconto risultano incluse tra le spese generali, oltre agli affitti, anche “spese

condominiali”. 1l ¢.8 dell’art.4 del regolamento, tuttavia, considera ammissibili ai fini del finanziamento di

cui trattasi le spese per “canoni di locazione immobiliare”: non parrebbero pertanto ammesse a

finanziamento le spese condominiali non comprese nei canoni di locazione immobiliare. Seppur il

decr.n.4734 del 25.11.2010, di approvazione del rendiconto 2009 presentato dalla Confcooperative —

Unione regionale della cooperazione del F.V.G. — nulla riporti in merito alla decurtazione dalle spese

ammissibili degli importi riferiti a “spese condominiali”’, tale spesa, avuto riguardo a quanto riportato nel

citato decreto di approvazione del rendiconto in merito a somme non ammesse causa l'effettuazione di

attivita non preventivate (consulenza esterna fornita da un professionista), non incide in maniera

rilevante sull’importo delle spese ammissibili che raggiungono comunque un totale superiore all’importo
del finanziamento concesso: quest’ultimo pertanto non necessita di rideterminazione.

In sede di contradditorio finale, con riferimento al rilievo riguardante il mancato rispetto, da parte

dell’Associazione beneficiaria del contributo, della destinazione della quota proporzionale minima

determinata a favore del Centro per la cooperazione nelle scuole, la Direzione centrale istruzione,
universita, ricerca, famiglia, associazionismo e cooperazione ha comunicato che con il mandato in esame

“sono state liquidate soltanto le spese effettivamente sostenute e ritenute ammissibili, in applicazione del

principio generale che esclude la possibilita di ammettere a rendiconto spese non sostenute per le finalita

cui il relativo finanziamento pubblico & preordinato”. La Direzione ha altresi evidenziato che la normativa
vigente (in particolare l'art. 32, comma 2, lettera c) della L.R. 27/2007 e l'art. 4, comma 2, del

Regolamento approvato con D.P.Reg. 088/Pres. del 2009) impone che “I'importo minimo annuale di €

20.000,00, finalizzato alle iniziative del Centro [regionale per la cooperazione nelle scuole], venga

solamente “destinato” e “previsto” ex ante dalle Associazioni nei rispettivi programmi di attivita, e non gia

che debba essere comunque anche versato integralmente al Centro stesso, a prescindere dall’entita e
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dallammissibilita delle spese che risultano ex post da questo sostenute e rendicontate”.
Conseguentemente, la differenza di € 2.331,97 tra la quota “riservata” alle iniziative del Centro, come
determinata proporzionalmente in € 10.029.97, e limporto delle spese sostenute dal Centro e
riconosciute ammissibili in ragione di € 7.698,00, & stata anch’essa liquidata in quanto “trattavasi di
somma comunque utilizzata dall’Associazione beneficiaria per I'effettuazione di altre spese ammissibili,
che in sede di concessione del contributo erano state proporzionalmente ridotte ai sensi dell’art. 4,
comma 13 del Regolamento” approvato con D.P.Reg. 088/Pres. del 2009.

Sulla base delle osservazioni pervenute la Sezione ritiene che, posto che il comma 2 dell’art. 4 del
Regolamento approvato con D.P.Reg. 2 aprile 2009, n. 088/Pres., dispone che “All'interno del programma
di attivitad é fatto obbligo alle Associazioni di prevedere, complessivamente, I'importo minimo annuale pari
a euro ventimila per il finanziamento della realizzazione da parte del Centro per la realizzazione nelle
scuole di iniziative [...]”, lo stesso non pud essere considerato a prescindere dal seguito che recita “Le
quote di tale importo a carico delle singole Associazioni sono determinate proporzionalmente
all’lammontare delle risorse finanziarie a ciascuna concesse”. La normativa di cui trattasi, infatti, se da un
lato pone in capo alle Associazioni I'onere di determinare e prevedere ex ante I'importo minimo annuale
di € 20.000,00 finalizzato alle iniziative del Centro, dall’altro afferma I'esistenza di un importo
(predeterminato) certo da destinare a dette iniziative che viene posto a carico delle singole Associazioni a
fronte della concessione del finanziamento in esame.

Va inoltre evidenziato che il decreto n.2767 dd. 11.11.2009, con il quale & stato concesso il finanziamento
a favore dell’Associazione di cooperative di cui trattasi, all’art. 2 del dispositivo prevedeva quanto segue:
“L’Associazione beneficiaria del finanziamento [..] deve destinare la quota proporzionale minima
determinata ai sensi dell’art.4, comma 2, del Regolamento emanato con D.P.Reg. n.088/Pres. del
2.04.2009, come indicato nel prospetto allegato, a favore del “Centro per la cooperazione nelle scuole”. Il
prospetto ivi menzionato espone, a carico dell’Associazione beneficiaria del contributo, una quota
obbligatoria da destinare a favore del Centro per la cooperazione nelle scuole pari a € 10.029,97.

Si concorda sul fatto che la spesa liquidata all’Associazione menzionata a fronte della realizzazione, da
parte del Centro di cui trattasi, di iniziative presso le scuole (pari a € 7.698,00) sia quella effettivamente
sostenuta e riconosciuta ammissibile a tali fini; tuttavia non appare giustificata I'ulteriore liquidazione
della somma rimanente di € 2.331,97 (pari alla differenza tra la quota proporzionale minima da destinare
alle attivita del Centro e la quota sostenuta e rendicontata a fronte delle medesime attivita) “poiché
trattavasi di somma comunque utilizzata dall’Associazione beneficiaria per I'effettuazione di altre spese
ammissibili, che in sede di concessione del contributo erano state proporzionalmente ridotte ai sensi
dell’articolo 4, comma 13 del Regolamento medesimo”.

La risposta fornita dall’Amministrazione regionale non si ritiene sufficiente a superare il rilievo in merito al
mancato rispetto della destinazione, da parte dell’Associazione beneficiaria, della quota proporzionale
minima determinata ai sensi dell’art.4, c.2, del Regolamento emanato con D.P.Reg. n.088/Pres. del
2.4.2009, a favore del “Centro per la cooperazione nelle scuole”.

Sport e tempo libero

Il programma di controllo DAS sul rendiconto dell’esercizio 2010 richiedeva di
assoggettare a verifica operazioni afferenti il tema dello sport e tempo libero. A tale fine sono
stati selezionati i capitoli istituiti con la legge regionale 3 aprile 2003 n.8 (recante il testo unico
in materia di sport e tempo libero) che risultavano operativi nel 2010°° o comunque ad essa
riferiti nel POG e che non avessero un oggetto di carattere meramente generale.

Sono stati in tal modo selezionati capitoli di spesa relativi all’attuazione del Capo 1l della
legge “Interventi per I'impiantistica sportiva” e afferenti a spese che fanno capo alla disciplina
di cui all’articolo 3 e seguenti della legge regionale n.8/2003 nonché all’articolo 15, comma 12,
e 15 bis legge regionale n.17/2008 e all’articolo 68 legge regionale n.39/1995. Si tratta dei
capitoli 6136, 6176, 6178, 5675, 6042, 6039, 6141 ricompresi tutti nel’UBI 5.1.2.1090.

76 Sono stati esclusi i capitoli interessati solo dalla presenza di ruoli di spesa fissa.
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In secondo luogo sono stati selezionati capitoli di spesa relativi al Capo IV della legge
medesima rubricato “Sostegno ad attivita e manifestazioni sportive e del tempo libero e
interventi regionali diretti” di cui agli articoli 11, 12 e 13. Si tratta in questo caso dei capitoli,
rientranti nell’lUBI 5.1.1.1008, 6147, 6040, 6037, 6145, 6037.

Si riferiscono invece all’attuazione di disposizioni di cui al Capo VI della legge “Interventi
per la tutela del talento sportivo” di cui agli articoli. 16 e 17, i capitoli 6149 e 6157 dell’UBI
5.7.1.2002.

Completano il quadro della selezione operata ai fini del controllo, i seguenti capitoli che
fanno capo a disposizioni contenute in ulteriori e diversi Capi della legge:

e Capo V “Interventi per la Scuola regionale dello sport del CONI (articolo 14 e articolo 15 )
capitolo 6148 (UBI 5.7.1.2002);

e Capo VII “Interventi a favore dei soggetti diversamente dotati” (articolo 18) capitolo 6041
(UBI 5.1.1.1008) e capitolo 6158 (5.1.2.1090);

¢ Capo IX “Interventi per la promozione dell'attivita sportiva in ambito scolastico e
universitario” (articolo 20 e articolo 21) capitolo 6071 (UBI 5.1.1.1008);

e Capo XIlI “Interventi per l'attivita sportiva amatoriale” (articolo 29) capitolo 6073 (UBI
5.1.1.1008).

Per quanto riguarda le entrate é stato selezionato il capitolo 137 (UBI 3.2.131 Recupero
di somme erogate e relativi interessi).

Le schede di seguito riportate espongono gli esiti del controllo.

ENTRATE

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie
Titolo: Il - Entrate extratributarie
Categoria economica: 2 Altre entrate correnti

Capitolo: 137 — Recupero di somme erogate e relativi interessi

Credito n. 7426 - importo € 8.667,36 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto n. 259 del 23.02.2010 del Servizio delle attivita ricreative e sportive con cui € stato revocato il
contributo di € 10.400,00 concesso ad un'associazione sportiva per l'acquisto di attrezzature e di
un’autovettura ed € stata disposta altresi la restituzione dell'importo di € 8.320,00 erogato
contestualmente alla concessione del contributo maggiorato degli interessi legali

- calcolo degli interessi passivi

- avviso d’incasso n. 20041

- stampa contabile relativa all’accertamento dell’entrata da parte della Regione

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- il codice SIOPE attribuito, il titolo e la categoria di riferimento del capitolo sono corretti

- I'accertamento & avvenuto in data 23.02.2010 sulla base del decreto n. 259 del 23.02.2010

Osservazioni:

- a seguito di richiesta istruttoria € stata trasmessa l'interrogazione Cosmo dalla quale si evince che il
pagamento del contributo €& stato effettuato il 22.09.2008 pertanto 'ammontare degli interessi passivi
corretto

- visto che il contributo di € 8.320,00 era iscritto al capitolo 6158 del titolo Il della spesa il presente
credito andava piu correttamente iscritto al titolo 1V delle entrate.

Credito: n. 12009 - importo € 16.151,76 - esercizio provenienza 2010

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto n. 720 del 29.04.2010 del Servizio delle attivita ricreative e sportive con cui € stato revocato il
contributo di € 20.000,00 concesso ad una associazione sportiva la realizzazione di una manifestazione
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sportiva ed é stata altresi disposta la restituzione dell'importo di € 16.000,00 erogato contestualmente
alla concessione del contributo maggiorato degli interessi legali
- calcolo degli interessi passivi
- avviso d’incasso n. 27216
- stampa contabile relativa all’accertamento dell’entrata da parte della Regione
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione dell’entrata, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, I'osservanza delle
disposizioni della legge di contabilita regionale in materia di gestione delle entrate.

SPESE

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalita - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6037 — Contributi e finanziamenti a comuni, enti, istituzioni pubbliche e private, societa e
associazioni sportive e gruppi ricreativi aziendali senza fine di lucro per la
realizzazione di iniziative sportive di rilievo nazionale ed internazionale — trasferimenti
correnti ad altri soggetti art. 11, commi 1, 2 e 3 L. R. 3.4.2003 n. 8

L'art. 11 della l.r. 8/2003 sostituito dall’art.6 della I.r. 24/2009 prevedeva che la Regione concedesse
contributi per manifestazioni, attivita e iniziative di interesse regionale in tema di sport e tempo libero. Al
terzo comma era previsto che la Regione concedesse finanziamenti per la realizzazione di iniziative
sportive di interesse nazionale ed internazionale o di particolare interesse educativo. Con delibera di
Giunta tra tutte le iniziative ammesse a contributo, venivano individuate quelle maggiormente rilevanti
tra quelle a valenza nazionale ed internazionale da imputarsi al capitolo 6037 (contributo da un minimo di
€ 20.000,00 ad un massimo di € 50.000,00), mentre le rimanenti venivano imputate al capitolo 6040
(contributi da € 2.000,00 a € 15.000,00).

La nuova formulazione dell’art.11 della l.r. 8/2003, dopo la modifica avvenuta con la l.r. 24/2009 prevede
che la Regione conceda contributi per manifestazioni, attivita e iniziative di interesse regionale in tema di
sport e tempo libero. Al terzo comma dispone che la Regione conceda finanziamenti per I'organizzazione
delle manifestazioni sportive piu importanti e prestigiose per il territorio della Regione. Al quinto comma &
previsto che la Regione conceda finanziamenti per la realizzazione di iniziative sportive di rilievo
regionale, nazionale ed internazionale. Pertanto sono previsti due diversi filoni contributivi, uno quello
relativo alle manifestazioni piu importanti e prestigiose e per il territorio della Regione e l'altro relativo a
quelle ordinarie da imputarsi rispettivamente ai capitoli 6037 e 6040.

Va precisato che la domanda di contributo € unica per tutte e due le tipologie di manifestazioni ed € la
Giunta regionale che con delibera individua quelle maggiormente rilevanti. La delibera perd non indica
chiaramente i criteri attraverso i quali vengono individuate tali iniziative ma si limita a dire che per
iniziative maggiormente rilevanti si intendono quelle piu importanti e prestigiose per il territorio della
Regione risultando peraltro manifestazioni consolidate e ricorrenti nel tempo. Per la determinazione
dell’entita del contributo, tali manifestazioni sono state poi suddivise in tre diverse fasce contributive sulla
base della maggiore o minore incidenza di alcune delle priorita indicate dal Regolamento (rilievo
nazionale ed internazionale, dimensioni, impegno organizzativo, professionalita degli organizzatori, rilievo
dato ai mezzi di comunicazione e impatto turistico/sociale nel territorio regionale).

A segquito di richiesta istruttoria il Servizio con nota del 14.06.2011 ha chiarito che per l'individuazione
delle manifestazioni piu importanti e prestigiose tra quelle di rilievo nazionale ed internazionale, sono
state applicate quattro priorita previste dall’art. 5 comma 1 lett. a) del Regolamento ex D.p.Reg.
100/2004 tenendo conto altresi della sussistenza nel tempo di tali parametri. In allegato e stato
trasmesso anche il verbale della Commissione regionale per lo Sport che riporta quanto gia indicato nella
DGR n. 846 del 08.04.2009.

La denominazione del capitolo non corrisponde (Contributi e finanziamenti a comuni, enti, istituzioni
pubbliche e private, societa e associazioni sportive e gruppi ricreativi aziendali senza fine di lucro per la
realizzazione di iniziative sportive di rilievo nazionale ed internazionale — trasferimenti correnti ad altri
soggetti) alla tipologia di interventi che vengono finanziati. Infatti nel capitolo 6037 vengono imputate le
spese relative ai contributi destinati a soggetti pubblici e privati a sostegno delle manifestazioni sportive
maggiormente rilevanti tra quelle di rilevo nazionale ed internazionale.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione su quest'ultimo punto ha precisato che I'incompleta
denominazione del capitolo deriva dalla modificata apportata dalla 1.r.n.24/2009 all’articolo 11 della
1.r.n.8/2003, che al comma 3 ha previsto la concessione di contributi alle manifestazioni sportive “piu
importanti e prestigiose per il territorio del Friuli Venezia Giulia”. Il Servizio attivita ricreative e sportive
ha comunque assicurato che provvedera a segnalare alla Direzione centrale finanze, patrimonio e
programmazione lI'incompleta denominazione del capitolo affinché quest’ultima sia modificata.

156




In riferimento ai criteri con cui vengono individuate le manifestazione maggiormente rilevanti,
I’Amministrazione ha poi ribadito che gli stessi sono stati ”proposti e condivisi in sede di Commissione
regionale per lo sport, organo consultivo «massimo esperto» delle manifestazioni sportive che si svolgono
nel territorio del Friuli Venezia Giulia”.

Mandato n. 2 R del 22.02.2010 € 4.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso ad una associazione sportiva per lI'organizzazione di una
manifestazione sportiva - esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 20.01.2009 corredata del preventivo di spesa

DGR n. 846 del 08.04.2009 con cui & stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive di maggiore

rilevanza ed il relativo il piano di riparto

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale

rappresentante dell’associazione sportiva dd. 30.04.2009

decreto n. 1537 del 24.06.2009 con cui si sono concessi ai soggetti assegnatari i relativi contributi e si

assunto I'impegno di spesa

- decreto n. 1555 con cui e stata concessa la liquidazione dell'importo di € 16.000,00 pari all’'80% del

contributo
- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 03.12.2009

- decreto n. 91 del 04.02.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese ed e stata
concessa la liquidazione a saldo del 20% del contributo pari ad € 4.000,00

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 9 R del 31.05.2010 € 10.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso ad una associazione sportiva per lI'organizzazione di una
manifestazione sportiva — esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 29.01.2009 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 846 del 08.04.2009 con cui & stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive di maggiore

rilevanza ed il relativo piano di riparto dei contributi

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale

rappresentante dell’associazione sportiva dd. 11.05.2009

- decreto n. 1537 del 24.06.2009 con cui si sono concessi ai soggetti assegnatari i relativi contributi ed &

stato assunto I’ impegno di spesa
- decreto n. 1554 del 22.09.2009 con cui € stata disposta la liquidazione dell’'80% del contributo a titolo
di anticipo pari a € 40.000,00

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 24.02.2010

- decreto n. 726 del 29.04.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese ed é stata
concessa la liquidazione del saldo del contributo pari a € 10.000,00

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 15 R del 24.06.2010 € 10.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso ad una associazione sportiva per lI'organizzazione di una
manifestazione sportiva — esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 26.01.2009 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 846 del 08.04.2009 con cui e stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive di maggiore

rilevanza e il piano di riparto dei contributi

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale

rappresentante dell’associazione dd. 13.05.2009
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- decreto n. 1537 del 24.06.2009 con cui si sono concessi ai soggetti assegnatari i relativi contributi e si
assunto I'impegno di spesa

- decreto n. 1510 del 22.09.2009 con cui é stata concessa la liquidazione di € 40.000,00 pari all’'80% del
contributo concesso

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo dd. 26.03.2010

- decreto n. 996 del 17.05.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese ed é stata
concessa la liguidazione del saldo del contributo pari ad € 10.000,00

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n. 1641 del 13.07.2010 concessione del contributo di € 45.000,00 e contestuale liquidazione
dell’80%, pari ad € 36.000,00, a favore di una associazione sportiva
per I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE
1634 — codice di bilancio 1 06 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 07.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 848 del 06.05.2010 con cui €& stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive piu

importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi

- mandato n. 7 C del 09.08.2010 con cui € stato liquidato I'importo di € 36.000,00 a titolo di anticipo

dell’80 % del contributo concesso
- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, l'elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo dd. 11.11.2010

- decreto n. 161 del 02.02.2011 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese ed é stata
concessa la liquidazione a saldo del contributo pari ad € 9.000,00

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio

Decreto n. 1642 del 13.07.2010 concessione del contributo di € 45.000,00 e contestuale liquidazione
dell’80%, pari ad € 36.000,00 a favore di una associazione sportiva
per I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE
1634 — codice di bilancio 1 06 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 21.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 848 del 06.05.2010 con cui e stato approvato l'’elenco delle manifestazioni sportive piu

importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi

- mandato n. 6 C del 09.08.2010 con cui €& stato erogato I'importo di € 36.000,00 a titolo di anticipo

dell’80 % del contributo concesso

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio

Mandato n. 17 C del 10.09.2010 € 20.000,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso ad
una associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 26.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 848 del 06.05.2010 con cui e stato approvato l'’elenco delle manifestazioni sportive piu
importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi
- decreto n. 1855 del 11.08.2010 con cui € stato concesso il contributo, assunto il relativo impegno di
spesa e liquidato I'intero contributo a titolo di anticipo
L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Decreto n. 1667 del 14.07.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 45.000,00
a favore di una associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1 06
03

Mandato n. 5 C del 09.08.2010 — importo € 45.000,00 — codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo dell’11.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 848 del 06.05.2010 con cui e stato approvato l'’elenco delle manifestazioni sportive piu

importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi

rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell'iniziativa, il bilancio

consuntivo, I'elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del

legale rappresentante sull’utilizzo del contributo dd. 06.07.2010

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale

rappresentante dell’associazione sportiva dd. 06.07.2010.

Va segnalato che dall'esame della documentazione € emerso che il decreto n.1667 da un lato da conto

dell’lavvenuta rendicontazione e dall’altro, nel dispositivo, precisa che il contributo in sede di

rendicontazione potrebbe essere rideterminato. Pare che cio determini una discrasia del provvedimento,

considerato che non sono fisiologicamente prevedibili altre fasi della procedura di spesa.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che per mero errore materiale nel

dispositivo del decreto & stata richiamata la facolta di rideterminazione del contributo in sede di

rendicontazione.

Decreto n. 1859 dd. 11.08.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 20.000,00
a favore di una associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03
E’ stata esaminata la seguente documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 19 gennaio 2010 (erroneamente sulla domanda é riportato I'anno 2009)
corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del preventivo di spesa
- DGR n. 848 del 06.05.2010 con cui €& stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive piu
importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi
- mandato n. 13 C del 10.09.2010 con cui & stato erogato I'importo di € 20.000,00
Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:
- erroneamente nella data della domanda di contributo & indicato I’'anno 2009 ma si tratta di mero errore
materiale in quanto dall’analisi della documentazione si evince che ci si riferendosi all’'anno 2010
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio

Decreto n. 1871 dd. 11.08.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 45.000,00
a favore di una associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03

Mandato n. 22 C del 10.09.2010 — importo € 45.000,00 — codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 26.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 848 del 06.05.2010 con cui € stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive piu

importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi

comunicazione delle nuove coordinate bancarie dd. 14.06.2010

rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell'iniziativa, il bilancio

consuntivo, I’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del

legale rappresentante sull’utilizzo del contributo dd. 16.06.2010

comunicazione da parte del legale rappresentate dell’associazione sportiva relativa all'importo di una

fattura inclusa tra le spese rendicontate del 11.08.2010

Va segnalato che dall’esame della documentazione & emerso che il decreto n. 1871 da un lato da conto

dell’avvenuta rendicontazione e dall’altro, nel dispositivo, precisa che il contributo in sede di

rendicontazione potrebbe essere rideterminato. Pare che cido determini una discrasia del provvedimento,

considerato che non sono fisiologicamente prevedibili altre fasi della procedura di spesa.

Si evidenzia comunque la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla

documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
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Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che per mero errore materiale nel
dispositivo del decreto & stata richiamata la facolta di rideterminazione del contributo in sede di
rendicontazione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalita - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6040 — Contributi e finanziamenti a comuni, enti, istituzioni pubbliche e private, societa e
associazioni sportive e gruppi ricreativi aziendali senza fini di lucro per la realizzazione
di iniziative sportive di rilievo nazionale ed internazionale art. 11, commi 1, 2 e 3 L. R.
3.4.2003 n. 8

Mandato n. 92 R del 09.07.2010 € 4.000,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 30.01.2009 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa

- DGR n.1405 del 18.6.2009 con cui € stato approvato I’elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto

- decreto n.1170 del 31.7.2009 con cui si sono concessi ai soggetti assegnatari i relativi contributi ed &
stato assunto I’ impegno di spesa

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio

consuntivo, I'’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del

legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 29.3.2010

decreto n.1254 dell’8.6.2010 con cui € stata concessa la liquidazione dell'intero ammontare del

contributo

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- la Giunta regionale con la delibera n.1405 del 18.6.2009 autorizzava, contestualmente alla concessione,
I'erogazione dell’l80% del contributo. Nel caso in esame, invece, non viene concessa alcuna
anticipazione ma si procede direttamente alla liquidazione dell'intero ammontare dopo la
rendicontazione;

- il decreto n.1871 pur richiamando, nelle premesse, la documentazione presentata dal legale
rappresentante a rendiconto, non la approva espressamente.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che la mancata erogazione dell’anticipo

del contributo, nel caso in esame, & dovuta al fatto che il beneficiario non ha risposto alla nota con cui la

Regione richiedeva l'invio, entro un termine ordinatorio, di una dichiarazione di accettazione del

contributo stesso ed ha invece proceduto direttamente a produrre la documentazione a rendiconto.

Mandato n.236 R del 13.10.2010 € 400,00 - liguidazione ed erogazione a saldo del contributo
concesso a favore di un’associazione  sportiva per
I'organizzazione di una manifestazione sportiva - esercizio di
provenienza 2009 - codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 29.01.2009 corredata della relazione illustrativa della manifestazione, del
preventivo di spesa e dall’estratto del verbale dell’assemblea di nomina del Consiglio Direttivo e del
Collegio dei Revisori del 30.01.2009

- DGR n. 1405 del 18.06.2009 con cui & stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto

- decreto n. 1170 del 31.07.2009 con cui si sono concessi ai soggetti assegnatari i relativi contributi ed &
stato assunto I’ impegno di spesa

- decreto n. 2711 del 24.11.2009 con cui e stata concessa la liquidazione di € 1.600,00 pari all’80% del
contributo concesso

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 25.03.2010

- decreto n. 2234 del 20.09.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione e concessa la liquidazione
del saldo pari a € 400,00

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:
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- si rileva incidentalmente che la domanda di contributo non & stata presentata sul modello predisposto
dal Servizio; cid ha comportato la mancanza dell’indicazione del preminente interesse (importante per
determinare la fascia di contributo) e l'inclusione tra le spese della voce “varie” che a norma del
regolamento, non & una spesa ammissibile. Questo ha fatto si che il contributo erogato sia superiore a
quello cui il beneficiario aveva diritto.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che la presentazione della domanda di

contributo su modulistica diversa da quella predisposta dal Servizio non rientra tra le cause di esclusione

dal beneficio e che le informazioni necessarie alla valutazione della manifestazione, non presenti nella
richiesta, sono state ricavate dalla relazione illustrativa allegata alla stessa.

In riferimento all'inclusione tra le spese ammissibili anche della voce “varie”, I'’Amministrazione ha

precisato che in ogni caso questa non ha influito sull’entita del contributo.

Mandato n. 10 C del 21.9.2010 € 3.000,00 - liquidazione ed erogazione del contributo a favore di
un’associazione sportiva per I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 30.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa

- DGR n. 1165 del 16.06.2010 con cui e stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto

- decreto n. 1912 del 16.08.2010 con cui € stato concesso il contributo, assunto I'impegno di spesa e
liquidato I'intero contributo

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- il decreto n.1912 nelle premesse indica quale beneficiario del contributo un’associazione mentre nel
dispositivo ne indica un’altra. L'impegno di spesa €& stato pertanto assunto nei confronti
dell’associazione indicata nel dispositivo. Dall’analisi del mandato emerge invece che il pagamento
relativo al decreto n.1912 é avvenuto nei confronti dell’associazione indicata nelle premesse. Il controllo
non é in grado di verificare se, nel procedimento relativo all’altra associazione, sia stato eseguito un
errore speculare oppure se si sia realizzata una duplicazione del pagamento del contributo a favore di
un medesimo soggetto. Permane un’esigenza istruttoria della Sezione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che “a causa di mero errore materiale,

il beneficiario indicato nel dispositivo del decreto n.1912/2010 & errato” e ha assicurato che non si &

verificata una duplicazione del pagamento del contributo.

Decreto n.1924 del 17.8.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 15.000,00 a
favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1 06
03
Mandato n.13 C del 22.9.2010 — importo € 15.000,00 — codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 07.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 1165 del 16.06.2010 con cui e stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione

Decreto n.2038 del 1.9.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 15.000,00 a
favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03
Mandato n.34 C del 30.9.2010 — importo € 15.000,00 — codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 22.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 1165 del 16.06.2010 con cui & stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto
L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio
Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione
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Decreto n. 2126 del 09.09.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 15.000,00
a favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03
Mandato n. 71 C del 07.10.2010 — importo € 15.000,00 — codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 25.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 1165 del 16.06.2010 con cui e stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione

Decreto n. 2128 del 9.9.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 15.000,00 a
favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03
Mandato n. 69 C del 7.10.2010 — importo € 15.000,00 — codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 28.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 1165 del 16.06.2010 con cui €& stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive piu
importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi
L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio
Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione

Decreto n. 2245 del 20.09.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 15.000,00
a favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03

Mandato n. 86 C del 21.10.2010 — importo € 15.000,00 — codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo del 18.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 1165 del 16.06.2010 con cui e stato approvato I'’elenco delle manifestazioni sportive piu

importanti e prestigiose per il territorio della regione e il piano di riparto dei contributi

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio

consuntivo, I’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del

legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 29.07.2010

comunicazione del legale rappresentante in merito alla numerazione di due ricevute relative ai compensi

di due maestri dd. 07.09.2010

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- il decreto n.2245 pur richiamando, nelle premesse, la documentazione presentata dal legale

rappresentante a rendiconto, non la approva espressamente.

Si evidenzia comunque la regolarita della procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, la

rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE

e del codice di bilancio.

Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che la mancata espressa approvazione

della rendicontazione nel dispositivo del decreto € dovuta a errore materiale.

Decreto n. 785 del 28.10.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 3.000,00 a
favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1 06
03
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 27.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 1876 del 24.09.2010 con cui €& stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive
precedentemente non finanziate per carenza di fondi e il piano di riparto
- mandato n. 194 C del 01.12.2010 con cui € stato liquidato I'intero contributo
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Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- il decreto n.785 pur richiamando, nelle premesse, la documentazione presentata dal legale
rappresentante a rendiconto, non la approva espressamente.

Si evidenzia comunque la regolarita della procedura seguita, la corretta imputazione della spesa, la

rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici

SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha precisato che la mancata espressa approvazione

della rendicontazione nel dispositivo del decreto € dovuta a errore materiale.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalita - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6041 — Contributi per I'organizzazione di manifestazioni sportive alle associazioni sportive di cui
ai commi 1 e 1 bis, articolo 18 legge regionale 3 aprile 2003 n. 8

Mandato n. 1 R del 10.06.2010 € 940,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso a favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione
di una manifestazione sportiva — esercizio di provenienza 2009 -
codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 29.01.2009 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa

- decreto n. 1214 dell’21.08.2009 con cui €& stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive
ammesse a contributo e il relativo piano di riparto

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale
rappresentante dell’associazione dd. 31.08.2009

- decreto n. 1456 del 22.09.2009 con cui é stato concesso il contributo di € 4.700,00, assunto il relativo
impegno di spesa e concessa la liquidazione di € 3.760,00 pari all’80% del contributo

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 09.11.2009

- decreto n. 787 del 04.05.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese ed € stato
concesso e liquidato il saldo del contributo

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- i criteri per la ripartizione delle risorse soni stabiliti con decreto del vice direttore centrale di
prenotazione e di riparto (n. 1214), che prevede anche l'ipotesi di un’anticipazione non prevista dalla
legge per i casi di contributi maggiori di €3.000, salva anche I'ipotesi di una eventuale rideterminazione
in diminuzione del contributo in sede di rendicontazione ;

- si ravvisa la necessita di segnalare che ai fini della quantificazione del contributo & stato preso in
considerazione I'importo di € 5.960,00, corrispondente alla differenza, a preventivo, tra le spese e le
entrate previste, mentre la documentazione a consuntivo evidenzia che tale differenza, al netto del
contributo regionale concesso, € di € 4.700,00 (spese € 6.489,43 entrate € 1.789,43).

- la rendicontazione delle spese non € sottoscritta dal legale rappresentante.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione, in relazione al riparto dei contributi, ha specificato

che lo stesso & adottato sulla base di una metodologia automatica con I'obiettivo di soddisfare tutte le

domande ammissibili; nel caso in cui si verifichi un minore disavanzo a consuntivo rispetto a quello a

preventivo, la rideterminazione del contributo avviene solo se il beneficiario non rendiconta la somma

corrispondente all'importo oggetto di contribuzione.

Mandato n. 3 R del 10.06.2010 € 4.980,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso a favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione
di una manifestazione sportiva — esercizio di provenienza 2009 -
codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 30.01.2009 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- decreto n. 1214 dell’11.08.2009 con cui €& stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive
ammesse a contributo e il relativo piano di riparto
- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale
rappresentante del 28.08.2009
- decreto n. 1441 del 22.09.2009 con cui é stato concesso il contributo di € 24.900,00, assunto il relativo
impegno di spesa e concessa la liquidazione di € 19.9920,00 pari all’'80% del contributo
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- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, l'elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 29.03.2010

- decreto n. 787 del 04.05.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione delle spese ed € stato
concesso e liquidato il saldo del contributo

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- i criteri per la ripartizione delle risorse sono stabiliti con decreto del vice direttore centrale di
prenotazione e di riparto (n. 1214), che prevede anche l'ipotesi di un’anticipazione non prevista dalla
legge per i casi di contributi maggiori di €3.000, salva anche I'ipotesi di una eventuale rideterminazione
in diminuzione del contributo in sede di rendicontazione

- si ravvisa la necessita di segnalare che ai fini della quantificazione del contributo & stato preso in
considerazione I'importo di € 48.000,00, corrispondente alla differenza, a preventivo, tra le spese e le
entrate previste, mentre la documentazione a consuntivo evidenzia che tale differenza, al netto del
contributo regionale concesso, e di € 24.900,00 (spese € 83.422,41 entrate € 58.522,41).

Ai fini del contraddittorio finale si richiama quanto riportato in riferimento al mandato 1R.

Decreto n. 1129 del 17.11.2010 concessione del contributo di € 4.360,00 e contestuale liquidazione
dell’80%, pari ad € 3.488,00 a favore di un’associazione sportiva per
I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634
— codice di bilancio 1 06 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 25.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa

- DGR n. 1406 del 21.07.2010 con cui & stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale
rappresentante del 22.10.2010

- mandato n.4 C del 16.12.2010 con cui e stato liquidato I'importo di € 3.488,00

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- nella DGR 1406 del 21.07.2010 non sono indicati i criteri di determinazione del contributo. In seguito a
richiesta, il Servizio ha trasmesso la relazione istruttoria dalla quale si evincono i criteri attraverso i
quali é stata determinata I'entita del contributo da concedere ai soggetti richiedenti. Si deduce quindi
che i criteri di riparto delle risorse sono stati fissati, sulla base di una metodologia gia applicata negli
esercizi precedenti, dal soggetto che ha svolto l'istruttoria.

- dall’esame degli atti trasmessi al controllo non risultava fosse stata convocata la Commissione regionale
per lo sport. A seguito di richiesta istruttoria & stato trasmesso il verbale di detta Commissione riunitasi
in data 25.02.2010 che ha previsto che i fondi per I'organizzazione di manifestazione sportiva per
portatori di disabilita fossero stanziati secondo i criteri indicati nel Regolamento di cui al D.P.Reg. 31
marzo 2004 n. 100.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito del contraddittorio finale, ’Amministrazione, in merito ai rilievi relativi alle modalita di riparto

dei contributi, ha precisato che e stato adottato, con D.P.Reg.n.0287/Pres. del 21.12.2010, un nuovo

regolamento che fornisce una disciplina specifica e puntuale per la concessione dei contributi e indica in
dettaglio i criteri di valutazione e i correlati punteggi.

Decreto n. 1290 del 24.11.2010 concessione del contributo di € 21.832,00 e contestuale liquidazione
dell’80%, pari ad € 17.466,00 a favore di un’associazione sportiva
per I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE
1634 — codice di bilancio 1 06 03

Mandato n. 26 C del 17.12.2010 — importo € 17.466,00 — codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 23.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa

- DGR n. 1406 del 21.07.2010 con cui e stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto

- dichiarazione di accettazione del contributo con istanza di accreditamento da parte del legale
rappresentante dell’associazione sportiva dd. 22.11.2010

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- nella DGR 1406 del 21.07.2010 non sono indicati i criteri di determinazione del contributo. In seguito a
richiesta, il Servizio ha trasmesso la relazione istruttoria dalla quale si evincono i criteri attraverso i
quali é stata determinata I'entita del contributo da concedere ai soggetti richiedenti. Si deduce quindi
che i criteri di riparto delle risorse sono stati fissati, sulla base di una metodologia gia applicata negli
esercizi precedenti, dal soggetto che ha svolto l'istruttoria.
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- dall’esame degli atti trasmessi al controllo non risultava fosse stata convocata la Commissione regionale
per lo sport. A seguito di richiesta istruttoria e stato trasmesso il verbale di detta Commissione riunitasi
in data 25.02.2010 che ha previsto che i fondi per I'organizzazione di manifestazione sportiva per
portatori di disabilita fossero stanziati secondo i criteri indicati nel Regolamento di cui al D.P.Reg. 31
marzo 2004 n. 100.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Ai fini del contraddittorio finale si richiama quanto riportato in riferimento al decreto n.1129/2010.

Mandato n. 21 C del 17.12.2010 € 7.800,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un’associazione sportiva per l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 27.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa

- DGR n. 1406 del 21.07.2010 con cui € stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive ammesse a
contributo e il piano di riparto

- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del legale
rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 15.10.2010 e allegata la dichiarazione di
accettazione del contributo dd. 15.10.2010

- decreto n. 1200 del 22.11.2010 con cui & stato concesso il contributo di € 7.800,00, assunto il relativo
impegno di spesa e liquidato I'intero contributo

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- si ravvisa la necessita di segnalare che ai fini della quantificazione del contributo € stato preso in
considerazione I'importo di € 17.800,00, corrispondente alla differenza, a preventivo, tra le spese e le
entrate previste, mentre la documentazione a consuntivo evidenzia che tale differenza, al netto del
contributo regionale concesso, € di € 9.548,72 (spese € 9.793,72 entrate € 245,00).

- il decreto n. 1200, da un lato, nelle premesse, da conto dell’avvenuta rendicontazione e dall’altro, nel
dispositivo, precisa che il contributo in sede di rendicontazione potrebbe essere rideterminato. Pare che
cio determini una discrasia del provvedimento, considerato che non sono fisiologicamente prevedibili
ulteriori fasi della procedura di spesa.

- nella DGR 1406 del 21.07.2010 non sono indicati i criteri di determinazione del contributo. In seguito a
richiesta, il Servizio ha trasmesso la relazione istruttoria dalla quale si evincono i criteri attraverso i
quali é stata determinata I'entita del contributo da concedere ai soggetti richiedenti. Si deduce quindi
che i criteri di riparto delle risorse sono stati fissati, sulla base di una metodologia gia applicata negli
esercizi precedenti, dal soggetto che ha svolto l'istruttoria.

- dall’esame degli atti trasmessi al controllo non risultava fosse stata convocata la Commissione regionale
per lo sport. A seguito di richiesta istruttoria & stato trasmesso il verbale di detta Commissione riunitasi
in data 25.02.2010 che ha previsto che i fondi per I'organizzazione di manifestazione sportiva per
portatori di disabilitd fossero stanziati secondo i criteri indicati nel Regolamento di cui al D.P.Reg. 31
marzo 2004 n. 100.

A seguito del contraddittorio finale, ’Amministrazione ha richiamato quanto gia espresso, in relazione alle

medesime problematiche, con riferimento al mandato n.1C e al decreto 1129/2010 sul capitolo 6041 e al

mandato n.5C sul capitolo 6037, cui si rimanda.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6071 — Contributi alle istituzioni scolastiche per la promozione dell’attivita sportiva nella scuola
primaria e secondaria art. 20, comma 1, L. R. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 1 R del 20.04.2010 € 2.6160,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Comprensivo per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2009/2010 - esercizio di provenienza 2009 - codice SIOPE
1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto n. 944 del 20.04.2009 con cui & stato approvato il “Bando per il finanziamento di progetti di
promozione dell’attivita sportiva nelle scuole anno scolastico 2009/2010” ed e stato prenotato I'importo
di € 490.000,00

- decreto n. 1543 del 22.09.2009 con cui sono stati concessi i contributi di cui all’allegato 1 al decreto
1217/ALP Sp dd. 11.08.2009 e assunto il relativo impegno di spesa tra cui rientra anche il contributo
pari ad € 2.616,00 assegnhato ad una Direzione Didattica statale

- Decreto n. 10520 del 10.09.2008 del Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricerca- Ufficio
Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia con cui sono stati costituiti due Istituti Comprensivi

- nota del Dirigente scolastico dell’lstituto Comprensivo con cui comunica che la Direzione Didattica
beneficiaria del contributo & stata soppressa e sono stati costituiti due nuovi Istituti Comprensivi

- decreto n. 529 del 29.03.2010 con cui, in seguito alla soppressione della Direzione Didattica e alla
costituzione dei due Istituti Comprensivi, il contributo concesso & stato assegnato ad uno dei due
Istituti Comprensivi

- decreto n. 609 del 12.04.2010 con cui e stata disposta la liquidazione del contributo.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n. 2333 del 24.09.2010 € 329.761,00 — concessione e contestuale liquidazione dei contributi
a 110 beneficiari a sostegno dell’attivita sportiva nelle scuole
primarie e secondarie - codice SIOPE 1634 e 1512 — codice di
bilancio 1 06 03 e 1 05 01
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- decreto n. 1035 del 20.05.2010 con cui é stato approvato il bando per il finanziamento dei progetti di
promozione dell’attivita sportiva nelle scuole (anno scolastico 2010/2011)
- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui & stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria (anno scolastico 2010/2011)
A seguito di richiesta istruttoria € stato trasmesso l'allegato A al decreto n. 2333 del 24.09.2010 nel
quale sono indicati i beneficiari e le modalita di erogazione del contributo.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Mandato n. 21 C del 11.11.2010 € 4.336,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Comprensivo per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con raccomandata dd 29.06.2010
- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’lstituto Comprensivo
- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Mandato n. 55 C del 11.11.2010 € 5.781,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Tecnico Commerciale per la realizzazione di un
progetto di promozione dell’attivitd sportiva nelle scuole relativo
all’anno scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres consegnata a mano il 30.06.2010 unitamente all’Atto costitutivo di rete
relativo all’a.s. 2009/2010 e 2010/2011

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Tecnico Commerciale

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione

L’Atto costitutivo di rete relativo all’a.s. 2010/2011 ¢ stato acquisito a seguito di richiesta istruttoria.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Dal momento che il decreto n. 2333 soggetto al controllo concede i contributi e contestualmente ne opera

la liquidazione a n. 110 beneficiari e che la selezione per campionamento ha interessato 2 provvedimenti

di liquidazione, al fine di conseguire una maggiore affidabilita dei riscontri € stato disposto il controllo

casuale di ulteriori 11 provvedimenti, pari al 10% del numero di contributi erogati, esclusi i 2

provvedimenti di liquidazione gia selezionati.

Mandato n. 5 C del 11.11.2010 € 2.409,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Scolastico Statale per la realizzazione di un
progetto di promozione dell’attivitd sportiva nelle scuole relativo
all’anno scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 20.05.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa in data 28.06.2010 unitamente all’Accordo di rete relativo all’a.s.
2004/2005

- quadro F della domanda corretto trasmesso via fax il 14.07.2010

- I’Accordo di rete relativo all’a.s. 2009/2010 trasmesso via fax il 29.07.2010

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivitd sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Scolastico Statale

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione

A seguito di richiesta istruttoria & stata acquisita la proroga dell’atto costitutivo di rete relativa all’a.s.

2010/2011.

Dall’esame della documentazione emerge che l'art. 3, comma 2, del Regolamento D.P.Reg. 6 maggio

2010, n. 093/Pres prevede che per la realizzazione delle iniziative, possa essere impiegato anche

personale esterno purché diplomato ISEF o laureato in scienze motorie. Il quadro G della domanda,

relativo alle risorse professionale impiegate, prevede che per il personale esterno siano indicati i titoli di

studio posseduti. Nel caso di specie si afferma che verra impiegata un’atleta tesserata FISSO senza pero

specificare il titolo di studio posseduto.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 10 C del 11.11.2010 € 964,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Liceo Scientifico Statale per la realizzazione di un
progetto di promozione dell’attivitd sportiva nelle scuole relativo
all’anno scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 30.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con raccomandata il 30.06.2010

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui & stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento al Liceo Scientifico Statale

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne € stata

disposta la liquidazione.
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Dall’esame della documentazione emerge che l'art. 3, comma 2, del Regolamento D.P.Reg. 6 maggio
2010, n. 093/Pres prevede che per la realizzazione delle iniziative, possa essere impiegato anche
personale esterno purché diplomato ISEF o laureato in scienze motori. Il quadro G della domanda,
relativo alle risorse professionale impiegate, prevede che per il personale esterno siano indicati i titoli di
studio posseduti. Nel caso di specie si afferma che verranno impiegati istruttori di nuoto senza pero
specificare il titolo di studio posseduto.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 18 C del 11.11.2010 € 2.891,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Comprensivo per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con posta ordinaria il 29.06.2010
DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui € stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivitd sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Comprensivo
- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione
Dall’esame della documentazione emerge che l'art. 3, comma 2, del Regolamento D.P.Reg. 6 maggio
2010, n. 093/Pres prevede che per la realizzazione delle iniziative, possa essere impiegato anche
personale esterno purché diplomato ISEF o laureato in scienze motorie. Il quadro G della domanda,
relativo alle risorse professionale impiegate, prevede che per il personale esterno siano indicati i titoli di
studio posseduti. Nel caso di specie si afferma che verranno impiegati istruttori di atletica leggera e di
judo senza pero specificare il titolo di studio posseduto.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione

Mandato n. 43 C del 11.11.2010 € 4.336,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Comprensivo per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivitd sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Comprensivo

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione

- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con posta ordinaria il 29.06.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 45 C del 11.11.2010 € 2.409,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Comprensivo per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres consegnata a mano il 30.06.2010
- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui & stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivitd sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Comprensivo
- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione.
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L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 56 C del 11.11.2010 € 4.818,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Statale per la realizzazione di un progetto di
promozione dell’attivitd sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 30.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres consegnata a mano il 30.06.2010 unitamente all’atto costitutivo di rete
scolastica dd. 30.06.2010

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivitd sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Statale

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 61 C del 11.11.2010 € 2.891,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di una Direzione Didattica per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole all’anno scolastico
2010/2011 - codice SIOPE 1512
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 29.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con raccomandata il 28.06.2010
- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui & stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per la
promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento alla Direzione Didattica
- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione
L'esame della documentazione ha evidenziato la regolaritd della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 63 C del 11.11.2010 € 3.372,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di una Direzione Didattica per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con raccomandata il 29.06.2010
- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui € stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per
la promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento alla Direzione Didattica
- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne € stata
disposta la liquidazione
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 71 C del 11.11.2010 € 2.409,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Comprensivo per la realizzazione di un progetto
di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo all’anno
scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 30.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6

maggio 2010, n. 093/Pres consegnata a mano il 30.06.2010
- quadro F della domanda rivisto e trasmesso via fax il 08.07.2010
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- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui € stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per
la promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Comprensivo

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne € stata
disposta la liquidazione

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 85 C del 11.11.2010 € 1.927,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Statale per la realizzazione di un progetto di
promozione sportiva nelle scuole relativo all’anno scolastico
2010/2011 - codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui €& stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per
la promozione dell’attivita sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’lstituto Statale

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione

- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con raccomandata il 29.06.2010.

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che l'art. 3, comma 2, del Regolamento

D.P.Reg. 6 maggio 2010, n. 093/Pres prevede che per la realizzazione delle iniziative, possa essere

impiegato anche personale esterno purché diplomato ISEF o laureato in scienze motorie. Nel caso di

specie si dichiara che verranno impiegati docenti, esperti, maestri (7) qualificati ma non si specifica il

possesso dei i titoli richiesti dal regolamento.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 110 C del 11.11.2010 € 3.854,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un Istituto Scolastico Paritario per la realizzazione di un
progetto di promozione dell’attivita sportiva nelle scuole relativo
all’anno scolastico 2010/2011 - codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 28.06.2010 redatta sul modello approvato con Regolamento D.P.Reg. 6
maggio 2010, n. 093/Pres trasmessa con raccomandata il 29.06.2010.

- DGR n. 1810 del 16.09.2010 con cui €& stato approvato il piano di riparto dei fondi per I'anno 2010 per
la promozione dell’attivitd sportiva nella scuola primaria e secondaria tra cui rientra anche il
finanziamento all’Istituto Scolastico Paritario

- decreto n. 2333 del 24.09.2010 con cui sono stati concessi i contributi ai soggetti ammessi e ne e stata
disposta la liquidazione

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalita - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6073 — Contributi agli enti di promozione sportiva a carattere nazionale, operanti a livello
regionale a sostegno dell’attivita istituzionale art. 29, comma 1 bis, L.R. 3.4.2003 n.8

Mandato n. 4 R del 04.10.2010 € 5.598,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un ente di promozione sportiva per l'attivita istituzionale
relativa all’lanno 2009 - esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- la prima pagina della domanda di contributo con protocollo 9 febbraio 2010
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- decreto n. 1589 del 29.06.2009 con cui €& stato approvato il programma delle iniziative finanziabili ed &
stato prenotato I'importo di € 230.000,00

- decreto n. 1634 del 30.06.2009 con cui & stato concesso il contributo di € 27.990,00 e contestualmente
all’assunzione dell'impegno di spesa € stato liquidato a titolo di anticipo I'importo di € 22.392,00

- rendicontazione delle spese comprendente il bilancio consuntivo, la relazione sull’attivita svolta, I'elenco
analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del legale rappresentante
sull’utilizzo del contributo dd. 29.03.2010

- decreto n. 1574 del 06.07.2010 con cui €& stata approvata la rendicontazione ed & stata disposta la
liquidazione del saldo del contributo

- prospetto di bilancio consuntivo corretto dd. 28.09.2010 da allegare alla rendicontazione

- dichiarazione del legale rappresentante di non assoggettamento del contributo alla ritenuta del 4%

Va segnalato che la relazione sull’attivita svolta nel corso del 2009 & stata acquisita a seguito di richiesta

istruttoria.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 7 R del 18.10.2010 € 7.426,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un ente di promozione sportiva per I'attivita istituzionale
relativa all’lanno 2009 - esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- la prima pagina della domanda di contributo che attesta che la stessa € stata presentata nei termini
- decreto n. 1589 del 29.06.2009 con cui €& stato approvato il programma delle iniziative finanziabili ed &
stato prenotato I'importo di € 230.000,00

- decreto n. 1629 del 30.06.2009 con cui & stato concesso il contributo di € 37.130,00 e contestualmente
all’assunzione dell'impegno di spesa € stato liquidato a titolo di anticipo I'importo di € 27.704,00

- rendicontazione delle spese comprendente il bilancio consuntivo, I'elenco analitico della documentazione
giustificativa della spesa, la dichiarazione del legale rappresentante sull’utilizzo del contributo e la
relazione sull’attivita svolta nel 2009

- decreto n. 1562 del 05.07.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione ed é stata disposta la

liquidazione del saldo del contributo

- dichiarazione del legale rappresentante di non assoggettamento del contributo alla ritenuta del 4%

- prospetto del bilancio consuntivo corretto dd. 12.10.2010 da allegare alla rendicontazione

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 5 C del 29.10.2010 € 10.456,00 - liquidazione ed erogazione dell’80% del contributo
concesso a favore di un ente di promozione sportiva per l'attivita
istituzionale relativa all’anno 2010 - codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 21.1.2010 corredata del bilancio consuntivo e preventivo, del programma
delle attivita per I'anno 2010 e della relazione sulle singole attivita
- DGR n. 1404 del 21.07.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto delle risorse finanziarie
finanziabili ed é stato prenotato I'importo di € 150.000,00
- decreto n. 2375 del 28.9.2010 con cui & stato concesso il contributo di € 13.070,00 e contestualmente
all’assunzione dell’impegno di spesa & stato liquidato a titolo di anticipo I'importo di € 10.456,00
A seguito di richiesta istruttoria € stato acquisito il parere della Commissione regionale per lo sport
riunitasi in data 25.02.2010 che ai sensi dell’art. 2 della I.r. 8/2003 ha espresso il proprio parere sui
criteri di riparto dei contributi. E stato altresi acquisita la relazione istruttoria delle domande di contributo
dalla quale emerge che il contributo € stato determinato in misura proporzionale al possesso dei requisiti
indicati dall’art. 4 del D.P.Reg. 8 settembre 2005 n. 0297/Pres.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

171




Decreto n. 2374 del 28.09.2010 concessione del contributo di € 17.840,00,00 e contestuale
liguidazione dell’80%, pari ad € 14.272,00, a favore di un ente di
promozione sportiva per l'attivita istituzionale relativa all’anno 2010
previsto dall’art. 29 comma 1 bis, della L.R. n. 8/2003. - codice
SIOPE 1634 — codice di bilancio 1 06 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo del 25.1.2010 corredata del bilancio consuntivo e preventivo, del programma

delle attivita per I'anno 2010 e della relazione sulle singole attivita

- DGR n. 1404 del 21.07.2010 con cui e stato approvato il piano di riparto delle risorse finanziarie

finanziabili ed é stato prenotato I'importo di € 150.000,00

dichiarazione del legale rappresentante con cui afferma I'autenticita della domanda di contributo priva

della sottoscrizione

mandato n. 8 del 04.11.2010 di € 14.272,00 con cui si & proceduto al pagamento dell’anticipo del

contributo

A seguito di richiesta istruttoria & stato acquisito il parere della Commissione regionale per lo sport

riunitasi in data 25.02.2010 che ai sensi dell’art. 2 della I.r. 8/2003 ha espresso il proprio parere sui

criteri di riparto dei contributi. E stato altresi acquisita la relazione istruttoria delle domande di contributo
dalla quale emerge che il contributo e stato determinato in misura proporzionale al possesso dei requisiti
indicati dall’art. 4 del D.P.Reg. 8 settembre 2005 n. 0297/Pres.

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- la domanda di contributo & stata protocollata in data 5.2.2010. A seguito di nostra richiesta istruttoria
atta a verificare la tempestivita di presentazione della domanda, & stata trasmessa la fotocopia della
busta riportante quale data di spedizione il 22.01.2009 che probabilmente si riferisce alla richiesta
dell’anno precedente e pertanto non € possibile stabilire se la domanda sia stata presentata nei termini.

- la domanda non e sottoscritta dal legale rappresentante che, con successiva dichiarazione ha sanato
I'irregolarita. Tale dichiarazione pero € pervenuta dopo la concessione del contributo.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Decreto n. 2371 del 28.09.2010 concessione del contributo di € 19.330,00, e contestuale liquidazione
dell’80%, pari ad € 15.464,00, a favore di un ente di promozione
sportiva per [I'attivita istituzionale relativa all’lanno 2010 previsto
dall’art. 29 comma 1 bis, della L.R. n. 8/2003. - codice SIOPE 1634
— codice di bilancio 1 06 03

Mandato n. 6 C del 29.10.2010 — importo € 15.464,00 — codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 11.1.2010 corredata del bilancio consuntivo e preventivo, del programma
delle attivita per 'anno 2010, della relazione sulle singole attivita e dei verbali del Congresso Regionale
per I'elezioni dei Consiglieri Regionali

- DGR n. 1404 del 21.07.2010 con cui é stato approvato il piano di riparto delle risorse finanziarie
finanziabili ed é stato prenotato I'importo di € 150.000,00

A seguito di richiesta istruttoria & stato acquisito il parere della Commissione regionale per lo sport

riunitasi in data 25.02.2010 che ai sensi dell’art. 2 della I.r. 8/2003 ha espresso il proprio parere sui

criteri di riparto dei contributi. E stato altresi acquisita la relazione istruttoria delle domande di contributo
dalla quale emerge che il contributo & stato determinato in misura proporzionale al possesso dei requisiti
indicati dall’art. 4 del D.P.Reg. 8 settembre 2005 n. 0297/Pres.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6145 — Contributi a comuni, enti, istituzioni pubbliche e private, societa e associazioni sportive
e gruppi ricreativi aziendali senza fini di lucro, nonché ad associazioni sportive che
promuovono Il'attivitd sportiva amatoriale, per sostenere [|'organizzazione di
manifestazioni, attivita ed iniziative di interesse regionale, di informazione, educazione
e promozione attinenti lo sport e il tempo libero programmate dopo il 28 febbraio art.
11, commi 1, 2 e 3 L. R. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 1 R del 20.07.2010 € 15.000,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore di un’associazione sportiva per [|'organizzazione di una
manifestazione sportiva - anno 2009”- codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
decreto n. 2746 del 26.11.2009 con cui € stato approvato l'elenco delle manifestazioni sportive
ammesse a contributo e il piano di riparto
- decreto n. 2756 del 26.11.2009 con cui é stato concesso il contributo di € 15.000,00 ed assunto il
relativo impegno di spesa
- rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa, il bilancio
consuntivo, l'elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 01.02.2010
- decreto n. 1189 del 01.06.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese e liquidato
I'intero ammontare del contributo
L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 2 R del 30.07.2010 € 2.905,00 - liquidazione ed erogazione del contributo concesso a
favore un’associazione sportiva per [l'organizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

decreto n. 2746 del 26.11.2009 con cui e stato approvato I'elenco delle manifestazioni sportive

ammesse a contributo e il piano di riparto

decreto n. 2759 del 26.11.2009 con cui & stato concesso il contributo di € 2.905,00 ed assunto il

relativo impegno di spesa

rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa il bilancio

consuntivo, I’elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del

legale rappresentante sull’utilizzo del contributo medesimo dd. 29.03.2010

comunicazione delle coordinate bancarie da parte del legale rappresentante dd. 18.05.2010

decreto n. 1190 del 01.06.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione delle spese e liquidato

I'intero ammontare del contributo

Va segnalato che dall’esame della rendicontazione si evince che il totale delle spese € pari ad € 4.124,00;

I'art. 6 comma 4 del Regolamento D.P.Reg. 31 marzo 2004 n. 0100/Pres. dispone che il contributo non

superi il 70% della spesa ammissibile che non pud essere superiore alle spese effettivamente sostenute,

pertanto il contributo erogato doveva essere pari ad € 2.886,80 e non ad € 2.905,00.

A seguito di richiesta istruttoria € stata acquisita la relazione sullo svolgimento dell’iniziativa trasmessa a

rendicontazione.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito del contraddittorio finale, I'’Amministrazione ha riconosciuto un errore di calcolo nella

determinazione del contributo.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6147 — Spese per la realizzazione di manifestazioni, attivita e iniziative di interesse regionale,
di informazione e promozione attinenti lo sport e il tempo libero e di iniziative sportive
di rilievo nazionale e internazionale o di particolare interesse sociale ed educativo art.
11, commi 3, art. 29 comma 1, L. R. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 2 R del 29.03.2010 € 25.000,00 - liguidazione ed erogazione dell’anticipo del
finanziamento concesso al Comune di Udine per [I'organizzazione e
la realizzazione del progetto “MOVITI — Movimento e Vita. Progetto
integrato per I’educazione e la partecipazione attraverso lo sport
2008” — esercizio di provenienza 2008 - codice SIOPE 1535

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto 3465 del 06.11.2008 che ha autorizzato la spesa di € 50.000,00 a favore del Comune di Udine
per I'organizzazione e la realizzazione del progetto “MOVITI — Movimento e Vita. Progetto integrato per
I’educazione e la partecipazione attraverso lo sport 2008”

- decreto n. 3466 del 06.11.2008 con cui & stato concesso il finanziamento ed assunto il relativo impegno
di spesa

- decreto n. 272 del 25.02.2010 con cui é stata disposta la liquidazione dell’'importo di € 25.000,00 quale
anticipazione del 50%

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- l'art. 3 del regolamento D.P.Reg. 31 maggio 2006 n. 0170/Pres stabilisce che I'attuazione delle spese
relative agli interventi diretti avvenga previa stipula di appositi accordi, denominati convenzioni
contributive, con i soggetti qualificati che collaborano nell'iniziativa. Nel caso di specie il soggetto
qualificato € il Comune di Udine al quale é stato concesso un finanziamento di € 50.000,00 per
I'organizzazione e la realizzazione del progetto “MOVITI — Movimento e Vita. Progetto integrato per
I'educazione e la partecipazione attraverso lo sport 2008”. Tale progetto rientra tra gli interventi
previsti per I'annualita 2008 dell’Accordo di Programma Quadro in materia di politiche giovanili e attivita
sportive approvato con DGR n. 682 del 28.03.2008 e sottoscritto in data 31.03.2008 dalla Regione
Friuli Venezia Giulia con la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche giovanili
e le attivita sportive e il Ministero della Sviluppo Economico. Tale accordo prevede che il progetto, del
costo totale di € 150.000,00, sia finanziato con fondi statali per € 75.000,00, con fondi regionali per €
50.000,00 e con fondi di enti locali per € 25.000,00. Mentre tra la Regione e la Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per le politiche giovanili e le attivita sportive & stato sottoscritto un Accordo,
tra la Regione e il Comune di Udine non é stata stipulata alcuna convenzione contributiva che disciplini
'oggetto dell’iniziativa, i tempi di realizzazione, i compiti affidati all’lorganismo collaboratore,
I'articolazione delle spese e le modalitd di accertamento delle stesse, il limite massimo della
partecipazione finanziaria regionale e le modalita di erogazione ed infine le modalita di verifica dei
risultati come invece previsto dal regolamento.

A seguito di richiesta istruttoria e stata trasmessa la convenzione contributiva relativa a un altro progetto

e sottoscritta con un’associazione sportiva. Pertanto non & dato sapere se la Regione abbia stipulato una

convenzione contributiva con il Comune di Udine relativamente al progetto denominato “MOVITI —

Movimento e Vita. Progetto integrato per I’educazione e la partecipazione attraverso lo sport 2008” ed

eventualmente conoscerne il contenuto.

A seguito di contraddittorio finale, la Direzione centrale istruzione, universita, ricerca, famiglia,

associazionismo e cooperazione ha fatto presente che ai sensi dell’articolo 3, c.3, del Regolamento di cui

al D.P.Reg. 170/2006 la convenzione é stata stipulata mediante scambio di corrispondenza con il Comune

di Udine.

Mandato n. 16 R del 01.12.2010 € 25.000,00 - liquidazione ed erogazione a saldo del finanziamento
concesso al Comune di Udine per l'organizzazione e la realizzazione
del progetto “MOVITI — Movimento e Vita. Progetto integrato per
I’educazione e la partecipazione attraverso lo sport 2008”
esercizio di provenienza 2008 - codice SIOPE 1535

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto 3465 del 06.11.2008 che ha autorizzato la spesa di € 50.000,00 a favore del Comune di Udine
per I'organizzazione e la realizzazione del progetto “MOVITI — Movimento e Vita. Progetto integrato per
I’educazione e la partecipazione attraverso lo sport 2008”

- decreto n. 3466 del 06.11.2008 con cui & stato concesso il finanziamento ed assunto il relativo impegno
di spesa

- dichiarazione sull'utilizzo del contributo e relazione sullo stato di avanzamento del progetto entrambe
dd. 24.11.2010
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- decreto n. 1381 del 29.01.2010 con cui € stata disposta la liquidazione del saldo del contributo pari ad €
25.000,00

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- a proposito della convenzione contributiva si ripropongono le osservazioni fatte al punto precedente

- In merito alla rendicontazione della spesa, agli atti vi € solo la relazione sullo stato di avanzamento del
progetto e la dichiarazione di utilizzo del contributo mentre manca I'elenco analitico della
documentazione giustificativa della spesa e il bilancio consuntivo dell’iniziativa. A seguito di richiesta
istruttoria é stata presentata la rendicontazione relativa a un altro progetto e a un altro beneficiario.
Pertanto, non e possibile completare il controllo e soprattutto, anche se il decreto di liquidazione la
richiama ed espressamente la approva, non & dato sapere se la documentazione a rendicontazione sia
stata effettivamente presentata cosi come previsto dal decreto di concessione. Allo stato risulta
pertanto I'assenza di una completa documentazione per I'approvazione del rendiconto.

In esito al contradditorio finale, per quanta riguarda la mancata trasmissione della convenzione

contributiva si richiama quanto gia riportato in riferimento al mandato 2R.

In relazione all’assenza della documentazione giustificativa della spesa e del bilancio consuntivo

dell’iniziativa, ’Amministrazione ha precisato che, essendo il beneficiario un ente locale, lo stesso era

tenuto alla sola presentazione di una dichiarazione attestante l'utilizzo del finanziamento, ai sensi

dell’articolo 42 della I.r.n.7/2000.

Mandato n. 12 R del 28.09.2010 € 15.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso ad un comitato organizzatore per la realizzazione di una
manifestazione sportiva — esercizio di provenienza 2009 - codice
SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto 2260 del 30.10.2009 con cui € stato approvato lo schema di convenzione ed e stata autorizzata
la spesa di € 50.000,00 a favore del comitato organizzatore

- decreto n. 2261 del 30.10.2009 con cui é stato concesso il contributo, assunto il relativo impegno di
spesa ed e stata concessa la liquidazione dei € 35.000,00 pari al 70% del totale
convenzione contributiva sottoscritta tra il comitato organizzatore e I’Amministrazione regionale dd.
30.10.2009
rendicontazione delle spese comprendente la relazione sullo svolgimento dell'iniziativa, il bilancio
consuntivo, I'elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa e la dichiarazione del
legale rappresentante sull’utilizzo del contributo dd. 05.03.2010

comunicazione delle coordinate bancarie da parte del legale rappresentante dd. 23.03.2010

- decreto n. 1992 del 26.08.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spese ed e stata

concessa la liquidazione a saldo del 30% del contributo pari ad € 15.000,00

elenco analitico della documentazione giustificativa della spesa dd. 05.03.2010 con protocollo del

24.09.2010

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- lart. 2 del Regolamento D.P.Reg. 31 maggio 2006 n. 0170/Pres stabilisce che [liniziativa per
I'individuazione degli obiettivi specifici che formano oggetto degli interventi diretti della Regione,
nonché per I'indicazione dei soggetti con cui collaborare per la loro realizzazione e i limiti di spesa deve
essere assunta con atto della Giunta regionale o dell’Assessore; nel caso in esame tali atti non risultano
adottati.

Decreto n. 1199 del 03.06.2010 concessione del contributo di € 49.000,00 e contestuale liquidazione
del 70%, pari ad € 34.300,00, a favore di un’associazione sportiva
per I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE
1634 — codice di bilancio 1 06 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 18.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

- DGR n. 719 del 15.04.2010 con cui sono state individuate le iniziative di particolare significato sociale

ed educativo per il settore dello sport per le quali € stata autorizzata la partecipazione finanziaria
diretta dellAmministrazione regionale tra cui I'organizzazione della manifestazione oggetto del
presente controllo

- richiesta da parte del legale rappresentante dell’associazione di anticipazione del contributo dd.

15.03.2010

convenzione contributiva dd. 19.05.2010 stipulata tra la Regione e I'associazione sportiva

istanza di accreditamento del contributo e dichiarazione di assoggettamento fiscale dd. 19.05.2010

presentata dal legale rappresentante

- mandato n. 1 C del 20.07.2010 con cui & stato erogato I'importo di € 34.300,00

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio
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Decreto n. 1340 del 14.06.2010 concessione del contributo di € 50.000,00 e contestuale liquidazione
del 70%, pari ad € 35.000,00, a favore di un ente pubblico per
I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634
— codice di bilancio 1 06 03
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 02.03.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- DGR n. 794 del 28.04.2010 con cui, ad integrazione delle precedente DGR n. 719 del 15.04.2010
I'organizzazione della presente manifestazione € stata ritenuta un’iniziativa di particolare significato
sociale ed educativo per il settore dello sport per la quale & stata autorizzata la partecipazione
finanziaria diretta del’Amministrazione regionale
- convenzione contributiva dd. 14.06.2010 stipulata tra la Regione e il Dirigente dell’ente pubblico
istanza di accreditamento del contributo e dichiarazione di assoggettamento fiscale dd. 14.06.2010
presentata dal legale rappresentante dell’ente
- nota dd. 06.10.2010 con cui il Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della ricerca fa alcune
precisazioni in merito alla gestioni dei fondi e alla direzione organizzativa del programma
- mandato n. 3 C del 13.10.2010 con cui & stato erogato I'importo di € 35.000,00
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Decreto n. 2247 del 20.09.2010 concessione del contributo di € 50.000,00 e contestuale liquidazione
del 70%, pari ad € 35.000,00, a favore di un ente pubblico per
I'organizzazione di una manifestazione sportiva - codice SIOPE 1512
— codice di bilancio 1 05 01

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 09.04.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del

preventivo di spesa

integrazione dati relativi alla realizzazione della manifestazione dd. 19.05.2010

- DGR n. 1648 del 25.08.2010 con cui, ad integrazione delle precedenti DGR n. 719 del 15.04.2010 e 794

del 28.04.2010, sono state individuate delle ulteriori iniziative di particolare significato sociale ed

educativo per il settore dello sport per le quali & stata autorizzata la partecipazione finanziaria diretta

dell’Amministrazione regionale tra cui la realizzazione della presente manifestazione

convenzione contributiva dd. 20.09.2010 stipulata tra la Regione e il presidente dell’ente pubblico

- istanza di accreditamento del contributo e dichiarazione di assoggettamento fiscale dd. 20.09.2010

presentata dal Presidente dell’ente pubblico

- mandato n. 9 C del 12.11.2010 con cui & stato erogato I'importo di € 35.000,00

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Decreto n. 1075 del 16.11.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 50.000,00
a favore di un comitato organizzatore per la realizzazione di una
manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634 — codice di bilancio 1
06 03
Mandato n. 11 C del 29.11.2010 — importo € 50.000,00 — codice SIOPE 1634
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo del 15.01.2010 corredata della relazione illustrativa della manifestazione e del
preventivo di spesa
- specificazione inerente le spese di funzionamento per la realizzazione della manifestazione dd.
19.03.2010
- DGR n. 719 del 15.04.2010 con cui sono state individuate le iniziative di particolare significato sociale
ed educativo per il settore dello sport per le quali & stata autorizzata la partecipazione finanziaria
diretta del’Amministrazione regionale tra cui I’organizzazione della presente manifestazione
- convenzione contributiva dd. 14.06.2010 stipulata tra la Regione e il Presidente del comitato
organizzatore
- istanza di accreditamento del contributo e dichiarazione di assoggettamento fiscale dd. 14.06.2010
presentata dal Presidente del comitato organizzatore
- rendicontazione dd. 02.11.2010 comprendente I'elenco analitico delle documentazione giustificativa
delle spese, dichiarazione sull’utilizzo del contributo, bilancio consuntivo dell'iniziativa e relazione
illustrativa dell’attivita svolta
L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
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Mandato n. 10 C del 29.11.2010 € 14.700,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo

concesso a favore di un’associazione sportiva per I'organizzazione di
una manifestazione sportiva - codice SIOPE 1634

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

DGR n. 719 del 15.04.2010 con cui sono state individuate le iniziative di particolare significato sociale
ed educativo per il settore dello sport per le quali & stata autorizzata la partecipazione finanziaria
diretta del’Amministrazione regionale tra cui I’organizzazione della presente manifestazione

decreto n. 1199 del 03.06.2010 con cui & stato concesso il contributo di € 49.000,00 e contestualmente
e stata disposta la liquidazione del 70%, pari ad € 34.300,00

rendicontazione dd. 01.07.2010 comprendente I’elenco analitico delle documentazione giustificativa
delle spese, dichiarazione sull’utilizzo del contributo, bilancio consuntivo dell'iniziativa e relazione
illustrativa dell’attivita svolta

decreto n. 1079 del 16.11.2010 con cui & stata approvata la rendicontazione ed e stata disposta la
liguidazione del saldo del contributo pari ad € 14.700,00.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo Il — Spese d’investimento
Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 5675 — Contributi una tantum per interventi di ristrutturazione, completamento, adeguamento

e messa a norma di impianti sportivi, comprese le opere accessorie, a favore di comuni
singoli o associati, istituzione, societa e associazioni sportive, gruppi sportivi anche
senza personalita giuridica regolarmente costituiti e a soggetti privati convenzionati
con i comuni per assicurare I'uso pubblico della struttura, che realizzino gli interventi
medesimi art. 15, comma 12, art. 15 bis l.r. 30.12.2008 n. 17

Decreto n. 823 del 04.11.2010 concessione del contributo di € 10.000,00 e contestuale liquidazione

del 50% pari ad € 5.000,00 a favore di un’associazione sportiva per
il completamento di un impianto sportivo - codice SIOPE 2332 —
codice di bilancio 2 03 03

Mandato n. 5 CD del 16.11.2010- importo € 5.000,00 — codice SIOPE 2332
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

DGR n. 1558 del 29.06.2007 con cui & stato approvato il programma degli interventi finanziabili ai sensi
dell’art. 3 della I.r. n.8/2003

offerta dd. 15.01.2008

relazione illustrativa dd. 25.09.2008

preventivo di spesa dd. 25.09.2008

nota della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici dd. 15.10.2008 con cui si comunicava che la
spesa ammissibile a contributo era di € 138.430,80

decreto n. 3240 del 24.10.2008 con cui € stato concesso a favore dell’associazione sportiva un
contributo annuo decennale di 5.600,00 per la realizzazione dei lavori ai sensi dell’art. 3 della l.r. n.
8/2003

domanda di contributo dd. 28.03.2009 con cui il legale rappresentante dell’associazione ha chiesto un
contributo ai sensi dell’art. 15 commi 12 e 13 per il completamento dell'intervento gia finanziato
corredata del verbale del Cda dd. 08.01.2009 con cui il Direttivo autorizza il Presidente a presentare
domanda di contributo, del verbale del Cda dd. 05.03.2009 relativo alle cariche sociali, del verbale di
Assemblea Straordinaria dd. 22.05.2006 per l'approvazione della modifica della denominazione
dell’associazione, dello Statuto, della dichiarazione di titolarieta dell'impianto dd. 28.03.2009, della
fotocopia della carta di identita del Presidente dell’associazione e del certificato di attribuzione del
numero di P.lva.

convenzione tra il comune titolare delllimmobile e I'associazione sportiva per la gestione, custodia e
manutenzione degli impianti sportivi dd. 05.02.2010

DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui e stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi

verbale del CdA dell’'associazione dd. 16.03.2010 con cui si approvava il progetto per il completamento
dell'impianto e si autorizzava il Presidente a presentare istanza di finanziamento alla Direzione Lavori
Pubblici di Gorizia
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- dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA e comunicazione sulle
modalita di pagamento del contributo dd. 16.03.2010 sottoscritte dal legale rappresentante
dell’associazione

- nota della Direzione Lavori Pubblici di Gorizia dd. 06.04.2010 con cui si comunicava la restituzione
all’associazione della documentazione del 16.03.2010 relativa alla richiesta di finanziamento per
I'installazione di un generatore di calore in quanto tale intervento era gia stato finanziato con decreto n.
3036 del 15.10.2008

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che risulta protocollata la sola domanda di

contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 1036 del 15.11.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 10.000,00
a favore del Comune di Enemomzo (UD) per la realizzazione di una
nuova recintazione del campo sportivo comunale Dino Pivotti di cui
all’art. 15 comma 8, della l.r. 17/2008. - codice SIOPE 2334 — codice
di bilancio 2 02 03

Mandato n. 6 CD del 23.11.2010- importo € 10.000,00 — codice SIOPE 2334

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 27.03.2009 per I'adeguamento e il miglioramento dei locali e degli impianti
di pertinenza dell’attivita sportiva presso I'area Campo Sportivo Comunale “Dino Pivotti” corredata della
relazione illustrativa dell'intervento dd. 26.03.2009, del preventivo di spesa dd. 26.03.2009 e della
Deliberazione della Giunta Comunale dd. 26.03.2009 che autorizzava il Sindaco a presentare la
domanda

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui é stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi tra i quali rientra il finanziamento di € 10.000,00 a favore del Comune di Enemonzo
per 'adeguamento e miglioramento dei locali e degli impianti di pertinenza dell’attivita sportiva presso
I'area Campo Sportivo Comunale “Dino Pivotti”

- richiesta di devoluzione del contributo assegnato con DGR n. 1909 del 06.08.2009 per I'adeguamento e
miglioramento dei locali e degli impianti di pertinenza dell’attivita sportiva presso I'area Campo Sportivo
Comunale “Dino Pivotti’a favore dei nuovi lavori di recintazione del campo sportivo “Dino Pivotti” dd.
11.06.2010 corredata della relazione illustrativa e del preventivo di spesa dd. 11.06.2010

- DGR n. 2046 del 15.10.2010 con cui, in accoglimento della domanda presentata dal Comune di
Enemonzo, il contributo, assegnato con precedente deliberazione n. 1909 del 06.08.2009 per
I'adeguamento e miglioramento dei locali e degli impianti di pertinenza dell’attivita sportiva presso
I'area Campo Sportivo Comunale “Dino Pivotti”, & stato devoluto a favore della realizzazione dei lavori
di recintazione del campo sportivo “Dino Pivotti”

- c.d. “studio di fattibilitd” approvato dalla Giunta Comunale in data 04.11.2010 e relativa delibera

- certificazione rilasciata dal tecnico comunale ai sensi dell’art. 56, comma 6ter della 1.r.14/2002 e
modalita di calcolo delle spese tecniche dd. 09.11.2010

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che risulta protocollata la sola domanda di

contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.
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Decreto n. 1269 del 23.09.2010 concessione del contributo di € 10.000,00 e contestuale liquidazione
dell’50% pari ad € 5.000,00 a favore di un’associazione sportiva per
I'ampliamento di un impianto sportivo - codice SIOPE 2332 — codice
di bilancio 2 03 03

Mandato n. 8 CD del 26.11.2010- importo € 5.000,00 — codice SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- parere n. 308 del 31.02.2008 rilasciato dalla Direzione Provinciale Lavori Pubblici di Pordenone in ordine
allammontare della spesa da ritenersi ammissibile

- decreto n. 1622 del 24.06.2008 con cui €& stato concesso un contributo di € 25.000,00 e
contestualmente liquidato il 50% pari ad € 12.500,00 a favore dell’'associazione per i lavori di
ampliamento dell’'impianto sportivo

- domanda di contributo dd. 30.03.2009 corredata della relazione illustrativa dell'intervento dd.
30.03.2009, del preventivo di spesa dd. 30.03.2009, del certificato di attribuzione del numero di P.lva,
della fotocopia del C.F. e del documento di identita del legale rappresentante, dei verbali del Consiglio
Direttivo del 09.01.2007 e del 26.03.2009, della convenzione tra l'associazione e il comune per la
gestione degli impianti sportivi dd. 11.12.2006, della dichiarazione sulla composizione del Direttivo, del
verbale dell’Assemblea Straordinaria dei soci per la modifica della denominazione sociale dd.
26.11.2004 ed infine dello Statuto.

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui € stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi

- dichiarazione del legale rappresentante dell’associazione di approvazione del progetto dd. 03.11.2009

- nuovo computo metrico dei lavori dd. 03.11.2009

- dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA dd. 03.11.2009 e

comunicazione delle modalita di pagamento dd 03.11.2009

parere n. 399 del 10.11.2009 con cui la Direzione Provinciale Lavori Pubblici di Pordenone ha aggiornato

I'importo della spesa da ritenersi ammissibile alla luce del nuovo computo metrico

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che risulta protocollata la sola domanda di

contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 1281 del 24.11.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 10.000,00
a favore del Comune di Moggio Udinese (UD) per la realizzazione dei
lavori di sostituzione di una torre faro del campo di calcio di cui
all’art. 15 comma 8, della l.r. 17/2008. - codice SIOPE 2334 — codice
di bilancio 2 02 03

Mandato n. 7 CD del 26.11.2010- importo € 10.000,00 — codice SIOPE 2334

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 26.03.2009 per la realizzazione dei lavori di sostituzione di una torre faro del
campo di calcio corredata della relazione illustrativa dell’intervento dd. 26.03.2009, del preventivo di
spesa dd. 25.03.2009 e della Deliberazione della Giunta Comunale dd. 19.01.2009 che autorizza il
Sindaco a presentare la domanda

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui é stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi tra i quali rientra il finanziamento di € 10.000,00 a favore del Comune di Moggio
Udinese (UD) per la manutenzione del manto erboso del campo di calcio

- richiesta di devoluzione del contributo assegnato con DGR n. 1909 del 06.08.2009 per la manutenzione
del manto erboso del campo di calcio a favore della sostituzione di una torre faro completa di tutti gli
accessori dd. 20.01.2010

- DGR n. 2046 del 15.10.2010 con cui, in accoglimento della domanda presentata dal Comune di Moggio
Udinese (UD), il contributo, assegnato con precedente deliberazione n. 1909 del 06.08.2009 per la
manutenzione del manto erboso del campo di calcio, € stato devoluto a favore della sostituzione di una
torre faro completa di tutti gli accessori

- relazione tecnica illustrativa con quadro economico dd 15.11.2010, documentazione fotografica dd.
15.11.2010, computo metrico dd. 15.11.2010, scheda per la richiesta di autorizzazione paesaggistica
dd. 15.11.2010 redatti dal progettista

- delibera della Giunta Comunale n. 194 del 17.11.2011 con cui é stato approvato il progetto preliminare
per i lavori di sostituzione di una torre faro del campo di calcio

- certificazione rilasciata dal tecnico comunale ai sensi dell’art. 56, comma 6ter della 1.r.14/2002 e
modalita di calcolo delle spese tecniche dd. 18.11.2010
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Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo non emerge che tutta la documentazione
acquisita nel corso del procedimento sia stata protocollata.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione
della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 1501 del 07.12.2010 concessione del contributo di € 10.000,00 e contestuale liquidazione

del 50% pari ad € 5.000,00 a favore di un’associazione sportiva — per
lavori di ampliamento e completamento dell'impianto sportivo -
codice SIOPE 2332 — codice di bilancio 2 03 03

Mandato n. 9 CD del 15.12.2010 — importo € 5.000,00 — codice SIOPE 2332
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

contratto di comodato stipulato tra il comune e l'associazione avente ad oggetto le aree indicate
nell’allegata planimetria per la realizzazione della sede dell’associazione dd. 21.06.2004
domanda di contributo dd. 14.04.2009 per i lavori di ampliamento e completamento degli impianti
corredata del certificato di attribuzione del Codice Fiscale
DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui e stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi
dichiarazione ai fini IVA e modalita di pagamento dd. 24.09.2009 presentate dal Presidente
dell’associazione
richiesta di devoluzione del contributo assegnato con DGR n. 1909 del 06.08.2009 priva dell’indicazione
dei nuovi lavori da finanziare dd. 18.06.2010
nuova richiesta di devoluzione del contributo con I'indicazione dei lavori a favore dei quali devolvere il
contributo
DGR n. 2046 del 15.10.2010 con cui, in accoglimento della domanda presentata dall’associazione il
contributo, assegnato con precedente deliberazione n. 1909 del 06.08.2009 per I'ampliamento degli
spogliatoi e della sala riunioni, & stato devoluto a favore della sola realizzazione di servizi igienici, del
completamento della sala riunioni e degli spogliatoi
estratto del verbale dell’Assemblea Consigliare dd. 12.11.2010 con cui sono stati approvati i lavori di
realizzazione dei servizi igienici e di completamento della sala riunioni e degli spogliatoi
relazione tecnica illustrativa con quadro economico dd 09.11.2010, computo metrico dd. 09.11.2010,
dichiarazione di conformita alle norme vigenti redatti e sottoscritti dal progettista
- parere rilasciato dalla Direzione Centrale Infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e Lavori
Pubblici del 26.11.2010 in ordine alllammontare della spesa da ritenersi ammissibile

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo non emerge che tutta la documentazione
acquisita nel corso del procedimento sia stata protocollata.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione
della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 2106 del 07.09.2010 concessione del contributo di € 2.300,00 e contestuale liquidazione

del 50% pari ad € 1.150,00 a favore di un’associazione sportiva per
la manutenzione straordinaria degli impianti sportivi. - codice SIOPE
2332 — codice di bilancio 2 03 03

Mandato n. 3 CD del 15.12.2010 — importo € 1.150,00 — codice SIOPE 2332
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- domanda di contributo dd. 30.03.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del preventivo di

spesa, della dichiarazione del Presidente sulla composizione degli organi sociali, del verbale del
Consiglio Direttivo che autorizza il Presidente a presentare domanda di contributo, della dichiarazione
del Presidente attestante la disponibilita delllimmobile, dello Statuto dell’associazione, della fotocopia
del documento di identita del Presidente e della convenzione tra I'associazione sportiva e il comune per
la gestione degli impianti sportivi

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui é stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza

sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi

- relazione tecnica descrittiva dell’'opera, dichiarazione di non assoggettabilita alle norme richiamate e

planimetria redatte dal progettista
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- dichiarazione ai fini IVA, dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalita
di pagamento dd. 09.11.20009 rilasciate dal legale rappresentante

- determinazione della spesa ammissibile a cura della Direzione Provinciale Lavori Pubblici di Udine dd.
18.11.2009

- indicazione modalita di pagamento dd. 27.09.2010 presentate dal legale rappresentante

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che risulta protocollata la sola domanda di

contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 2107 del 07.09.2010 concessione del contributo di € 10.000,00 e contestuale liquidazione
del 50% pari ad € 5.000,00 a favore di un’associazione sportiva per
lavori di adeguamento degli impianti sportivi - codice SIOPE 2332 —
codice di bilancio 2 03 03

Mandato n. 1 CD del 27.09.2010 — importo € 5.000,00 — codice SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 29.03.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del preventivo di
spesa, della dichiarazione del Presidente sulla composizione degli organi sociali, dell’estratto del verbale
del Consiglio Direttivo che autorizza il Presidente a presentare domanda di contributo dd. 29.03.2009,
dichiarazione del Presidente attestante la disponibilita dell'immobile, dell’atto costitutivo e dello Statuto
dell’associazione, fotocopia del documento di identita del Presidente e certificato di attribuzione della
P.lva

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui é stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi

- dichiarazione di non assoggettabilita alle norme ivi richiamate sottoscritta dal progettista

- dichiarazione ai fini IVA, dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalita
di pagamento dd. 24.03.2010 rilasciate dal legale rappresentante

- nota n. 34136 del 24.05.2010 con la quale la Direzione Provinciale Lavori Pubblici di Gorizia ha
comunicato I'importo della spesa ammissibile

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che risulta protocollata la sola domanda di

contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 2208 del 15.09.2010 concessione del contributo di € 6.700,00 e contestuale liquidazione
del 50% pari ad € 3.350,00 a favore di un’associazione sportiva per
lavori di miglioramento di un impianto sportivo - codice SIOPE 2332
— codice di bilancio 2 03 03

Mandato n. 2 CD del 27.09.2010 — importo € 3.350,00 — codice SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 29.03.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del preventivo di
spesa, della dichiarazione del Presidente sulla composizione degli organi sociali, delibera n. 05/2009 del
13.09.2009 con cui Consiglio Direttivo approvava i lavori, dichiarazione del Presidente attestante la
disponibilita dell’limmobile, dello Statuto dell’associazione, della fotocopia del documento di identita del
Presidente e del certificato di attribuzione della P.lva

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui é stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza

sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma

di impianti sportivi

dichiarazione ai fini IVA, dichiarazione di assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalita di

pagamento dd. 11.11.2009 rilasciate dal legale rappresentante

- convenzione stipulata tra il comune e I'associazione per la gestione dell'impianto dd. 05.02.2010

- dichiarazione di non assoggettabilita alle norme ivi richiamate dd. 17.03.2010 sottoscritta dal

progettista

denuncia di inizio lavori, relazione tecnica e computo metrico dd 17.03.2010

- nota n. 26859 del 23.04.2010 con la quale la Direzione Provinciale Lavori Pubblici di Gorizia ha
comunicato I'importo della spesa ammissibile
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- estratto del verbale di assemblea ordinaria del 03.07.2009 con cui sono state deliberate le nuove
cariche sociali

Va segnalato che dall’esame della documentazione non emerge che tutta la documentazione acquisita nel

corso del procedimento sia stata protocollata.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 2554 del 04.10.2010 concessione del contributo di € 6.000,00 e contestuale liquidazione
del 50% pari ad € 3.000,00 a favore di un’associazione sportiva per
il miglioramento degli impianti sportivi - codice SIOPE 2332 — codice
di bilancio 2 03 03

Mandato n. 4 CD del 21.10.2010 — importo € 3.000,00 — codice SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 29.03.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del preventivo di
spesa, dell’Atto Costitutivo e dello Statuto dell’Associazione, del contratto di locazione stipulato tra
I'associazione e il comune avente ad oggetto l'area comunale sulla quale si trova I'impianto, della
fotocopia del documento di identita del Presidente e del certificato di attribuzione del Codice Fiscale

- DGR n. 1909 del 06.08.2009 con cui é stato approvato il programma annuale di interventi di rilevanza
sociale per la realizzazione di opere di ristrutturazione, completamento, adeguamento e messa a norma
di impianti sportivi

- dichiarazione ai fini IVA, dichiarazione di assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalita di
pagamento dd. 11.11.2009

- parere favorevole del CONI Comitato Provinciale di Gorizia n. 05/10 dd. 27.01.2010 inerente i lavori di
manutenzione dell’impianto

- dichiarazione del legale rappresentante dell’associazione dd. 02.02.2010 sulla conformita dell’opera alle
norme urbanistiche e di approvazione del progetto da parte del Direttivo

- relazione tecnica, quadro economico di spesa e computo metrico dd 02.02.2010 redatti del progettista

- nota del legale rappresentante dell’associazione al Sindaco dd. 15.07.2010 con cui comunica che verra
eseguito un intervento di manutenzione ordinaria sull’impianto sportivo

- dichiarazione del progettista dd. 04.08.2010 relativa all’assoggettamento dell’opera alle norme vigenti

- dichiarazione ai fini lva, dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale e trasmissione modalita
di pagamento dd. 04.08.2010 rilasciate dal legale rappresentante

- nota n. 54701 del 13.09.2010 con la quale la Direzione Provinciale Lavori Pubblici di Gorizia ha
comunicato I'importo della spesa ammissibile

- estratto del verbale di assemblea ordinaria del 03.07.2009 con cui sono state deliberate le nuove
cariche sociali

Va segnalato che dall’esame della documentazione &€ emerso che risulta protocollata la sola domanda di

contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo 11 — Spese d’investimento

Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6039 — Contributi in conto capitale a istituzioni, societa e associazioni sportive e gruppi sportivi
aziendali, soggetti privati, nonché ad associazioni che promuovono l'attivita sportiva
amatoriale, per la costruzione, il completamento, I'ampliamento e il miglioramento di
impianti sportivi, comprese le opere accessorie, e per il recupero, I'adeguamento, il
miglioramento e I'acquisizione in proprieta di impianti in disuso art. 29 comma 1, art.
3, comma 1 lett b) I.r. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 18 R del 09.08.2010 € 20.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo
concesso ad un’associazione sportiva per lavori di completamento e
restauro di un impianto sportivo - esercizio di provenienza 2007 -
codice SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- DGR n. 1504 del 30.06.2006 con cui e stato approvato il programma degli interventi finanziabili

- decreto n. 4294 del 19.11.2007 con cui é stato concesso il contributo di € 40.000,00 all’associazione
sportiva per lavori di completamento e restauro di un impianto sportivo

- decreto n. 397 del 24.02.2009 con cui il termine di inizio lavori viene fissato al 30.03.2009

- decreto n. 1601 del 24.09.2009 con cui é stata disposta I'erogazione del 50% del contributo pari ad €
20.000,00

- atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori, dichiarazione del legale rappresentante,
elenco delle fatture, n. 5 copie di fatture quietanzate ed annullate relative ai lavori, elenco analitico
della documentazione giustificativa, dichiarazione sostitutiva atto di notorieta, dichiarazione di non
assoggettamento a ritenuta fiscale, indicazione modalita di pagamento, certificato di attribuzione di P.
Iva, delibera del Consiglio Direttivo del 15.03.2010 con cui € stato approvato il regolamento d’uso e
relativo regolamento, estratto del verbale del 29.01.2009 con cui & stato eletto il huovo Consiglio
Direttivo e Statuto dell’associazione

- decreto n. 1749 del 28.07.2010 con cui €& stata approvata la rendicontazione ed €& stata disposta
I’erogazione del saldo pari ad € 20.000,00

- decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

- decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui 'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani € stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- vi € un’incongruita con i termini di inizio e fine lavori: il direttore dei lavori dichiara che i lavori sono
iniziati il 18.12.2008 ed ultimati il 25.03.2009 mentre nel decreto n. 397 del 24.02.2009, in
accoglimento ad una richiesta di proroga dei termini di inizio lavori, si dispone di fissare la data di inizio
lavori al 30.03.2009

- dall’esame degli atti di rendicontazione trasmessi al controllo non emerge che gli stessi siano stati
protocollati.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della

documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione. | rilievi sul punto

risultano pertanto superati.

In relazione alla incongruita tra il termine di inizio lavori fissato con il decreto n.397/2009 (30.3.2009) e

le date di inizio (18.12.2008) e fine lavori (25.3.2009) rilevabili dalla dichiarazione del Direttore dei lavori

dd. 9.4.2010, 'Amministrazione ha precisato che il decreto n.397/2009 é stato adottato a seguito di

richiesta di proroga inoltrata dal beneficiario in data 24.2.2009 e che la dichiarazione €& successiva

all’emanazione del decreto medesimo.

La risposta non pare idonea a superare il rilievo, che era focalizzato sulla circostanza emergente dagli atti

che la data di fine lavori attestata dal Direttore risulta antecedente alla data di inizio dei medesimi fissata

dalla Regione con il decreto n.397/2009, senza che di detta incongruenza fosse fatta menzione in sede di

approvazione della rendicontazione.
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Mandato n. 20 R del 10.09.2010 € 15.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo

concesso ad una parrocchia per lavori sistemazione e ripristino di
un impianto sportivo - esercizio di provenienza 2008 - codice SIOPE
2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

DGR n. 1558 del 29.06.2007 con cui & stato approvato il programma degli interventi finanziabili

decreto n. 1650 del 27.06.2008 con cui € stato concesso il contributo di € 30.000,00 e contestualmente
€ stata disposta la liquidazione del 50% pari ad € 15.000,00

atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori, dichiarazione del legale rappresentante,
elenco delle fatture, n. 12 copie di fatture quietanzate ed annullate relative ai lavori, elenco analitico
della documentazione giustificativa, dichiarazione sostitutiva atto di notorieta, dichiarazione di non
assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalita di pagamento

decreto n. 2004 del 30.08.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione ed stata disposta
I’erogazione del saldo pari ad € 15.000,00

decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame degli atti di rendicontazione trasmessi al controllo non emerge che gli stessi
siano stati protocollati.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della
documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 770 del 03.05.2010 concessione del contributo di € 38.500,00 e contestuale liquidazione

del 50% pari ad € 19.250,00 a favore di un’associazione sportiva per
lavori di adeguamento di un impianto sportivo - codice SIOPE 2332 —
codice di bilancio 2 03 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo dd. 29.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera comprensiva del
preventivo di spesa, della storia dell’associazione, dell’estratto del verbale del Consiglio Direttivo dd.
22.01.2008, della nota dd 24.01.2009 sulla composizione del Consiglio Direttivo dd. 17.01.2009 con cui
il Presidente é stato autorizzato a presentare domanda di contributo, del verbale del Consiglio Direttivo
del 29.11.2008 inerente I'elezione del Consiglio Direttivo e della fotocopia della carta di identita del
Presidente dell’associazione

DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui €& stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per I'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

dichiarazione di impegno ad adottare un regolamento d'uso della struttura e di non fruire di altre
contributi, dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA e
comunicazione sulle modalita di pagamento del contributo dd. 09.12.2009 sottoscritte dal legale
rappresentante dell’associazione

asseverazione, dichiarazione ai sensi del D.P.R. 34/2000, quadro economico, computo metrico
estimativo e relazione tecnica illustrativa dd. 09.12.2009 redatte e sottoscritte del progettista

contratto di comodato d’uso stipulato tra I’'associazione e il parroco dd. 30.11.2009 avente ad oggetto
I'impianto sportivo

dichiarazione del parroco con cui afferma che nulla osta ai lavori di adeguamento dell’impianto sportivo
e con cui dichiara che la struttura é attualmente in uso all’associazione

verbale del Consiglio Direttivo del 16.12.2009 con cui & stato approvato il progetto e il computo metrico
estimativo dei lavori di adeguamento dell’'impianto sportivo di baseball

autorizzazione della Curia Arcivescovile dd. 22.12.2009 con cui si autorizza il parroco alla concessione in
comodato

nota della Direzione Lavori Pubblici di Udine dd. 09.02.2010 prot. n. 8370 con cui & stato comunicato
I'importo della spesa ammissibile

mandato n. 1 CD del 14.05.2010 di € 19.250,00 con cui & stato erogato I'anticipo del contributo

decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive
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Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola
domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

Il contratto di comodato d'uso stipulato tra I'associazione e il parroco é stato acquisito a seguito di
richiesta istruttoria.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della
documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 802 del 05.05.2010 concessione del contributo di € 38.500,00 e contestuale liquidazione
del 50% pari ad € 19.250,00 a favore di un'associazione sportiva per
lavori di miglioramento di un impianto - codice SIOPE 2332 — codice
di bilancio 2 03 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 27.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del computo
metrico, della concessione n. 41 del 15.03.2006 con cui il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
ha concesso I'area demaniale marittima antistante la sede della societa, della concessione n.77 del
28.05.2009 con cui il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha concesso I'area demaniale
marittima per I'ormeggio di imbarcazioni da diporto e per il posizionamento di pontili galleggianti,
dell’estratto del verbale del Consiglio Direttivo dd. 22.01.2008, della nota dd 24.01.2009 sulla
composizione del Consiglio Direttivo, del certificato di attribuzione di P.lva e della fotocopia della carta
di identita del Presidente dell’associazione

- DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati

per I'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

verbale del Consiglio Direttivo dd. 07.07.2009 dell’associazione con cui & stata approvata la spesa di €

55.000,00, é stato accettato il contributo di € 38.500,00 ed & stato approvato il quadro economico

relativi al progetto

- nota di trasmissione dell’autorizzazione paesaggistica da parte della Direzione Centrale Pianificazione

Territoriale, Autonomie locali e Sicurezza prot. n. 19857 del 29.12.2009

dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA e comunicazione sulle

modalita di pagamento del contributo dd. 26.05.2010 sottoscritte dal legale rappresentante

dell’associazione

- asseverazione, relazione, dichiarazione ai sensi della 13/89 e dichiarazione sulle spese del progetto

redatte e sottoscritte dal progettista

richiesta di autorizzazione di inizio anticipato dei lavori dd. 29.03.2010 con allegata denuncia di inizio

attivita presentata al comune

autorizzazione di inizio anticipato dei lavori prot. n. 22506 del 06.04.2010 rilasciata dal Servizio attivita

ricreative e sportive

- comunicazione dell’associazione di avvenuto inizio lavori dd. 14.04.2010

- nota della Direzione Lavori Pubblici di Gorizia dd. 09.04.2010 prot. n. 23507 con cui & stato comunicato
I'importo della spesa ammissibile

- decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

- decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui 'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani e stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

- mandato n. 4 CD del 14.05.2010 di € 19.250,00 con cui € stato erogato I'anticipo del contributo

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo non emerge che tutta la documentazione

acquisita nel corso del procedimento sia stata protocollata.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della

documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 920 del 09.11.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo pari ad €
38.500,00 a favore di un Circolo Culturale per lavori di recupero di
un impianto sportivo - codice SIOPE 2332 — codice di bilancio 2 03
03

Mandato n. 19 CD del 24.11.2010 - € 38.500,00 — codice SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 30.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera comprensiva del

quadro economico e del computo metrico, dell’estratto del verbale del Consiglio Direttivo dd.
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22.01.2009 con cui il Presidente e stato delegato a presentare domanda di contributo, dello Statuto
dell’associazione, del contratto di locazione dell'immobile adibito ad impianto sportivo dd. 02.01.2008,
nota del legale rappresentante della societa titolare dell'immobile con cui dichiara di rendersi disponibile
ad una proroga del contratto per anni quattro, nulla osta ad effettuare tutte le opere di completamento
dell'immobile rilasciato dal legale rappresentante della societa titolare dell'immobile dd. 13.01.2009,
parere favorevole n. 01/09 rilasciato dal CONI - Comitato Provinciale di Gorizia in ordine ai lavori ai
lavori di recupero del fabbricato ad uso sportivo e ricreativo, certificato di attribuzione del numero di
P.lva e fotocopia della carta di identita del legale rappresentante del circolo culturale

DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui & stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per 'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

estratto del verbale del Consiglio Direttivo dd. 16.12.2009 con cui e stato approvato il progetto
definitivo

relazione tecnica illustrativa e quadro economico dell’opera, relazione tecnica e computo relativo
all'impianto elettrico, relazione tecnica relativa alla fognatura, computo impianto di riscaldamenti idrico
e di scarico, computo metrico opere edili, relazione e dichiarazione sensi della L.13/89 e della |. 104/92
dd. 21.12.2009 e osservazioni dd. 21.12.2009 redatte e sottoscritte dal progettista

dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA dd. 28.12.2009
sottoscritte dal legale rappresentante del circolo

dichiarazione rilasciata nel settembre 2010 ai sensi della L.13/89, dichiarazione inerente le categorie
delle opere da eseguire e attestazione di conformita dd. 27.09.2010 rilasciate dal progettista

nota della Direzione Lavori Pubbilici di Gorizia dd. 12.10.2010 prot. n. 60069 con cui € stato comunicato
I'importo della spesa ammissibile

dichiarazione del legale rappresentate della societa titolare dellimmobile dd. 04.11.2010 con cui
afferma che la procedura per il rinnovo del contratto di locazione & in atto

nota di trasmissione dei seguenti atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori,
dichiarazione del legale rappresentante, elenco delle fatture, n. 12 copie di fatture quietanzate ed
annullate relative ai lavori, elenco analitico della documentazione giustificativa, dichiarazione sostitutiva
atto di notorieta dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalita di
pagamento

decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani € stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo non emerge che tutta la documentazione
acquisita nel corso del procedimento sia stata protocollata.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della
documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 1048 del 24.05.2010 concessione del contributo di € 38.500,00 e contestuale liquidazione

del 50% pari ad € 19.250,00 a favore di un’associazione sportiva
per lavori di adeguamento di un impianto sportivo - codice SIOPE
2332 — codice di bilancio 2 03 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo dd. 27.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del preventivo
generale di spesa, dell’elenco dei componenti il Consiglio Direttivo, della concessione n. 89 del
23.12.2008 con cui il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha concesso all’associazione I'area
demaniale marittima, del verbale del Consiglio Direttivo dd. 21.01.2009 che approvava l'intervento e
autorizzava il Presidente a presentare domanda di contributo alla Regione e della fotocopia della carta
di identita del Presidente dell’associazione

verbale del Consiglio Direttivo dell’associazione dd. 18.03.2009 con cui sono state assegnate le cariche
sociali

DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per 'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

alcune pagine dell’atto stipulato tra la Regione Friuli Venezia Giulia e il Presidente dell’associazione
avente ad oggetto la concessione della zona demaniale marittima dd. 12.10.2009 rep. 9180

verbale del Consiglio Direttivo dell’associazione dd. 21.12.2009 con cui € stato approvato il programma
dell’intervento e il quadro economico della spesa

computo metrico dd. 21.12.2009 redatto dal progettista
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- dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA e comunicazione sulle
modalita di pagamento del contributo dd. 28.12.2010 sottoscritte dal legale rappresentante
dell’associazione

- nota della Direzione Lavori Pubblici di Gorizia dd. 22.02.2010 prot. n. 11175 con cui & stato comunicato
I'importo della spesa ammissibile

- decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

- decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

- mandato n. 8 CD del 09.06.2010 di € 19.250,00 con cui é stato erogato I'anticipo del contributo

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola

domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della

documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 1375 del 15.06.2010 concessione del contributo di € 38.500,00 e contestuale liquidazione
del 50% pari ad € 19.250,00 a favore di un’associazione sportiva
per lavori di sistemazione di un impianto sportivo - codice SIOPE
2332 — codice di bilancio 2 03 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 30.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera e del preventivo
generale di spesa, del verbale dell’Assemblea dei Soci dd. 14.07.2008 con cui sono stati eletti i
componenti il Consiglio Direttivo, del verbale del Consiglio Direttivo dd. 14.07.2008 con cui sono stati
eletti i rappresentanti, del verbale del Consiglio Direttivo dd. 22.01.2009 con cui € stata data
I'autorizzazione al Presidente alla presentazione della domanda di contributo alla Regione, del verbale
dell’Assemblea dei Soci del 21.07.1998 con cui sono state apportate alcune modifiche allo Statuto, dello
Statuto dell’associazione e della fotocopia della carta di identita del Presidente dell’associazione

- DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per 'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

- determinazione n.2433 dd. 14.01.2010 della Direzione Lavori Pubblici di Trieste prot. n. 2433 con cui &

stato determinato I'importo della spesa ammissibile

dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA e comunicazione sulle

modalita di pagamento del contributo dd. 31.03.2010 sottoscritte dal legale rappresentante

dell’associazione e certificato di attribuzione della P.lva

- comunicazione del parroco dd. 03.05.2010 con cui dichiara che I'impianto & di proprieta della parrocchia
ma é concesso in comodato all’associazione sportiva dal 1974 e lo sara sicuramente per i prossimi dieci
anni

- mandato n. 9 CD del 21.06.2010 di € 19.250,00 con cui é stato erogato I'anticipo del contributo

- decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

- decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui 'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola

domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione, in tema di protocollazione, ha fornito chiarimenti

solo su una parte della documentazione; non e stata invece fornita alcuna delucidazione in riferimento

alla mancata protocollazione dell’estratto del verbale delllassemblea di data 31.3.2010 e della

dichiarazione rilasciata dal proprietario dell'immobile dd. 3.5.2010.

Decreto n. 1804 del 05.08.2010 concessione del contributo di € 38.500,00 e contestuale liquidazione
del 50% pari ad € 19.250,00 a favore di un club sportivo per lavori
di ampliamento e completamento di un impianto - codice SIOPE
2332 — codice di bilancio 2 03 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
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domanda di contributo dd. 12.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera e del quadro di
spesa, del verbale del Consiglio Direttivo dd. 12.01.2009 con cui €& stata data l'autorizzazione al
Presidente alla presentazione della domanda di contributo alla Regione, dell’elenco dei componenti gli
organi sociali, della fotocopia della carta di identita del Presidente dell’associazione e del certificato di
attribuzione del numero di P.lva

DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per I'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

estratto del verbale del Consiglio Direttivo dd. 29.07.2009 con cui & stato approvato il progetto
autorizzazione paesaggistica prot. n. 29779 dd. 07.10.2009 e permesso di costruire prot. n. 35080 dd.
30.11.2009 rilasciate dal Comune al Club inerenti i lavori di ampliamento dell’impianto sportivo
dichiarazione di conformita ai sensi della L. 13/1989, asseverazione, relazione tecnica descrittiva ai
sensi della I.r. 52/91, computo metrico, relazione tecnica ai sensi della L. 13/89 dd. 30.11.2009 redatte
e sottoscritte dal progettista

dichiarazione di assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA, comunicazione sulle
modalitda di pagamento del contributo dichiarazione di approvazione del progetto dd. 30.11.2009
sottoscritte dal legale rappresentante del Club

estratto del verbale dd. 10.12.2009 con cui il Consiglio Direttivo ha approvato il quadro economico del
progetto

deliberazione della Giunta Comunale n. 57 dell’11.02.2010 con cui €& stata prorogata di anni dieci la
concessione in comodato gratuito al Club del terreno su cui € situato I'impianto sportivo

convenzione per la gestione dell'impianto stipulata in data 29.06.2010 tra il Club e il comune

nota prot. n. 28421 dd. 29.04.2010 della Direzione Lavori Pubblici di Pordenone con cui é stato
comunicato I'importo della spesa ammissibile

mandato n. 10 CD del 10.08.2010 di € 19.250,00 con cui € stato erogato I'anticipo del contributo
decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola
domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della
documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 2092 del 03.09.2010 concessione del contributo di € 38.500,00 e contestuale liquidazione

del 50% pari ad € 19.250,00 a favore di un’associazione sportiva
per lavori di realizzazione di una struttura annessa ad un impianto
sportivo - codice SIOPE 2332 — codice di bilancio 2 03 03

Mandato n. 11 CD del 10.09.2010 - € 19.250,00 — codice SIOPE 2332
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo dd. 30.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera e del preventivo
di spesa, del verbale del Consiglio Direttivo dd. 16.01.2009 con cui € stata data l'autorizzazione al
Presidente alla presentazione della domanda di contributo alla Regione, del verbale del Consiglio
Direttivo dd. 08.11.2007 con cui sono state fatte le nomine alle cariche sociali, del contratto di
comodato dd. 04.06.1997 stipulato tra il Comune (titolare del’limmobile) e il Presidente
dell’associazione, dell’Atto Costitutivo dell’associazione e dello Statuto, della fotocopia della carta di
identita del Presidente e del certificato di attribuzione del numero di Codice Fiscale

nota del Presidente in cui, stante la difficolta nell’ottenere prestiti dagli istituti bancari, chiede che la
domanda venga presa in considerazione solo se nel caso in cui il contributo sia erogato in conto capitale
DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per 'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

deliberazione della Giunta Comunale n. 200 del 07.07.2009 con cui & stata rinnovata la convenzione tra
il comune e I'associazione e relativa convenzione sottoscritta in data 11.08.2009

dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA, comunicazione sulle
modalita di pagamento del contributo dichiarazione di approvazione del progetto dd. 10.07.2009
sottoscritte dal legale rappresentante dell’associazione

verbale del Consiglio Direttivo dd. 15.07.2009 con cui € stato approvato il progetto ed il relativo piano
economico

relazione sul superamento delle barriere architettoniche, computo metrico estimativo e quadro
economico di spesa redatte e sottoscritte dal progettista

permesso di costruire prot. n. 10.09.14/14468 dd. 15.07.2009 rilasciato dal comune
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- parere positivo n. 13/09 dd. 17.12.2009 del CONI Comitato Provinciale di Gorizia

- nota prot. n. 50259 dd. 17.08.2010 della Direzione Lavori Pubblici di Gorizia con cui & stato comunicato
I'importo della spesa ammissibile

- decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

- decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui 'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola

domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della

documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Decreto n. 2347 del 27.09.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 31.500,00
a favore di un’associazione sportiva per lavori di realizzazione di una
struttura all’interno di un impianto sportivo - codice SIOPE 2332 —
codice di bilancio 2 03 03 (€ 32.197,20)

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

domanda di contributo dd. 29.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del preventivo di

spesa, dell’Atto Costitutivo dell’associazione e dello Statuto, della fotocopia della carta di identita del

Presidente e del certificato di attribuzione del numero di Codice Fiscale

- DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati

per I'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. b)

contratto di locazione stipulato tra i proprietari dellimmobile e il Presidente dell’associazione dd.

01.02.2010

relazione tecnico descrittiva dd. 12.03.2010, quadro economico, dichiarazione di non assoggettamento

alle norme antisismiche dd. 17.03.2010 e conferma dell’ordine dd. 19.03.2010 redatte e sottoscritte dal

progettista in nome e per conto del committente

asseverazione e dichiarazioni varie dd. 11.06.2010 redatte e sottoscritte dal progettista

- dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale e dichiarazione ai fini IVA, comunicazione dd.

06.06.2010 sottoscritte dal Presidente

dichiarazione di non necessita del parere del CONI, dichiarazione di approvazione del progetto e del

relativo quadro economico e dichiarazioni varie dd. 11.06.2010 sottoscritte e redatte dal Presidente

- regolamento sull’utilizzo della palestra di arrampicata

- atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori, dichiarazione del Presidente, elenco delle

fatture, n. 2 copie di fatture quietanzate ed annullate relative ai lavori, elenco analitico della

documentazione giustificativa, dichiarazione sostitutiva atto di notorieta, dichiarazione di non
assoggettamento a ritenuta fiscale e indicazione modalitad di pagamento

nota prot. n. 55749 dd. 16.09.2010 della Direzione Lavori Pubblici di Udine con cui & stato comunicato

I'importo della spesa ammissibile

- nota dd. 27.09.2010 del Sindaco in cui comunica di aver inserito nel POF l'attivita sportiva svolta

dall’associazione

- mandato n. 13 del 12.10.2010 con cui é stato erogato il contributo

- decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati

prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

- decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui 'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di

programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani € stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola

domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della

documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione dei documenti presentati

nel corso del procedimento.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo 11 — Spese d’investimento
Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6042 — Contributi in conto capitale a comuni, singoli o associati, per la costruzione, il

completamento, I'ampliamento e il miglioramento di impianti sportivi, comprese le
opere accessorie, e per il recupero, I'adeguamento, il miglioramento e I'acquisizione
in proprieta di impianti in disuso — ricorso al mercato finanziario art. 29 comma 1,
art. 3, comma 1 lett b) l.r. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 1 C del 06.07.2010 € 14.000,00 - liquidazione ed erogazione del saldo del contributo

concesso a favore di un’associazione sportiva per lavori di
completamento e restauro di un impianto sportivo- codice SIOPE
2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

DGR n. 1080 del 29.04.2004 con cui sono stati approvati gli obiettivi, gli indirizzi programmatici e le
direttive generali dell’azione amministrativa per I'attuazione degli interventi di competenza del Servizio
per le attivita ricreative, sportive e le politiche giovanili

DGR n. 2451 del 24.09.5004 con cui & stato approvato il programma degli interventi da ammettere a
finanziamento e la ripartizione dei contributi

decreto n. 1438 del 04.11.2003 con cui & stato concesso, ai sensi dell’art. 5 della I.r. 13/1980, il
contributo di € 35.000,00 e contestualmente e stata erogata I'anticipazione del 50%

decreto n. 3658 del 31.10.2005 con cui € stato concesso, ai sensi dell’art. 3 comma 2, lett. b) della l.r.
13/1980, il contributo di € 28.000,00 e contestualmente € stata erogata I'anticipazione del 50%

atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori, dichiarazione del legale rappresentante,
elenco delle fatture, n. 3 copie di fatture quietanzate ed annullate, elenco analitico della
documentazione giustificativa, dichiarazione di avvenuto pagamento delle fatture da parte del legale
rappresentante della ditta, dichiarazione di avvenuto pagamento della fattura da parte del progettista,
dichiarazione sostitutiva atto di notorieta, dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale,
indicazione modalita di pagamento, verbale dell’assemblea dd. 25.06.2004 con cui sono state
approvate le modifiche allo Statuto, Statuto, verbale dell’assemblea dd. 07.07.2006 con cui € stato
nominato il Presidente e i componenti del consiglio Direttivo e Regolamento d’uso adottato in data
23.10.2009

decreto n. 242 del 18.02.2009 con cui il termine di fine lavori viene fissato al 13.11.2008

richiesta di impinguamento della Direzione centrale lavori pubblici - Servizio attivita ricreative e sportive
dello stanziamento di competenza del capitolo n. 6140 per I'importo pari ad € 17.500,00 e del capitolo
n. 6042 per l'importo pari ad € 14.000,00 dd. 20.05.2010

decreto dell’Assessore regionale alla programmazione, risorse economiche e finanziarie, patrimonio e
servizi generali n. 466 dd. 10.06.2010 di variazione al Bilancio regionale

decreto n. 1383 del 16.06.2010 con cui € stata approvata la rendicontazione ed & stata disposta
I’erogazione del saldo pari ad € 17.500,00 a fronte del decreto n. 1438/2003 e di € 14.000,00 a fronte
del decreto n. 3658/2005

mandato n. 4 del 06.07.2010 con cui €& stato erogato il saldo del contributo pari ad € 17.500,00 a fronte
del decreto di concessione n. 1438/2003

decreto n. 290 della Direzione Centrale Ambiente e Lavori Pubblici del 01.03.2010 con cui sono stati
prorogati gli incarichi di posizione organizzativa

decreto n. 573 del 02.04.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi di
programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva in
ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio attivita
ricreative e sportive

decreto n. 872 del 11.05.200.2010 con cui I'adozione degli atti relativi al coordinamento degli interventi
di programmazione degli investimenti sportiva e degli interventi per la promozione dell’attivita sportiva
in ambito scolastico e a favore degli anziani & stata delegata al Vicedirettore centrale del servizio
attivita ricreative e sportive

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

con l'approvazione della l.r. 8/2003, sono stati istituiti i capitoli 6136 per i contributi annui costanti
pluriennali e il capitolo 6143 per i contributi in conto capitale. Successivamente il capitolo 6143 e stato
eliminato e sono stati costituiti i capitoli 6042 per i contributi in conto capitale a soggetti pubblici e il
capitolo 6039 per i contributi in conto capitale a soggetti privati. Il contributo concesso a favore
dell’associazione, intervento da reiscrizione di residui perenti, doveva essere imputato al capitolo 6039
e non al capitolo 6042. L'operazione sconta pertanto l'erronea originaria (nel 2005) registrazione
dell'impegno delle spese sul capitolo 6042 che fin dalla istituzione era destinato a contributi in conto
capitale a favore di Comuni.
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- dall'esame degli atti trasmessi al controllo, non emerge che i documenti acquisiti nel corso del
procedimento e in sede di rendicontazione siano stati protocollati.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha inviato la nota di trasmissione della

documentazione a rendiconto nonché i chiarimenti in merito alla protocollazione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo Il — Spese d’investimento

Finalita - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6136 — Contributi annui costanti a comuni, singoli o associati, istituzioni, societa e associazioni
sportive e gruppi sportivi aziendali, soggetti privati, nonché ad associazioni che
promuovono [l'attivita sportiva amatoriale, per la costruzione, il completamento,
I'ampliamento e il miglioramento di impianti sportivi, comprese le opere accessorie, e
per il recupero, I'adeguamento, il miglioramento e I'acquisizione in proprieta di impianti
in disuso art. 3, comma 1, art. 29 comma 1, art. 3 comma 2. l.r. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 18 R del 23.04.2010 € 111.203,40 - liquidazione delle prime quattro annualita del
contributo concesso al Comune di Montereale Valcellina per lavori
di completamento degli impianti con realizzazione degli spogliatoi
presso il campo di rugby e il campo di calcio - esercizio di
provenienza 2005 - 2006 — 2007 codice SIOPE 2234
E’ stata esaminata la documentazione che consta di:
- deliberazione del Consiglio Comunale del Comune di Montereale Valcellina dd. 24.02.2000 con cui &
stato approvato il regolamento per I'uso di stabili e di impianti comunali e relativo regolamento
- DGR n. 2451 del 24.09.2004 con cui e stato approvato il programma degli interventi finanziabili tra cui
rientra anche il finanziamento al Comune di Montereale Valcellina per lavori di completamento degli
impianti con realizzazione degli spogliatoi presso il campo di rugby e il campo di calcio
- decreto n. 3619 del 27.10.2005 con cui & stato concesso un contributo annuo decennale di € 27.800,85
e sono stati fissati i termini di inizio e fine lavori
- processo verbale di consegna dei lavori dd. 15.09.2006
contratto di mutuo stipulato tra il Comune di Montereale Valcellina e I'lstituto per il Credito Sportivo dd.
11.12.2006 e relativo piano di ammortamento
certificato di ultimazione dei lavori dd. 02.09.2007
- determinazione n. 215 del 12.07.2007 con cui il Responsabile del Comune di Montereale Valcellina ha
approvato la perizia suppletiva e di variante n. 1
certificato di ultimazione dei lavori dd. 21.01.2008
- determinazione n. 47 del 25.02.2008 con cui il Responsabile del Comune di Montereale Valcellina ha
approvato gli atti di contabilita finale e il certificato di regolare esecuzione dei lavori
- copia di n. 5 fatture emesse dall’arch. Francesco Corrado
- determinazione n. 156 del 26.05.2008 con cui il Responsabile del Comune di Montereale Valcellina ha
approvato il quadro economico di assestamento finale dei lavori
- attestazione rilasciata dal Responsabile del Comune di Montereale Valcellina sul rispetto delle
disposizioni normative dd. 30.05.2008
attestazione rilasciata dal Responsabile del Comune di Montereale Valcellina dd. 05.03.2010
- decreto n. 596 del 09.04.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione, e stata definitivamente
determinata I'entita del contributo ed & stato disposto il pagamento delle prime quattro annualita in
conto residui 2007 — 08 — 09 — 10 e per le restanti sei e stata disposta I'apertura di un ruolo di spesa
fissa
ruolo di spesa fissa n. 182788 del 23.04.2010 per un totale di € 166.805,10 a favore del Comune di
Montereale Valcellina
A seguito di richiesta istruttoria, il Servizio ha specificato che il Comune di Montereale Valcellina con nota
del 05.03.2010 ha trasmesso copia del contratto di mutuo ed ha integrato la documentazione a
rendiconto e pertanto il contributo e stato concesso in un’unica soluzione con decreto del 09.04.2010.
Va segnalato che dall’esame della documentazione trasmessa al controllo emerge che non risulta
protocollata tutta la documentazione trasmessa nel corso del procedimento.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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A seguito di contraddittorio finale, I’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione
della documentazione presentata nel corso del procedimento.

Decreto n. 360 del 24.03.2010 concessione di un contributo annuo ventennale di € 33.000,00 a favore
del Comune di Corno di Rosazzo per lavori di adeguamento della
tribuna del campo di calcio di cui all’art. 3 comma 2, lettera a) della l.r.
8/2003. - codice SIOPE 2234 — codice di bilancio 2 02 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 21.01.2008 corredata della relazione illustrativa dell’opera, del computo
metrico e della deliberazione della Giunta Comunale n. 5 del 19.01.2009 con cui il Sindaco € stato
autorizzato a presentare domanda di contributo

- DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per I'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. a) tra i quali rientra la concessione di un
contributo annuo ventennale di € 33.000,00 a favore del Comune di Corno di Rosazzo per lavori di
adeguamento della tribuna del campo di calcio

- deliberazione della Giunta Comunale n. 142 del 07.09.2009 con cui e stato approvato il progetto
preliminare e il relativo progetto

- deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 28.09.2009 avente ad oggetto la variazione di bilancio
con I'inserimento dell’assunzione di un mutuo di € 550,00 per la realizzazione dell’intervento

- dichiarazioni varie del legale rappresentante dell’Ente

- progetto esecutivo dell’opera

- atto di acquisizione del decreto di impegno dd. 04.03.2010

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio

Decreto n. 1046 del 24.05.2010 concessione di un contributo annuo ventennale di € 45.540,00 a
favore di un’associazione sportiva per lavori di ristrutturazione e
risanamento di un impianto sportivo - codice SIOPE 2332 — codice
di bilancio 2 03 03

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo dd. 29.01.2009 corredata della relazione illustrativa dell’opera comprensiva del
quadro economico di spesa, del computo metrico, del verbale del Consiglio Direttivo dd. 19.01.2009 in
cui il Presidente e stato autorizzato a presentare domanda di contributo, del verbale dell’lassemblea
straordinaria del 20.09.2004 in cui si € modificato lo Statuto, dello Statuto dell’associazione, dell’Atto
Costitutivo, del verbale dell’assemblea di nomina del Consiglio Direttivo dd. 15.05.2005, del contratto di
locazione stipulato tra il comune e I'associazione avente ad oggetto I'impianto sportivo,

- DGR n. 1214 del 28.05.2009 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati
per I'anno 2009 per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. a)

- deliberazione della Giunta Comunale n. 25 del 11.02.2010 di approvazione del progetto

- accordo integrativo al contratto di gestione con la proroga sino al 31.05.2017 giusta delibera del C.C. di

del 25.03.2010

dichiarazione di impegno ad adottare un regolamento d'uso della struttura e di non fruire di altre

contributi, dichiarazione di non assoggettamento a ritenuta fiscale, dichiarazione ai fini IVA, modalita di

pagamento

- verbale dell’assemblea straordinaria dd. 15.07.2009 attestante I'approvazione del progetto e del relativo

quadro economico

asseverazione e dichiarazione sulla categoria dell’opera redatte e sottoscritte dal progettista

nota della Direzione Lavori Pubblici di Udine dd. 14.04.2010 prot. n. 25209 con cui € stato comunicato

I'importo della spesa ammissibile

- atto di acquisizione del decreto di impegno dd. 24.05.2010

Va segnalato che dall’esame degli atti trasmessi al controllo € emerso che risulta protocollata la sola

domanda di contributo e non gli ulteriori documenti acquisiti nel corso del procedimento.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

A seguito di contraddittorio finale, ’Amministrazione ha fornito i chiarimenti in merito alla protocollazione

della documentazione presentata nel corso del procedimento.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie — Servizio
attivita ricreative e sportive

Titolo | - Spese d’investimento

Finalita-funzione 5.1 Impianti e attrezzature sportive

Capitolo 6141 — contributi ad associazioni e societa sportive operanti nel territorio regionale per
interventi di manutenzione di impianti sportivi di proprieta o in concessione art.68
comma 1 L.R.n.39/1995 abrogato dall’art.33 comma 1 lett.T) LR n.8/2003

Mandato n. 1 C — euro 7.834,66

Codice SIOPE 2332 - Trasferimenti in conto capitale a istituzioni sociali private

Oggetto: Approvazione della rendicontazione e liquidazione del saldo (20%) del contributo Liquidazione:

euro 7.834,66

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- decreto n.3149 dell’10.11.2004, con il quale & stato concesso il contributo di euro 40.000,00, pari
all’80% della spesa ammissibile di euro 50.000,00, a un’Unione sportiva di Fiume Veneto, per lavori di
manutenzione ordinaria e straordinaria al campo di calcio di Bannia.

Inoltre, & stata autorizzata I'erogazione dell’anticipazione del 50% delllammontare del contributo

concesso, pari a euro 20.000,00. | termini per l'inizio e l'ultimazione dei lavori sono stati previsti

rispettivamente in 12 mesi e 24 mesi dalla data del decreto. L’erogazione del saldo doveva essere
effettuata entro 3 anni dall’'ultimazione dei lavori, previa presentazione dei documenti di spesa e della

dichiarazione tecnica di conformita dei lavori eseguiti rispetto al progetto. Il beneficiario ha I'obbligo di

produrre annualmente (per 5 anni a partire dall’'ultimazione dei lavori) una dichiarazione circa il

mantenimento della destinazione d’uso.

- decreto n.1771 del 2.8.2010 con il quale & approvata la rendicontazione presentata e viene
rideterminato il contributo da assegnare in euro 27.834,66, a fronte di una spesa ammissibile di euro
34.793,32. Viene altresi disposta l'’erogazione del saldo del contributo, pari ad euro 7.834,66
(differenza tra I'anticipazione precedentemente erogata e I'importo del contributo rideterminato). Si
conferma che i lavori sono stati ultimati in tempo utile.

- decreto dell’Assessore reg. programmazione risorse economiche n.534 del 6.7.2010 con il quale é stato
reiscritto in bilancio I'importo di euro 7.834,66, residui perenti, parte capitale.

- attestazione del Direttore dei lavori circa l'inizio e l'ultimazione effettiva, nonché I'importo dei lavori
eseguiti:

- fatture relative ai lavori effettuati;

- delibera relativa alla fusione tra le Associazioni sportive dilettantistiche Bannia e comunale Fiume
Veneto — Bannia, Statuto dell’Associazione (le 2 associazioni si sono fuse in data 24.5.2006), situazione
patrimoniale e composizione degli organi sociali.

Va segnalato che:

- L’art.68 della L.R. 26.9.1995 n.39, che disponeva la tipologia di interventi in oggetto (contributi per
interventi su impianti sportivi), e stato abrogato dall’art.33 della L.R. 8/2003 a decorrere dal 1°
gennaio 2004. Nonostante che il decreto d'impegno n. 3149 del 10.11.2004, sia stato emesso
successivamente all’abrogazione dell’art.68, I’'assegnazione del contributo era stata disposta con il
precedente decreto di prenotazione fondi n.372/Risp. del 22.5.2003. Pertanto, ai sensi dell’art.34
comma 1 bis della L.R.n.8/2003, che prevede I'applicazione della normativa previgente all’abrogazione,
per gli interventi “gia assentiti nel corso dell’anno 20037, il procedimento puo considerarsi regolare.

- L'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie — Servizio
attivita ricreative e sportive

Titolo | - Spese d’investimento

Finalita-funzione 5.1 Impianti e attrezzature sportive

Capitolo 6158 — contributi in conto capitale per I'acquisto di mezzi necessari al trasporto di attrezzature
specializzate e di equipaggiamenti alle associazioni sportive di cui ai commi 1 e 1 bis
art.18 L.R.n.8/2003

Mandato n. 2 R — euro 4.742,00

Codice SIOPE 2332 - Trasferimenti in conto capitale a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale
Oggetto: Approvazione della rendicontazione e liquidazione del saldo (20%) del contributo Liquidazione:
euro 4.742,00

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:
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decreto n.1215 dell’11.8.2009 a firma del Vicedirettore centrale ambiente e lavori pubblici, con il quale
e stato approvato il riparto delle risorse finanziarie dellanno 2009 (pari a euro 129.950,00), per
I'acquisto di mezzi necessari al trasporto di attrezzature specializzate e di equipaggiamenti a favore dei
soggetti beneficiari previsti all’art.11 del regolamento DPReg. 31.3.2004 n.0100/Pres. Con tale decreto
sono stati individuati i criteri per la ripartizione dei fondi. In particolare, viene prevista una
contribuzione in misura percentuale diversa (80%, 70%, 60% e 52%), a seconda dell’entita del
disavanzo risultante nel bilancio preventivo dell’associazione richiedente il contributo. Inoltre, si
autorizza I'erogazione dell’anticipazione dell’80% dell’lammontare del contributo concesso (qualora
superiore a euro 3.000,00), contestualmente alla concessione dei contributi.

decreto n.1658 del 29.9.2009 con il quale é stato concesso il contributo di euro 21.710,00 a
un'Associazione ed e stato fissato il termine di rendicontazione al 31.3.2010. Per il rispetto dei limiti
imposti dal patto di stabilita interno non si procede alla contestuale liquidazione dell’anticipazione
dell’80% del contributo;

decreto n.2623 del 19.11.2009 con il quale viene liquidato all’Associazione beneficiaria I'importo di euro
18.968,00 pari all’80% del contributo concesso con il decreto n.1658/2009;

decreto n.817 del 5.5.2010 con il quale e stata approvata la rendicontazione delle spese sostenute
dall’Associazione e viene liquidato il saldo del 20% del contributo concesso, pari a euro 4.742,00;
relazione del 28.4.2009, a firma del responsabile dell’istruttoria, con la quale si attesta la regolarita
della documentazione presentata a rendicontazione delle spese sostenute;

domanda di contributo di data 20.1.2009, presentata dall’Associazione, con allegato il preventivo di
spesa, dove risultava che le entrate previste (escluso il contributo regionale in oggetto) erano di euro
10.100,00 e le uscite per l'acquisto di mezzi, attrezzature e equipaggiamenti erano pari a euro
62.790,00 (con una differenza entrate/uscite, al netto del contributo regionale, di euro 52.690,00);
scheda di rendicontazione presentata dall’Associazione in data 27.1.2010, riguardante I'utilizzazione del
contributo. Nell’allegato bilancio consuntivo, risulta che le entrate (compreso il contributo regionale)
sono state in totale di euro 33.710,00 e le uscite per gli interventi oggetto di contributo sono state pari
a euro 33.730,00 (differenza entrate/uscite euro 20,00).

Va segnalato che:
1) L'art.18 comma 1 della L.R.n.8/2003 prevede che i contributi per I'organizzazione di manifestazioni

sportive e per lacquisto di mezzi necessari al trasporto di attrezzature specializzate e di
equipaggiamenti siano concessi nella misura massima dell’'80% della spesa ammissibile. Il
regolamento approvato con DPReg n.100/2004, al Capo IV - “disposizioni per la concessione degli
incentivi di cui all’art. 18 della legge”, individua la tipologia delle iniziative e le spese ammissibili a
contributo, ma non fissa criteri specifici per la quantificazione dei contributi da parte
dell’Amministrazione regionale. Con il decreto del Vicedirettore centrale ambiente e lavori pubblici
n.1215 dell’11.8.2009, viene approvato il riparto dei fondi relativi allanno 2009, tra le associazioni
sportive di soggetti diversamente dotati che hanno presentato domanda di contributo, con
I'applicazione dei seguenti criteri: la percentuale di contribuzione € commisurata al disavanzo
risultante dal bilancio preventivo (80% su un disavanzo da 0 a 10.000 euro, 70% su un disavanzo da
10.001 a 20.000 euro, 60% su un disavanzo da 20.001 a 30.000 euro e 52% su un disavanzo
superiore a 30.001 euro).

Si osserva, innanzitutto, che ’Amministrazione non fornisce alcuna motivazione per la scelta di tali
criteri, che, per il principio di buona amministrazione, dovrebbero essere correlati a un obiettivo di
parita di trattamento e di non discriminazione, rispetto alle esigenze delle Associazioni beneficiarie,
chiaramente esplicitato nel provvedimento. Nella relazione DAS relativa all’anno 2009 (Deliberazione
della Sezione di controllo del FVG n.196 del 2.7.2010) era stata evidenziata la necessita di garantire
all’lazione amministrativa qualita, imparzialita e trasparenza. In questa ottica, veniva sottolineato che i
criteri e le modalitd ai quali TAmministrazione regionale deve attenersi per la concessione degli
incentivi debbono essere predeterminati con regolamento (come previsto all’art.30 della
L.R.n.7/2000). Nel caso di specie, invece, il regolamento prevede solamente che le spese da
sostenersi per le iniziative in oggetto siano interamente ammissibili (art.13 comma 3 DPReg
n.100/2004), ma non detta regole inerenti la quantificazione dei contributi da assegnare.

Inoltre, dal riscontro effettuato sui dati della tabella-riparto dei contributi (allegata al decreto
n.1215/2009), non risulta che siano state applicate le percentuali di contributo previste (sopra
elencate). Le percentuali tra il contributo assentito e la spesa ammessa risultano variabili dal 46,6% al
60% (disavanzo tra O e 10.000 euro), variabili dal 36,2% al 50% (disavanzo tra 10.001 e 20.000
euro), variabili dal 44,98% al 45,02% (disavanzo tra 20.001 e 30.000 euro) e variabili dal 37,76% al
45% (disavanzo oltre i 30.001 euro). Pur considerando I’esigenza del contenimento della spesa entro i
limiti dell’assegnazione (per un totale di euro 129.950,00), I'’eventuale ridimensionamento dei
contributi da concedere avrebbe dovuto esprimere una proporzionalita corrispondente a quella
disposta nei criteri di cui alle premesse del provvedimento, che invece non si riscontra, o quantomeno
esplicitare le motivazioni che davano luogo all’applicazione di tali percentuali.

Nelle premesse del decreto n.1215/2009, si afferma che risultano ammissibili a contributo n.16
istanze e nella parte dispositiva si dispone che non venga ammessa a contributo la domanda indicata
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nell’allegato 2 del decreto, per i motivi ivi espressi. Nell’allegato, tuttavia, '’Amministrazione non ha
provveduto a fornire alcuna esplicita motivazione circa I'’esclusione dell’istanza.

2) Il procedimento contributivo in esame si basa sull’assegnazione disposta con il citato decreto
n.1215/2009 (il contributo concesso e pari al 37,76% della spesa ammessa e al 45% del disavanzo)
ed &€ commisurata all'importo del preventivo di spesa presentato dall’Associazione, dove era previsto
I'acquisto di mezzi e attrezzature per euro 62.790,00. A consuntivo, gli acquisti preventivati risultano
notevolmente ridimensionati e consistono in spese per euro 33.730,00 (peraltro non sono specificati,
come richiesto nei decreti n.1658/2009 art.3 e n.2623/2009 art.5, i giustificativi di spesa relativi
all’acquisto delle attrezzature ed equipaggiamenti per euro 4.280,00). Tuttavia, il contributo non
risulta proporzionalmente ridimensionato, nonostante la notevole riduzione delle spese preventivate,
bensi viene confermato e si procede, con il decreto n.817/2010, alla liquidazione del saldo. Tale
procedura appare irregolare e foriera di disparita di trattamento, come si puo evincere dall’analisi di
un procedimento relativo ad un’altra associazione, ove, a fronte di una spesa ammessa di euro
35.000, e stato concesso il contributo di euro 15.750,00, senza dubbio inferiore a quello concesso
all’associazione in oggetto (euro 23.710,00).

A supporto di tale decisione, nelle premesse del decreto n.817/2010 si fa riferimento alla relazione del

responsabile dell’istruttoria che “attesta la regolarita della documentazione portata a sostegno della

rendicontazione”. In merito, si rileva che tale relazione, peraltro non acquisita in protocollo, reca la data

del 28.4.2009, cioé antecedente alla presentazione della rendicontazione effettuata in data 27.1.2010.

Sussiste, pertanto, la necessita di approfondire i contenuti delle verifiche effettuate sulla regolarita della

documentazione presentata a rendiconto e sulla valenza della suddetta attestazione.

Piu in generale, si osserva che in un procedimento contributivo, come quello ora in essere, ove I'entita del

contributo & sostanzialmente commisurata, in assenza di una selezione delle spese ammissibili, all’entita

delle spese preventivate, deve risultare particolarmente attenta la verifica circa il rapporto che sussiste
tra le spese preventivate e quelle effettivamente sostenute.

Mandato n. 5 R — euro 630,00

Codice SIOPE 2332 - Trasferimenti in conto capitale a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale

Oggetto: Approvazione della rendicontazione e liquidazione del saldo (20%) del contributo Liquidazione:

euro 630,00

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- decreto n.1215 dell’11.8.2009 a firma del Vicedirettore centrale ambiente e lavori pubblici, con il quale
e stato approvato il riparto delle risorse finanziarie dell’lanno 2009 (pari a euro 129.950,00), per
I'acquisto di mezzi necessari al trasporto di attrezzature specializzate e di equipaggiamenti a favore dei
soggetti beneficiari previsti all’art.11 del regolamento DPReg. 31.3.2004 n.0100/Pres. Con tale decreto
sono stati individuati i criteri per la ripartizione dei fondi. In particolare, viene prevista una
contribuzione in misura percentuale diversa (80%, 70%, 60% e 52%), a seconda dell’entita del
disavanzo risultante nel bilancio preventivo dell’associazione richiedente il contributo. Inoltre, si
autorizza I’erogazione dell’anticipazione dell’l80% del’lammontare del contributo concesso (qualora
superiore a euro 3.000,00), contestualmente alla concessione dei contributi.

- decreto n.1662 del 29.9.2009 con il quale e stato concesso il contributo di euro 3.150,00 a

un'Associazione ed € stato fissato il termine di rendicontazione al 31.3.2010. Per il rispetto dei limiti

imposti dal patto di stabilita interno non si procede alla contestuale liquidazione dell’anticipazione
dell’80% del contributo;

decreto n.2623 del 19.11.2009 con il quale viene liquidato all’Associazione beneficiaria I'importo di euro

2.520,00 pari all’80% del contributo concesso con il decreto n.1662/2009;

- decreto n.814 del 5.5.2010 con il quale & stata approvata la rendicontazione delle spese sostenute
dall’Associazione e viene liquidato il saldo del 20% del contributo concesso, pari a euro 630,00;

- relazione del 28.4.2009, a firma del responsabile dell’istruttoria, con la quale si attesta la regolarita
della documentazione presentata a rendicontazione delle spese sostenute;

- domanda di contributo di data 20.1.2009, presentata dall’Associazione, con allegato il preventivo di
spesa, dove risultava che non erano previste altre entrate, oltre al contributo regionale in oggetto e le
uscite per l'acquisto di attrezzature sarebbero state pari a euro 5.255,12 (con una differenza
entrate/uscite, al netto del contributo regionale, di euro 5.255,12);

- scheda di rendicontazione presentata dall’Associazione in data 9.3.2010, riguardante I'utilizzazione del
contributo. Nell’allegato bilancio consuntivo, risulta che le entrate corrispondono al contributo regionale
concesso, 3.150,00 e le uscite per l'acquisto di attrezzature sono state pari a euro 5.255,12, come
preventivato. La differenza entrate/uscite, indicata erroneamente in 3.150,00, e di euro 2.105,12.

Va segnalato che:

1) Si fa riferimento integralmente alle osservazioni formulate al punto 1) del precedente provvedimento;

2) Nelle premesse del decreto n.814/2010, si fa riferimento alla relazione del responsabile dell’istruttoria

che “attesta la regolarita della documentazione portata a sostegno della rendicontazione”. In merito,
si rileva che tale relazione, peraltro non acquisita in protocollo, reca la data del 28.4.2009, cioée
antecedente alla presentazione della rendicontazione effettuata in data 9.3.2010. Sussiste, pertanto,
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la necessita di approfondire i contenuti delle verifiche effettuate sulla regolarita della documentazione
presentata a rendiconto e sulla valenza della suddetta attestazione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo Il — Spese d’investimento

Finalita - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6176 — Contributi annui costanti a comuni, singoli o associati, istituzioni, societa e associazioni
sportive e gruppi sportivi aziendali, soggetti privati, nonché ad associazioni che
promuovono I'attivita sportiva amatoriale, per la costruzione, il completamento,
I'ampliamento e il miglioramento di impianti sportivi, comprese le opere accessorie, e
per il recupero, I'adeguamento, il miglioramento e I'acquisizione in proprieta di impianti
in disuso — trasferimenti in conto capitale ad altri soggetti art. 3, comma 1, art. 29
comma 1, art. 3 comma 2 l.r. 3.4.2003 n. 8

Mandato n. 1 R del 10.03.2010 € 12.600,00 - liquidazione delle prime tre annualita del contributo
concesso ad un’associazione sportiva per lavori di miglioramento di un
impianto sportivo - esercizio di provenienza 2008 - 2009 - codice
SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- DGR n. 1558 del 29.06.2007 con cui € stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati

per le finalita di cui all’art. 3 comma 2 lett. a)

- decreto n. 3572 del 13.11.2008 con cui € stato concesso un contributo annuo decennale di € 4.200,00 a

favore dell’associazione

- verbale del Consiglio Direttivo del 13.02.2009 avente ad oggetto I'approvazione della proposta di stipula

del contratto mutuo

contratto di mutuo stipulato il 09.04.2009

- atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori, dichiarazione del legale rappresentante,

elenco delle fatture, n. 1 copia di fattura quietanzata ed annullata relativa ai lavori, elenco analitico
della documentazione giustificativa, dichiarazione sostitutiva atto di notorieta, dichiarazione di non
assoggettamento a ritenuta fiscale

- decreto n. 241 del 18.02.2010 con cui €& stata approvata la rendicontazione ed & stata disposta

I'erogazione delle prime tre annualita con unico mandato e delle sette successive con apertura di un
ruolo di spesa fissa

- ruolo di spesa fissa n. 182645 del 10.03.2010 per un totale di € 29.400,00

A seguito di richiesta istruttoria, il Servizio ha specificato che l'associazione in data 09.02.2010 ha

contestualmente presentato il contratto di mutuo e la documentazione a rendicontazione e pertanto il

contributo é stato liquidato in un’unica soluzione con decreto del 18.02.2010.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 4 R del 04.10.2010 € 56.700,00 - liquidazione delle prime tre annualitd del contributo
concesso ad un’associazione sportiva per lavori di ampliamento di un
impianto sportivo - esercizio di provenienza 2008 - 2009 - codice
SIOPE 2332

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto n. 3947 dd. 10.11.2005 con cui & stato concesso all’associazione un contributo annuo decennale

di € 17.000,00 per lavori di ampliamento dell’impianto sportivo

- decreto n. 2817 dd. 19.09.2006 con cui é stato concesso alla medesima associazione un contributo

annuo decennale di €14.000,00 per lavori di ampliamento dell'impianto sportivo

- DGR n. 1558 del 29.06.2007 con cui e stato approvato il programma per la gestione dei fondi stanziati

per le finalita di cui all'art. 3 comma 2 lett. a) tra i quali rientra la concessione di un contributo annuo
decennale di € 18.900,00 a favore dell’associazione per lavori di ampliamento dell’impianto sportivo
- decreto n. 3388 del 31.10.2008 con cui si sono confermati i contributi annui decennali concessi con
precedenti decreti (3947/2005 e 2817/2006), si sono fissati dei nuovi termini di fine lavori e si €
concesso un ulteriore contributo annuo decennale di € 18.900,00

- decreto n. 2000 del 30.08.2010 con cui e stata approvata la rendicontazione delle spesa ed e stata
disposta l'erogazione delle restanti annualitd con le seguenti modalita: a fronte del decreto n.
3947/2005 pagamento dell’annualita 2010 con mandato diretto e apertura di un ruolo di spesa fissa per
le restanti quattro annualita, a fronte del decreto n. 2817/2006 pagamento delle restanti cinque
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annualita con apertura di un ruolo di spesa fissa, a fronte del decreto n. 3388/2008 pagamento con
mandato diretto per le prime tre annualita e apertura di un ruolo di spesa fissa per le restanti sette
contratto di mutuo sottoscritto in data 11.04.2006

finanziamento chirografario sottoscritto in data 23.12.2008 dell’'importo di € 150.000,00

atti di rendicontazione: dichiarazione del direttore dei lavori, dichiarazione del legale rappresentante,
elenco delle fatture, n. 114 copie di fatture quietanzate ed annullate, elenco analitico della
documentazione giustificativa, dichiarazione sostitutiva atto di notorieta, dichiarazione di non
assoggettamento a ritenuta fiscale, indicazione modalita di pagamento, verbale del Consiglio direttivo
dd. 14.12.2008 relativa alla stipulazione di un contatto di finanziamento di € 150.000,00, verbale
dell’Assemblea Ordinaria del 03.12.2009 relativa alla nomina dei componenti del Consiglio Direttivo,
verbale del Consiglio Direttivo dd. 03.12.2006 relativo alla nomina del Presidente, Regolamento d’uso
della struttura

ruolo di spesa fissa n. 183195 del 04.10.2010 relativo al pagamento di n. 7 annualita pari ad €
18.900,00 cadauna

mandato n. 47 del 04.10.2010 con cui € stata erogata un’annualita del contributo annuo decennale di €
17.000,00

ruolo di spesa fissa n. 183193 del 04.10.2010 relativo al pagamento di n. 4 annualitd pari ad €
17.000,00 cadauna

ruolo di spesa fissa n. 183208 del 11.10.2010 relativo al pagamento di n. 5 annualita pari ad €
14.000,00 cadauna

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che il tesoriere ha acquisito I'ordine di
pagamento in data 11.11.2010 nonostante il mandato fosse stato registrato in data 04.10.2010.

A seguito di richiesta istruttoria, il Servizio ha specificato che l'associazione in data 27.07.2010 ha
contestualmente presentato il contratto di mutuo e la documentazione a rendicontazione e pertanto il
contributo é stato liquidato in un’unica soluzione con decreto del 30.08.2010.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta
attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo 11 — Spese d’investimento
Finalitd - funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive — Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6178 — Contributi annui costanti a comuni, singoli o associati, istituzioni, societa e associazioni

sportive e gruppi sportivi aziendali, soggetti privati, nonché ad associazioni che
promuovono [l'attivita sportiva amatoriale, per la costruzione, il completamento,
I'ampliamento e il miglioramento di impianti sportivi, comprese le opere accessorie, e
per il recupero, I'adeguamento, il miglioramento e I'acquisizione in proprieta di impianti
in disuso - trasferimenti in conto capitale art. 3, comma 1, art. 29 comma 1, art. 3
comma 2. l.r. 3.4.2003 n. 8

Il capitolo 6178 & stato istituito con decreto dell’Assessore regionale 6 agosto 2007 n. 664 al fini
dell’attuazione dell’art. 28 della |I. 289/2002 in materia di codicistica SIOPE. Tale capitolo perd non
contiene nella propria denominazione la specificazione che i trasferimenti in conto capitale sono destinati
a favore di enti delle amministrazioni locali come invece era previsto nel citato decreto.

Mandato n. 1 R del 15.02.2010 € 147.000,00 - liquidazione delle prime tre annualita del contributo

concesso al Comune di Trieste per interventi di riqualificazione su
due campi di calcio - esercizio di provenienza 2008 - 2009 - codice
SIOPE 2234

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

DGR n. 1558 del 29.06.2007 con cui e stato approvato il programma degli interventi finanziabili tra cui
rientra anche il finanziamento al Comune di Trieste per interventi di riqualificazione su tre campi di
calcio

contratto di prestito sottoscritto tra il Comune di Trieste e la Cassa Depositi e Prestiti Spa di €
780.000,00 per la rigualificazione dei campi sportivi di interesse regionale dd. 28.05.2008
determinazione dirigenziale n. 2745 del 20.08.2008 con cui € stato aggiornato il quadro economico e
conseguentemente é stata richiesta la riduzione dell’importo del mutuo ad € 720.000,00 e attestazione
del Responsabile del procedimento del 01.09.2008 sulla riduzione del mutuo in seguito
all’aggiornamento del quadro economico

decreto n. 2682 del 23.09.2008 con cui & stato concesso un contributo annuo decennale di € 49.000,00
da corrispondersi in misura del 7% del capitale mutuato entro il limite della spesa di 700.000,00
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- comunicazione di riduzione del mutuo ad € 720.000,00 dd. 01.01.2009 della Cassa Depositi e Prestiti
Spa

- decreto n. 154 del 09.02.2010 con cui €& stata autorizzata I'’erogazione delle dieci annualita del
contributo di 49.000,00 con le seguenti modalita: mandato diretto per le prime tre e autorizzazione
all’apertura di un ruolo di spesa fissa per il pagamento delle restanti sette annualita

- ruolo di spesa fissa n. 182617 del 15.02.2010 per un totale di e 343.000 a favore del Comune di Trieste
per gli interventi di riqualificazione su due campi da calcio

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 7 R del 28.04.2010 € 21.000,00 - liquidazione delle prime due annualita del contributo
concesso al Comune di Codroipo per la realizzazione di un impianto
fotovoltaico a servizio della palestra di roccia — esercizio di
provenienza 2007 — 2008 - codice SIOPE 2234

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- DGR n. 1504 del 30.06.2006 con cui e stato approvato il programma degli interventi finanziabili tra cui
rientra anche il finanziamento al Comune di Codroipo per la realizzazione di un nuovo impianto per
arrampicata sportiva indoor

- DGR n. 1558 del 29.06.2007 con cui e stato approvato il programma degli interventi finanziabili tra cui
rientra anche il finanziamento al Comune di Codroipo per la realizzazione di un impianto di fotovoltaico
a servizio della palestra di roccia

- decreto n. 3865 del 05.11.2007 con cui & stato concesso un contributo annuo decennale di € 22.400,00
da corrispondersi in misura del 7% del capitale mutuato entro il limite della spesa di 320.000,00 per la
realizzazione dell'impianto per arrampicata sportiva indoor e un contributo annuo decennale di €
10.500,00 da corrispondersi in misura del 7% del capitale mutuato entro il limite della spesa di
150.000,00 per la realizzazione di un impianto di fotovoltaico a servizio della palestra di roccia

- contratto di prestito sottoscritto tra il Comune di Codroipo e la Cassa Depositi e Prestiti Spa di €
660.000,00 per i lavori di realizzazione dell’impianto per I'arrampicata sportiva indoor e dell'impianto
fotovoltaico dd. 18.11.2008

- richiesta di proroga dei termini per l'inizio e la fine dei lavori rispettivamente al 30.01.2010 e
30.01.2012 dd. 24.11.2009

- processo verbale di consegna dei lavori dd. 26.01.2010

- decreto n. 615 del 13.04.2010 con cui sono stati prorogati i termini di inizio e fine lavori, € stata
autorizzata I'erogazione delle dieci annualita dei contributi annui decennali con mandato diretto per le
prima due e con apertura di un ruolo di spesa fissa per le altre otto

- ruolo di spesa fissa n. 182802 del 27.04.2010 per un totale di € 179.200.000 a favore del Comune di
Codroipo per I'intervento di realizzazione di un nuovo impianto per arrampicata sportiva indoor

- mandato n. 25 del 27.04.2010 di € 44.800,00 relativo all’erogazione delle prime due annualita del
contributo relativo alla realizzazione dell’impianto di arrampicata sportiva

- ruolo di spesa fissa n. 182808 del 28.04.2010 per un totale di € 84.000.000 a favore del Comune di
Codroipo per I'intervento di realizzazione dell’ impianto fotovoltaico

A seguito di richiesta istruttoria, il Servizio ha specificato che il Comune di Codroipo ha presentato il

contratto di mutuo in data 01.10.2009. Successivamente il Comune ha chiesto la proroga dei termini di

inizio e fine lavori, e, per le vie brevi, ha chiesto che detta proroga e I'anticipo del contributo venissero

concessi con un unico provvedimento. Il Servizio ha provveduto a prorogare i termini di inizio e fine lavori

e ad erogare il contributo con un unico provvedimento nel nuovo esercizio finanziario in data 13.04.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presenta, nonché la corretta

attribuzione del codice SIOPE.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie
Titolo | — Spese correnti
Finalitad - funzione 5.7 Attivita culturali, ricreative e sportive - Ricerca e sviluppo, formazione, promozione

Capitolo 6148 — Contributi annui al comitato regionale del C.O.N.l. del Friuli Venezia Giulia a titolo di
concorso nelle spese sostenute dalla scuola regionale dello sport per I'organizzazione di
corsi, convegni, studi, ricerche e per la stampa e divulgazione di pubblicazioni
specializzate art. 14, comma 1, L. R. 3.4.2003 n. 8

Decreto n. 710 del 28.04.2010 concessione del contributo di € 80.000,00 a favore del Comitato
regionale del C.O.N.I. del Friuli Venezia Giulia previsto dall’ art. 14
comma 1 della L.R. n. 8/2003 a titolo di concorso nelle spese
sostenute dalla Scuola regionale dello Sport. Contributo annuale
attivita 2010. Liquidazione dell’anticipo del 80% del contributo pari
ad € 64.000,00 - codice SIOPE 1512 — codice di bilancio 1 05 01

Mandato n. 1 C del 09.09.2010- importo € 64.000,00 — codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 27.01.2010 corredata della relazione illustrativa e del preventivo di spesa

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:.

- la L.r n. 8/2003 non prevede la possibilita di erogare un’anticipazione del contributo ma per prassi

costante contestualmente alla concessione del contributo viene erogata un’anticipazione dell’'80%

Mandato n. 1 R del 02.04.2010 € 26.800,00 - liquidazione ed erogazione del saldo contributo
concesso a favore del Comitato regionale del C.O.N.l. del Friuli
Venezia Giulia per le spese sostenute dalla Scuola regionale dello
Sport per I'anno 2009 — esercizio di provenienza 2009 - Codice
SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decreto n. 2339 del 09.11.2009 con cui & stato concesso il contributo, é stato assunto I'impegno di

spesa ed e stato liquidato 1'80% del contributo

- rendicontazione delle spese dd. 22.02.2010 corredata dell’elenco analitico della documentazione

giustificativa, della dichiarazione del legale rappresentante del C.O.N.l. sull’utilizzo del contributo

concesso dd. 22.02.2010, del bilancio consuntivo e della relazione dell’attivita svolta nel corso del 2009

dd. 22.02.2010

- decreto n. 285 del 25.02.2010 con il quale e stata approvata la rendicontazione delle spese e liquidato il

saldo del contributo pari ad € 134.000,00

- comunicazione delle coordinate bancarie da parte del legale rappresentante.

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- la I.r n. 8/2003 non prevede la possibilita di erogare un’anticipazione del contributo ma per prassi

costante contestualmente alla concessione del contributo viene erogata un’anticipazione dell’'80%
- nel decreto n. 285, al punto 2 del dispositivo, per mero errore materiale, si indica quale importo del
contributo € 55.000,00 anziché € 134.000,00
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Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie
Titolo | — Spese correnti
Finalitad - funzione 5.7 Attivita culturali, ricreative e sportive - Ricerca e sviluppo, formazione, promozione

Capitolo 6149 — Finanziamento annuo al Comitato regionale della Federazione italiana di atletica leggera
per l'assegnazione di borse di studio agli atleti e ai tecnici per l'acquisizione di
equipaggiamenti sportivi promozionali, per I'assegnazione di premi alle societa di
appartenenza e per la promozione delllimmagine, nonché per porre in essere un
programma di studio e di sorveglianza medica da realizzarsi mediante convenzioni con
le Universita degli studi o Istituti scientifici regionali, limitatamente alla pratica
dell’atletica leggera art. 16, comma 1, lettera a), L. R. 3.4.2003 n. 8

Decreto n. 822 del 04.11.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 100.000,00 a
favore del Comitato regionale della Federazione italiana di atletica
leggera a sostegno del programma di attivitd 2010 per la tutela del
talento sportivo previsto dall’art. 16 comma 1, lettera a) della L.R. n.
8/2003. Contributo annuale attivita 2010. - codice SIOPE 1512 —
codice di bilancio 1 05 01

Mandato n. 1 C del 23.11.2010 — importo € 100.000,00 Codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 30.03.2010 corredata del preventivo di spesa, della relazione illustrativa e
del programma annuale 2010

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- I'art. 8, comma 3, del Regolamento D.P.Reg. 31 marzo 2004 n. 0100/Pres. prevede che non meno del
60% del finanziamento sia destinato agli atleti e ai tecnici che hanno i requisiti indicati al comma 1
dell’articolo medesimo. Si impone pertanto la necessita che sussistano evidenze circa I'avvenuto
rispetto da parte del beneficiario di una siffatta finalizzazione del contributo.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalita - funzione 5.7 Attivita culturali, ricreative e sportive - Ricerca e sviluppo, formazione,
promozione”

Capitolo 6157 — Finanziamento annuo al Comitato regionale del CONI per I'assegnazione di borse di
studio agli atleti e ai tecnici per I'acquisizione di equipaggiamenti sportivi promozionali,
per l'assegnazione di premi alle societa di appartenenza e per la promozione
dell'immagine, nonché per porre in essere un programma di studio e di sorveglianza
medica da realizzarsi mediante convenzioni con le Universita degli studi o Istituti
scientifici regionali, limitatamente alla pratica di discipline sportive individuali art. 16,
comma 1, lettera b), L. R. 3.4.2003 n. 8

Decreto n. 1983 del 20.08.2010 concessione e contestuale liquidazione del contributo di € 180.000,00
a favore del Comitato regionale del CONI a sostegno del programma
di attivita 2010 per la tutela del talento sportivo previsto dall’art. 16
comma 1, lettera b) della L.R. n. 8/2003. Contributo annuale attivita
2010. - codice SIOPE 1512 — codice di bilancio 1 05 01

Mandato n. 1 C del 30.09.2010 — importo € 180.000,00 Codice SIOPE 1512

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- domanda di contributo del 29 marzo 2010

- relazione illustrativa del 29.03.2010 e programma annuale

Va segnalato che dall’esame della documentazione € emerso che:

- l'art. 16 comma 1 lett. b) della I.r. 8/2003 prevede che il finanziamento al Comitato regionale del CONI
sia concesso nell’lambito “di indirizzi di programma stabiliti dalla Giunta regionale”. Agli atti non vi sono
atti di Giunta o dell’Assessore che abbiano fissato indirizzi di programma relativi alllanno 2010. A
seguito di richiesta istruttoria il Servizio ha precisato che sono stati adottati i criteri e le modalita di
erogazione del contributo previsti dal regolamento ma non ha chiarito i motivi per cui non sia stato
adottato un atto di carattere generale che approvi gli indirizzi di programma.

- l'art. 9 del regolamento emanato con D.P.Reg n. 100/Pres. del 2004 dispone che la domanda di
contributo sia presenta entro il 31 marzo di ogni anno e sia corredata del programma annuale, del
preventivo di spesa e della relazione illustrativa. Nel caso di specie, la domanda di contributo & stata
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presentata il 29 marzo, mentre, successivamente (protocollo del 27 aprile 2010) € stata trasmessa la
relazione illustrativa e I'’elenco delle assegnazioni annuali. Il programma annuale riguarda gli interventi
che si intendono realizzare nell’anno mentre il preventivo di spesa indica i costi generali che si
sosterranno nel corso dell’anno. Agli atti manca il preventivo di spesa. In seguito a richiesta istruttoria
volta ad acquisire il preventivo di spesa il Servizio ha nuovamente trasmesso la relazione illustrativa e
I’elenco delle assegnazioni annuali, ma non il suddetto preventivo di spesa. Dovrebbe dedursi che tale
preventivo coincida con I’elenco delle assegnazioni annuali previste per il 2010.

- I'art. 8, comma 3, del regolamento prevede che non meno del 60% del finanziamento sia destinato agli
atleti e ai tecnici che hanno i requisiti indicati al comma 1 dell’articolo medesimo. Si pone pertanto la
necessita di una verifica a consuntivo circa il rispetto di una siffatta destinazione da parte del
beneficiario.

A seguito del contraddittorio finale, 'Amministrazione ha precisato che il finanziamento annuale al

Comitato regionale del C.O.N.l avviene sulla base di dettagliate disposizioni regolamentari.

La risposta non permette di superare il rilievo in considerazione del fatto che una precisa norma di legge

(art.16, c.1, lett.b) della 1.r.n.8/2003) prevede, ai fini del finanziamento, un atto di indirizzo da parte

della Giunta Regionale.

Osservazioni riassuntive sul settore dello sport e tempo libero

Gli esiti del controllo sopra riportati evidenziano I'esistenza non solo di talune apparenti
irregolarita, ma lasciano trasparire in modo chiaro un quadro normativo di riferimento
frastagliato nelle varie tipologie di interventi previsti dai diversi capi della legge. Denotano
anche un significativo intreccio e incoerenza tra il livello delle fonti (leggi, regolamenti, delibere
di Giunta, decreti dirigenziali e financo singoli atti amministrativi, anche di mera rilevanza
interna) che disciplinano e scandiscono le modalita e i tempi dei procedimenti contributivi,
specie per quanto attiene i criteri di preferenza e di quantificazione degli incentivi. Tale
complessita ridonda anche sulla chiarezza e trasparenza della sottostante attivita istruttoria
svolta dagli uffici. Per questo settore, piu che per gli altri esaminati, valgono le considerazioni
svolte in questo referto circa la necessita di trasparenza, tracciabilita e completezza della fase
istruttoria, che debbono essere tanto piu marcate quanto meno sono chiaramente
predeterminati i criteri per la concessione e la quantificazione degli incentivi economici.

Al riguardo valgono e si richiamano le considerazioni svolte nella DAS del rendiconto 2009
a proposito del capitolo 5440 della spesa’’ in ordine alla doverosa distinzione tra la fase della
programmazione da un lato e della quantificazione e concessione dei contributi dall’altro e piu
in generale sulla qualita della spesa e sull'importanza delle valutazioni sull’lammissibilita della
spesa stessa’®.

Le difficolta e i rilievi di maggiore intensita si concentrano soprattutto negli interventi di
cui al capo IV della legge “Sostegno ad attivita e manifestazioni sportive e del tempo libero e
interventi regionali diretti” (da articolo 11 ad articolo 13), ma anche in quelli di cui al capo VII
“Interventi a favore dei soggetti diversamente dotati” di cui all’articolo 18 della legge. A
quest’ultimo proposito il controllo svolto sul capitolo 6041 ha tra l'altro evidenziato che per il
2009 i criteri di riparto sono stati determinati con il decreto dirigenziale di prenotazione e
riparto mentre per il 2010 sono stati nella sostanza fissati, sulla base di una metodologia gia

applicata negli esercizi precedenti, nel’ambito della relazione istruttoria svolta dall’'ufficio sulle

77 Cfr. deliberazione di questa Sezione n.196 del 6.7.2010 pag.89 e seguenti.
8 Cfr. deliberazione di questa Sezione n.196 del 6.7.2010 pag.122 e seguenti.
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domande pervenute. Pare anche il caso di evidenziare che in questo settore di intervento si e
individuato, con semplice atto amministrativo, un criterio di quantificazione della spesa
ammissibile che tiene conto della differenza, in sede di previsione, tra la spese e le entrate
previste in capo al beneficiario. Il controllo ha perod rilevato che non risulta affatto valorizzata
in sede di rendicontazione I'effettiva differenza a consuntivo tra le spese e le entrate, al netto
del contributo concesso. Ne consegue che, ancorché gli atti di concessione prevedano la
possibilita di una riduzione del contributo in sede di rendiconto, I'entita dello stesso rimane
sostanzialmente fissata dalla consistenza delle spese e delle entrate dichiarate in seno alla
domanda di contributo, indipendentemente dall’entita del loro effettivo sostenimento. La
questione é stata rilevata in termini analoghi anche in relazione al capitolo 6158.

Relativamente agli interventi di cui al capo IV, a testimonianza delle difficolta e incertezze
del quadro normativo di riferimento e delle conseguenti approssimazioni sul piano
amministrativo, puo risultare utile ricordare le vicende che, con dirette ripercussioni
sull’esercizio 2010, hanno determinato la ripartizioni delle risorse in conto competenza a valere
sui capitoli 6037, 6040 e 6147, assoggettati al controllo.

Le disposizioni del capo IV della legge regionale n.8/2003 sono state infatti interessate
nell’'ultimo periodo da una significativa novellazione che ha modificato profondamente la
struttura del procedimento contributivo.

Tralasciando le novita introdotte dalla legge regionale 29 dicembre 2010 n.22, decorrenti
dall'l gennaio 2011 e come tali non rilevanti sull'esercizio 2010 in esame, le originarie
disposizioni degli articoli 11, 12 e 13 sono state infatti integralmente sostituite prima,
relativamente all’articolo 13, dall’articolo 2 della legge regionale 6 agosto 2009 n.15 e
successivamente, relativamente agli articoli 11 e 12, dall’articolo 6, secondo e terzo comma,
della legge regionale 30 dicembre 2009 n.24.

La nuova disciplina ha ricondotto al solo livello legislativo e ad atti della Giunta la fonte
dei procedimenti contributivi in questione, non essendo state riprodotte le norme che
demandavano ad un regolamento (originariamente previsto dall’articolo 12) l'individuazione
della spesa ammissibile, come pure quelle che demandavano a un altro regolamento (previsto
dall’articolo 13) la fissazione dei criteri per I'individuazione dei casi di priorita e di esclusione in
ordine alle fattispecie previste dallo stesso articolo 13 (e cioé in tema di antidoping).

L’abrogazione della fonte legislativa ha conseguentemente provocato il venir meno di
quelle parti del regolamento (D.P.Reg. 31 marzo 2004 n.0100/Pres.) che costituivano
attuazione delle disposizioni di cui all’articolo 11 della legge regionale n.8/2003 non piu vigenti
nel 2010.

In realta il regolamento n.100/2004, che recava diposizioni per la concessione degli
incentivi previsti non solo dall’articolo 11, ma anche dagli articoli 16 e 18, & stato
espressamente abrogato nella sua interezza dall’articolo 28 del D.P.Reg. 21 dicembre 2010
n.0287/Pres. costituente il nuovo regolamento per la concessione dei contributi di cui agli

articoli 11, 16 e 18 della legge regionale n.8/2003.
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Da quanto sopra deriva, a parte 'assenza di uno specifico riferimento legislativo per la
parte del nuovo regolamento che disciplina la concessione dei contributi di cui all’articolo 11
ora in parola, che nell’esercizio 2010 la concessione degli incentivi de quo formalmente
riveniva la sua fonte esclusivamente nelle disposizioni di legge introdotte dall’articolo 2 della
legge regionale n.15/2009 e dall’articolo 6, secondo e terzo comma, della legge regionale
n.24/20009.

Tutto cid premesso, la disciplina vigente nel 2010 prevede (articolo 11) che possano
essere concessi, sempre alle stesse tipologie di soggetti individuati tanto dal comma 1 quanto
dal comma 37°, tre tipi di incentivi e cioé
1. i contributi per lo svolgimento delle varie attivita di cui al comma 18, concedibili solo per

attivita di interesse regionale,

2. i contributi di cui al comma 3, concedibili per I'organizzazione delle manifestazioni sportive
piu importanti e prestigiose per il territorio della regione, (per questo tipo di contributi
I'approvazione del programma degli interventi come pure la determinazione annuale della
percentuale dei contributi &€ demandata alla Giunta su proposta del competente assessore-
articolo 11, quarto comma)

3. i finanziamenti di cui al comma 5 per la realizzazione di iniziative sportive di rilievo
regionale, nazionale e internazionale.

L’articolo 12 disciplina le modalita per la concessione e per la rendicontazione dei
contributi di cui al comma 1, tra i quali, ai sensi della precisazione contenuta al secondo
comma in ordine alla tempistica di presentazione della domanda, sono da ricomprendere anche
quelli relativi a eventi straordinari non ripetitivi, di rilevanza regionale, nazionale, o
internazionale.

Per i finanziamenti di cui al comma 5 l'unica disposizione legislativa rilevante ai fini che
qui interessano (disciplina del procedimento contributivo) & quella di cui all’articolo 13,
secondo cui compete alla Giunta l'individuazione delle ipotesi di priorita e di esclusione dai
finanziamenti previsti dall’articolo 11. Vengono anche fatte salve le disposizioni di cui agli
articoli 24 octies e novies della legge regionale n.8/2003 sul tema dell’antidoping che in realta
costituiva l'unico oggetto dell’originaria disciplina dettata dall’articolo 13, prima della sua
sostituzione.

Ne consegue che una specifica disciplina del procedimento contributivo relativo ai
contributi di cui all’articolo 11, comma 3 (per I'organizzazione delle manifestazioni sportive piu
importanti e prestigiose per il territorio della regione) non sussiste a livello legislativo. Come
gia evidenziato, al riguardo la legge si limita a prevedere che competa alla Giunta

I'approvazione del programma e la quantificazione della percentuale.

7 Sj tratta dei Comuni, enti, istituzioni pubbliche e private, societa e associazioni sportive e gruppi ricreativi aziendali,
senza fini di lucro.

80 | a contribuzione & finalizzata a sostenere I'organizzazione di manifestazioni, di corsi di formazione e aggiornamento
di tecnici, dirigenti e atleti, per iniziative di informazione, educazione e promozione a un corretto esercizio delle
attivita fisico-motorie, anche attraverso studi, ricerche, convegni e pubblicazioni in tema di sport e tempo libero, per
iniziative di informazione dei danni derivanti dall'uso di sostanze dopanti nonché per attivita a carattere
promozionale, di interesse turistico e culturale, attinenti allo sport.
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In questo quadro di riferimento, I'attivita amministrativa a valere sulla competenza 2010
relativa ai contributi di cui al terzo comma dell’articolo 11 trae origine dalla deliberazione della
Giunta 21 aprile 2010 n.769. Con tale provvedimento la Giunta, preso atto dell’avvenuta
presentazione nei termini di legge di 624 domande e delle indicazioni provenienti dalla
Commissione regionale dello sport in ordine ai criteri per il raggruppamento delle domande
ammissibili in fasce di rilevanza decrescenti e in ordine alla definizione di “manifestazioni piu
importanti e prestigiose” di cui al terzo comma, ha individuato 52 manifestazioni di maggiore
rilevanza, sulla base di un elenco formulato dagli uffici alla luce degli orientamenti espressi
dalla Commissione suddetta. Ha quindi approvato il programma regionale degli interventi e ha
incluso ognuna delle 52 manifestazioni in una delle quattro fasce di rilevanza ai fini della
contribuzione individuate dalla delibera stessa®'.

Con la successiva delibera 6 maggio 2010 n.848 la Giunta ha proceduto alla
determinazione dei singoli importi contributivi, dell’lammontare della spesa ammissibile, del
disavanzo quale differenza tra uscite e le entrate previste dal bilancio di previsione della
manifestazione; ha inoltre preso atto della disposizione di cui all’articolo 6, comma 4, del citato
regolamento n.100 del 2004 secondo cui l'incentivo & determinato nella misura massima del
70% della spesa ammissibile e ha deciso di autorizzare la liquidazione dell’80% del contributo
contestualmente alla concessione nel caso in cui il contributo concesso fosse superiore a
20.000 euro, salve eventuali rideterminazione del contributo in sede di rendicontazione delle
spese ammesse e sostenute. Ha conseguentemente autorizzato il piano di riparto del
contributo (del valore complessivo di euro 1.300.000,00) tra le 52 manifestazioni ritenute
rilevanti.

L’elenco delle manifestazioni sportive finanziate (allegato alla delibera) reca I'importo
contributivo assegnato a ciascun intervento, senza alcuna motivazione circa gli elementi che
hanno determinato la minore o maggiore entita degli incentivi, all'interno delle fasce. In questo
contesto non viene neanche esplicitato quel generico riferimento agli esiti dell’attivita
istruttoria svolta dagli uffici che era invece presente nella precedente deliberazione
n.769/2010.

In conclusione dagli atti non traspare alcun elemento che consenta di conoscere il
percorso conoscitivo e valutativo seguito per la quantificazione dei singoli contributi e in
particolare di conoscere i motivi per i quali, ad esempio, relativamente a manifestazioni
rientranti nella stessa fascia, a un’iniziativa con spesa ammissibile maggiore di un’altra sia
stato attribuito un contributo di importo minore. Inoltre i procedimenti contributi sono stati
perfezionati sulla base di criteri individuati successivamente alla presentazione delle domande

e determinati in sede non regolamentare.

81 Sono state individuate 4 fasce di rilevanza contributiva (1° fascia: da € 41.000 a € 50.000; 2° fascia: da € 31.000 a
€ 40.000; 3° fascia da € 20.000 a € 30.000; 4° fascia da € 10.000 a € 19.000).
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In sede di contraddittorio finale, dalle risposte alle singole osservazioni formulate®?, che
nel dettaglio sono riportate nelle schede che precedono e in particolare nei capitoli 5675, 6042,
6136 e 6039, afferenti la problematica di carattere generale sulla mancata protocollazione
della documentazione nell'ambito del procedimento, € emerso che il Servizio ricevente
(Direzione provinciale dei lavori pubblici competente per territorio o Servizio attivita ricreative
e sportive) protocolla la sola nota di trasmissione. L'Amministrazione ha comunque assicurato
per il futuro che, ai fini della massima trasparenza, provvedera a porre “I'obbligo in capo ai
beneficiari di elencare puntualmente tutta la documentazione trasmessa, anziché limitarsi ad
allegarla al fac-simile predisposto dal Servizio, anche ove non espressamente indicata".

Con piu specifico riferimento alle tematiche affrontate nelle osservazioni riassuntive,
I'Amministrazione ha fornito alcune precisazioni in merito ai riparti dei contributi con
riferimento sia a quelli a favore di manifestazioni e iniziative piu importanti e prestigiose, sia a
quelli a sostegno della pratica sportiva dei soggetti diversamente abili.

In riferimento ai primi ha specificato che la Commissione regionale per lo sport, organo
consultivo "massimo esperto" regionale, fornisce il proprio parere su criteri e priorita di
ripartizione dei contributi, che viene condiviso e recepito nel successivo procedimento
amministrativo.

Relativamente alla seconda tipologia, I'’Amministrazione ha fornito le seguenti
precisazioni:

- negli ultimi esercizi finanziari i riparti sono stati adottati "sulla base di una metodologia
automatica di calcolo asettico, con l'obiettivo di soddisfare tutte le domande ammissibili a
contributo”;

- nel caso in cui si verifichi un minore disavanzo a consuntivo rispetto a quello a preventivo, la
rideterminazione del contributo avviene solo se il beneficiario non rendiconta la somma
corrispondente all'importo oggetto di contribuzione.

La risposta dell'’Amministrazione risulta essere sostanzialmente in linea con le conclusioni
Cui questa Sezione era pervenuta a seguito del controllo effettuato, anche alla luce del recente

regolamento adottato con D.P.Reg.n.0287/Pres. del 21 dicembre 2010 che disciplina "in
maniera specifica e puntuale la concessione dei relativi contributi con l'introduzione tra l'altro
di dettagliati criteri di valutazione e relativi punteggi”. L'Amministrazione ritiene che la nuova
regolamentazione, una volta applicata a regime nei procedimenti contributi in argomento, sia
in grado di superare le difficolta emerse e rappresentate dalla Sezione.

Allo stato permangono comunque i rilievi sollevati, in relazione alle operazioni esaminate,
in merito ai criteri seguiti per la concessione e la quantificazione degli incentivi economici.

Va infine segnalato che non hanno avuto alcun riscontro, neppure in sede di
contraddittorio finale, le richieste istruttorie finalizzate a rilevare il numero dei controlli a

campione eseguiti nel 2010 su operazioni afferenti i capitoli 6040, 6037, 6041, 6145, 6073,

82 |'Amministrazione, in sede di contraddittorio finale, ha altresi preso atti degli errori materiali rilevati in sede
istruttoria.
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6147 ai sensi degli articoli 42 e 43 della legge regionale n.7/2000 e i capitoli 6039, 6042,
6176, 6136 ai sensi dell'articolo 60 comma 5 della legge regionale n.14/2002. Questa Sezione
non dispone pertanto di elementi per poter verificare se e con quale esito tali controlli siano

stati eseguiti: cio costituisce comungue una risultanza negativa dell'odierno controllo.

Turismo

ENTRATE

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo: Il - Entrate extratributarie

Categoria economica: 2 Altre entrate correnti

Capitolo: 971 — Proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie comminate per la violazione della
disciplina in materia di agenzie di viaggio e turismo art. 55, l.r. 16.1.2002 n. 2 come modificato
dall’art. 54, comma 1, l.r. 5.12.2003 n. 18

Credito n. 11621 - importo € 220,19 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- dec. n. 1375 del 19 giugno 2009 di autorizzazione alla rateizzazione nel termine massimo di 30 mesi,
dell'importo dovuto da un soggetto giuridico alla Regione a titolo di sanzione amministrativa-pecuniaria
maggiorata degli interessi, calcolati al tasso del 4%

- processo verbale di accertamento n. 000001/A di data 6 ottobre 2006 con il quale viene comminata la
sanzione pecuniaria prevista dall’art. 55, comma 1, della I.r. 2/2002

L’'esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore, la

congruita dell’importo accertato al credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Credito n. 26836 - importo € 5.195,76 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- dec. n. 2027 del 12 ottobre 2010 ordina a tre soggetti giuridici, obbligati in solido, il pagamento di
complessivi euro 5.195,76 quale sanzione amministrativa pecuniaria irrogata ex art. 55, comma 1,
della l.r. 2/2002

- nota di trasmissione agli obbligati dell’ordinanza-ingiunzione

- processo verbale di accertamento n. 000001/A di data 6 ottobre 2006 con il quale viene comminata la
sanzione pecuniaria prevista dall’art. 55, comma 1, della I.r. 2/2002

L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato la corretta individuazione del debitore, la

congruita dell’importo accertato al credito e la corretta imputazione dell’entrata.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo: IV — Partite di giro
Categoria economica: 2 Altre partite di giro

Capitolo: 1113 — Acquisizione di assegnazioni da destinarsi al risarcimento dei danni arrecati dalle
agenzie di viaggio conseguenti all'inadempimento degli obblighi assunti con contratto di viaggio
art. 48, I.r. 16.1.2002 n. 2

Credito n. 22366 - importo € 10.789,00 - esercizio provenienza fondi 2010

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- dec. 2318 del 22 novembre 2010 di accertamento dell’entrata di euro 10.789,00 versata da una societa
di assicurazione in adempimento degli obblighi assunti con il rilascio della polizza fideiussoria per il
pagamento della somma dovuta a titolo di risarcimento danni determinati dal comportamento doloso di
un soggetto giuridico. Lo stesso decreto dispone il pagamento della somma incassata ai soggetti
danneggiati e provvede all'impegno della relativa spesa sul capitolo 1113.

L’analisi della documentazione ha evidenziato quanto segue:

- dall’esame dello stanziamento del capitolo di spesa 1113 (UBI 12.2.4.3480 — Altre partite di giro-
“Versamento agli aventi diritto di somme relative al risarcimento dei danni arrecati alle agenzie di
viaggio conseguenti all'inadempimento degli obblighi assunti con contratto di viaggio, art. 48 L.r.
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16.1.2001 n. 2 del bilancio di previsione 2010) & emerso che lo stesso erroneamente & pari ad euro
10.798,00 e alllammontare della corrispondente entrata (euro 10.789,00).
L’esame della documentazione pervenuta ha evidenziato peraltro la corretta individuazione del debitore,
la congruita dell'importo accertato al credito e la corretta imputazione dell’entrata.

SPESE

Centro di responsabilita: Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie

Titolo | — Spese correnti

Finalita-funzione 5.1 Attivita culturali, ricreative e sportive - Servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 6171 — Contributo annuo alla Federazione Italiana Sport Invernali (FISI) a sostegno della
gestione delle attivita agonistiche essenzialmente giovanili
Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.169 c.1 e 2

Decreto n.2044 del 1.9.2010 con il quale & stata impegnata la somma di € 60.000,00 a favore della
Federazione italiana sport invernali (FISI) — Comitato regionale FVG di
Udine - a titolo di contributo straordinario per I'anno 2010, a sostegno
della gestione delle attivita agonistiche essenzialmente giovanili, nonché
autorizzata I'’erogazione in via anticipata di una quota pari a € 48.000,00
E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione e, in particolare, la domanda di data
14.1.2010 presentata dalla Federazione Italiana Sport Invernali — Comitato regionale Friuli Venezia
Giulia, per la concessione del contributo regionale per I'anno 2010 a sostegno delle attivita agonistiche
giovanili.
L’esame della documentazione ha evidenziato come la relazione contenente il programma delle attivita
2010, presentata dalla FISI — Comitato regionale FVG di Udine - a corredo della domanda per la
concessione del contributo per il medesimo anno, risulti redatta in modo alquanto approssimativo. La
relazione, infatti, sembrerebbe maggiormente impegnata a fornire una presentazione generale
dell’attivita svolta dal Comitato e delle finalita perseguite dallo stesso (mission), piu che a evidenziare le
attivita in programma per I'anno 2010 denotando, altresi, una certa sovrapposizione tra “azioni” e
“obiettivi”. Non apparirebbe inoltre sufficientemente rimarcato, all’interno della predetta programmazione
delle attivita, il riferimento a un target obiettivo “essenzialmente giovanile” a favore del quale la Regione
intende riconoscere, in ultima analisi, il beneficio (per il tramite della FISI).
Ulteriori perplessita sussistono in merito alla corretta presentazione delle attivita programmate per il
2010 da parte della FISI, nella relazione corredata alla domanda di contributo, alla luce del regolamento
approvato con d.P.Reg. 21.8.2002. n.0253/Pres. (concernente lI'individuazione degli ambiti di intervento e
le priorita, nonché i criteri e le modalita per la concessione di incentivi nel settore turistico ai sensi del
tit.X capi I, Il, IV e V della 1.r.n.2/2002). L’art.27 di detto regolamento prevede infatti, ai fini della
concessione del contributo di cui trattasi, che la FISI del FVG presenti la domanda “allegando il
programma delle attivita giovanili nel’ambito della pratica agonistica dello sci nordico”: dalla relazione
allegata alla domanda di contributo presentata dalla FISI, non sembra emergere un immediato e univoco
collegamento di tutte le attivita programmate all’'ambito esclusivo dello sci nordico.
Si ravvisa I'opportunita per ’Amministrazione regionale di adottare in futuro procedure atte a favorire
maggiori evidenze, da apprezzare nella fase istruttoria delle domande di contributo, circa il rapporto che
deve sussistere tra i presupposti per la concessione del contributo e la documentazione che deve essere a
tal fine presentata dal beneficiario.
Per quanto riguarda il decreto di impegno in esame, va evidenziato che oggetto del medesimo risulta la
concessione di un contributo “straordinario” per I'anno 2010 assegnato alla Federazione italiana sport
invernali — Comitato regionale FVG di Udine: non appare condivisibile la connotazione di straordinarieta®
assegnata a detto contributo posto che I'elemento di “non ricorrenza” viene contraddetto, oltre che dalla
denominazione del capitolo di spesa, dallo stesso art.169 della I.r.n.2/2002 laddove stabilisce che “la
Regione interviene a sostegno dell’attivita svolta dalla FISI mediante la concessione di un contributo
annuo”.

83 A tale proposito si richiama quanto riportato nel paragrafo “Significato della definizione di ‘straordinarieta’ di un
contributo” della relazione allegata alla dichiarazione di affidabilita del rendiconto generale della Regione Friuli
Venezia Giulia per I'esercizio 2009 di cui alla deliberazione n.FVG/196/2010 del 2.7.2010 pag.130.
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Mandato n.1 C — importo € 48.000,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1512 (Trasferimenti
correnti ad altri enti del’Amministrazione centrale)

Tenuto conto di quanto gia rilevato a proposito del decreto di impegno sopracitato, I'esame della

documentazione fornita dall’Amministrazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la

corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si

ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione

del codice SIOPE.

Mandato n.1 R — importo € 31.200,00 - esercizio provenienza 2009 - codice SIOPE 1512 (Trasferimenti

correnti ad altri enti del’Amministrazione centrale)

E’ stata esaminata la documentazione tra cui:

- decr.n.1683 del 2.7.2009 con il quale & stato concesso, ai sensi dell’art.169 della 1.r.n.2/2002, un
contributo di € 156.000,00 a favore della Federazione italiana sport invernali — comitato regionale FVG
di Udine, per lo svolgimento dell’attivita programmata per I'anno 2009, nonché impegnata la relativa
spesa e contestualmente autorizzata I'’erogazione anticipata di € 124.800,00;

- decr.n.986 del 17.5.2010 con il quale é stata approvata la rendicontazione delle spese relative al
contributo concesso alla FISI per I'attivita 2009 e liquidato I'importo di € 31.200,00 quale saldo del
20% relativo al predetto contributo;

- elenco analitico della documentazione giustificativa presentato, ai sensi dell’art.43 della 1.r.n.7/2000,
dalla Federazione Italiana Sport Invernali — Comitato regionale FVG — a rendiconto delle spese
sostenute a fronte del contributo concesso per I'attivita svolta nel 2009;

- relazione del responsabile dell’istruttoria che attesta la regolarita della documentazione prodotta ai fini
della rendicontazione della spesa sostenuta.

L’esame della documentazione ha evidenziato la presenza, tra i documenti giustificativi elencati ai fini

della rendicontazione della spesa sostenuta per la realizzazione del programma di attivita del 2009, di

fatture/note di data antecedente il 2009: ancorché le spese a esse riferite possano essere state liquidate

dal beneficiario nel corso dell’esercizio al quale il contributo si riferisce, non appare condivisibile il loro

inserimento ai fini della rendicontazione del contributo medesimo, erogato per I'attivita svolta nel 2009.

Va peraltro osservato che, anche decurtando l'elenco delle spese sostenute degli importi riferiti ai

documenti emessi nel corso del 2008, la sommatoria delle medesime spese resta comungue superiore

alllimporto del contributo concesso che non necessita pertanto di essere rideterminato.

Desta perplessita I'indicazione, nella relazione del responsabile dell’istruttoria che attesta la regolarita

della documentazione prodotta a rendiconto dalla FISI — Comitato regionale FVG di Udine, di una spesa

“ammessa a contributo” di importo pari alla “spesa prevista” (a preventivo) anziché a quello della “spesa

sostenuta” come esplicitata nell’elenco analitico presentato a rendiconto. Tale evidenza appare rilevante

anche alla luce di quanto sopra osservato a proposito dell’esercizio al quale afferiscono le spese
sostenute, tenuto conto che la relazione di regolarita della documentazione nulla asserisce a tale
proposito.

L’esame della documentazione ha infine evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza

degli importi alla documentazione presentata nonché I'esatta attribuzione del codice SIOPE.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo | — Spese correnti
Finalita-funzione 1.3 — Attivita economiche — Commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9238 — Contributo annuo all’Associazione fra le Pro Loco del Friuli Venezia Giulia per
promuovere l'attivita delle associazioni aderenti — interventi realizzati tramite la
“Turismo FVG”

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.31 c.1 e art.32 c.1

Decreto n.855 del 18.5.2010 con il quale e stata concessa e impegnata la somma di € 2.000.000,00 a
favore di Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Codroipo, a titolo di
finanziamento, destinando specificatamente: la quota di € 900.000,00 al
finanziamento della Turismo FVG per I'apertura e il funzionamento di IAT
nonché per I'apertura di IAT da parte dei Comuni della Regione; la quota
di € 1.000.000,00 al programma di attivita presentato dall’Associazione
fra le Pro Loco del FVG d’intesa con la Turismo FVG e relativo all’attivita
dei singoli associati alla medesima; la quota di € 100.000,00
alllinsediamento, funzionamento e attivita degli uffici delle Pro Loco e
all’istituzione e al funzionamento di uffici IAT delle Pro Loco. Con il
medesimo decreto viene contestualmente liquidato I'importo di €
1.000.000,00 a favore dell’Agenzia Turismo FVG quale anticipo pari al
50% del finanziamento di cui trattasi

E’ stata esaminata la documentazione tra cui:
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- richiesta di concessione ed erogazione del finanziamento regionale, ai sensi dell’art.7 ¢.103 della
l.r.n.1/2007, presentata dal Direttore generale dell’Agenzia Turismo FVG e datata 20.1.2010, per
ottenere il finanziamento previsto per la realizzazione degli interventi di cui agli artt.31 e 32 della
.r.n.2/2002, art.49 c.1 della 1.r.n.18/2003 e art.7 c.80 della 1.r.n.1/2003, con la quale richiede altresi
I’erogazione di una anticipazione sul finanziamento in oggetto nella misura massima possibile;

- attestazione del Tesoriere dell’Agenzia Turismo FVG della consistenza di cassa al 28.1.2010 e
dichiarazione dd. 8.2.2010, riguardante le previsioni di pagamento, presentata dal Direttore generale
dell’Agenzia Turismo FVG;

- decr.n.796 del 7.5.2010 con il quale e stata disposta la prenotazione dell'importo di € 2.000.000,00 a
favore di Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Codroipo, per dare attuazione agli interventi di cui
all’art.31 c.1 e art.32 c.1 della I.r.n.2/2002, di cui all’art.49 c.1 della I.r.n.18/2003 nonché all’art.7 c.80
della 1.r.n.1/2003, autorizzando altresi I'erogazione, in sede di concessione del finanziamento di cui
trattasi, di un acconto compatibile con il rispetto dei vincoli imposti dal patto di stabilita e crescita.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Mandato n.1 C — importo € 1.000.000,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1549
(Trasferimenti correnti a enti e agenzie regionali)

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha evidenziato la regolarita della procedura

seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta

I'attribuzione del codice SIOPE.

Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9205 — contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro
per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere complementari dell’attivita
turistica, per ricostruzione, ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e
bivacchi alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al
miglior utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico sportivo, compresi quelli di
risalita e relative pertinenze e piste da discesa, per ristrutturazione e ampliamento di
centri di turismo congressuale — fondi statali artt. 5, 6 I. 29.3.2001 n. 135; art. 161,
comma 4, l.r. 16.1.2002 n.2.

Mandato n.2 C - importo € 69.212,85 - (da reiscrizione residuo perento) - cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

decreto n. 2225 del 11.11.2010 di approvazione delle spese sostenute dal Comune di Forni di Sopra
per la manutenzione straordinaria di un edificio

decr. 3675 del 24 novembre 2004 di concessione del contributo,

note del comune di Forni di Sopra di richieste di proroga,

- note di concessione delle proroghe del termine per l'ultimazione dei lavori e per la rendicontazione

- Rendicontazione dei lavori effettuati e documenti allegati

A seguito dell’esame della documentazione allegata si osserva che non sono stati rispettati i termini
originariamente indicati nel decreto di concessione del contributo (decr. 3675 del 24 novembre 2004) per
I'ultimazione lavori (30 giugno 2006) e per la presentazione della rendicontazione (31 dicembre 2006). In
merito al rispetto di tali termini agli atti risultano allegate esclusivamente due richieste di proroga
prodotte dal Comune di Forni di Sopra e una nota dell’lamministrazione regionale del 22 maggio 2008.
Con una prima richiesta del 23 febbraio 2008, di data successiva alla scadenza di detti termini, il Comune
chiede una proroga fino al 30 giugno 2007 per l'ultimazione lavori e fino al 31 dicembre 2008 per la
presentazione della rendicontazione sulla base di motivazioni attinenti alla carenza di personale e alla
difficoltad di applicare la normativa vigente. Successivamente, il Comune, con nota del 18 dicembre 2007
chiede un’ulteriore proroga per l'ultimazione dei lavori al 31 dicembre 2008 e per la rendicontazione al 31
marzo 2009 adducendo I'approssimarsi di condizioni climatiche sfavorevoli all’esecuzione dei lavori. La
nota dellAmministrazione regionale di data 22 maggio 2008, con riferimento all’'ultima domanda di
proroga, informa il comune interessato della concessione della proroga medesima. La documentazione
trasmessa a seguito di specifica richiesta istruttoria si riferisce ad altro procedimento e di conseguenza
non € idonea a chiarire la regolarita del procedimento per quanto attiene alle proroghe.

Cio posto, anche ammettendo la possibilita di concedere la proroga con semplice nota, si osserva che agli
atti non risulta accolta la prima richiesta di proroga che risulta inviata dopo la scadenza del termine per
I'ultimazione dei lavori (30 giugno 2006) e per la rendicontazione (31 dicembre 2006) e regolarmente
protocollata dalla Direzione centrale attivita produttive in data 23 febbraio 2007. Inoltre, considerate
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tutte le proroghe concesse e la conseguente dilatazione dei termini, si fa riferimento a quanto gia
rappresentato da questa Sezione del controllo (del.n.71 del 14 luglio 2009) in tema di proroghe. La
Sezione ha richiamato I'attenzione sulla necessita che le concessioni delle proroghe, specie se reiterate,
debbono essere accompagnate da adeguata motivazione che compari l'interesse pubblico all’ordinato e
tempestivo sviluppo del procedimento di contribuzione (sotteso all’esistenza di termini anche ordinatori)
con l'interesse rappresentato dal beneficiario attraverso le istanze di proroga.

Si rileva infine, che trattandosi di somme reiscritte nei pertinenti capitoli di spesa e relative a residui
perenti, il decreto di liquidazione per potersi considerare sufficientemente motivato sotto il profilo
contabile avrebbe dovuto riferirsi oltre che all’'originario impegno di spesa, anche al decreto di reiscrizione
dei residui perenti (decr.n.534 del 5 luglio 2010).

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

Dagli atti trasmessi dall’Amministrazione in sede di contraddittorio finale risulta che le richieste di proroga
di cui sopra sono state prodotte rispettivamente in data 23 febbraio 2007 e 14 dicembre 2007. Gli atti
trasmessi non superano le criticita suindicate.

Centro di responsabilitd: Direzione centrale attivita produttive
Titolo 11 — Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 Attivita economiche - Commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9236 — Contributi in conto capitale ai Comuni, singoli o associati, per la realizzazione, la
ristrutturazione o l'ampliamento di aree attrezzate per la sosta temporanea di
autocaravan e caravan a supporto del turismo itinerante — ricorso al mercato
finanziario

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.109 c.1 e 2

Mandato n.1 R — importo € 15.000,00 — esercizio provenienza 2006 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione tra cui:

- decr.n.3819 del 16.11.2006 con il quale & stato concesso a favore del Comune di Codroipo un
contributo di € 15.000,00, per la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan in
localita Passariano di Codroipo, nonché assunto il relativo impegno di spesa e fissato il termine di
ultimazione dei lavori al 30.9.2007 e quello di presentazione della rendicontazione della spesa al
31.12.2007;

- decr.n.1956 del 2.7.2008 con il quale & stato posticipato il termine per la presentazione della
documentazione relativa all’'ultimazione dei lavori da parte del Comune di Codroipo (gia
precedentemente prorogato) alla data del 30.11.2008 nonché spostato il termine per la
rendicontazione della spesa al 31.1.2009;

- nota del Comune di Codroipo di data 11.2.2009 con cui si invia alla Regione copia del certificato di
ultimazione dei lavori di cui trattasi dal quale si evince che i predetti lavori sono stati completamente
ultimati in data 29.11.2008;

- nota della Regione FVG con la quale si comunica al Comune di Codroipo la concessione di una proroga
al 30.6.2009 per I'invio della documentazione finale ai fini della rendicontazione;

- documentazione presentata dal Comune di Codroipo (pervenuta alla Regione il 30.6.2009) ai fini della
rendicontazione finale relativa ai lavori di realizzazione di un’area per la sosta di autocaravan in
Comune di Codroipo;

- decr.n.328 del 12.3.2010 con il quale & stato confermato il contributo e approvato il rendiconto delle
spese presentato dal Comune di Codroipo, nonché liquidato I'importo di € 15.000,00 quale saldo del
contributo concesso per i lavori di realizzazione di un’area attrezzata per la sosta temporanea di
autocaravan e caravan in zone appositamente individuate a supporto del turismo itinerante.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la comunicazione con la quale il Comune di Codroipo

ha inviato copia del certificato di ultimazione dei lavori & stata presentata tardivamente rispetto al

termine fissato con il decr.n.1956 del 2.7.2008. Va peraltro osservato che i lavori si sono comunque
conclusi entro il termine fissato per lI'ultimazione e anche il certificato di completamento dei lavori & stato
redatto entro la medesima data.

L’esame della documentazione ha infine evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza

degli importi alla documentazione presentata nonché I'esatta attribuzione del codice SIOPE.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo 11 — Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 Attivita economiche - Commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9237 — Contributi in conto capitale ai Comuni, singoli o associati, per la realizzazione, la
ristrutturazione o l'ampliamento di aree attrezzate per la sosta temporanea di
autocaravan e caravan a supporto del turismo itinerante

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.109 c.1 e 2

Decreto n.340 del 12.3.2010 con il quale & stata concessa e impegnata la somma di € 21.000,00 a
favore del Comune di Zoppola, a titolo di contributo (rideterminato) per
la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan

E’ stata esaminata la documentazione tra cui:

- relazione illustrativa dell’intervento di realizzazione dell’area attrezzata per sosta temporanea di
caravan, dd.17.3.2008, presentata dal Comune di Zoppola e contenente i riferimenti alla compatibilita
urbanistica dell’opera, il quadro economico, il piano finanziario dell’opera e I'analisi di fattibilita nonché
I'indicazione che I'area & di proprieta comunale;

- domanda dd.27.1.2009 di concessione del contributo per la realizzazione di un’area attrezzata per la
sosta temporanea di caravan e autocaravan, presentata dal Comune di Zoppola in data 3.2.2009;

- decr.n.2557 del 30.10.2009 di autorizzazione all’assegnazione, a favore del Comune di Zoppola, del
contributo di € 24.000,00 per la realizzazione di un’area di sosta per caravan e autocaravan;

- studio di fattibilita dd.11.1.2010 presentato dal Comune di Zoppola, contenente il nuovo quadro
economico dell’opera di realizzazione di un’area attrezzata per la sosta di caravan avente un saldo
complessivo di € 30.000,00;

- comunicazione prot.n.1815 dd.28.1.2010 inviata dal Comune di Zoppola alla Direzione centrale attivita
produttive con la quale si invia il nuovo studio di fattibilita del’opera e comunicazione prot.n.4431
dd.3.3.2010 con la quale il medesimo Comune ha precisato che per mancanza di fondi
I’Amministrazione € stata costretta a ridurre il quadro economico iniziale da € 84.000,00 a €
30.000,00.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.3 R — importo € 25.822,84 — esercizio provenienza 2008 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.2469 del 15.9.2008 con il quale & stato concesso al Comune di Sacile un contributo di €
25.822,84 per la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan nonché
impegnata la spesa e fissato il termine di ultimazione dei lavori;

- comunicazione del Comune di Sacile prot.n.36243 dd.29.12.2009, pervenuta alla Regione il 4.1.2010,
con la quale sono stati trasmessi gli atti ai fini della rendicontazione relativa al finanziamento per la
realizzazione dell’opera sopracitata.

- decr.n.246 del 2.3.2010 con il quale é stato liquidato a favore del Comune di Sacile il saldo del
contributo di € 25.822,84 concesso ai fini della realizzazione di un’area attrezzata per la sosta
temporanea di autocaravan e caravan in zone appositamente individuate a supporto del turismo
itinerante.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la comunicazione con la quale il Comune di Sacile ha

fatto pervenire la documentazione ai fini della rendicontazione, seppur datata 29.12.2009, e pervenuta

alla Regione in data 4.1.2010, oltre il termine del 31.12.2009 fissato dal decreto di concessione del
contributo. Va peraltro osservato che dagli atti risulta che i lavori sono stati ultimati entro la data fissata
con il medesimo decreto.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza

degli importi alla documentazione presentata nonché I'esatta attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.4 R — importo € 25.822,84 — esercizio provenienza 2008 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione tra cui:

- decr.n.2467 del 15.9.2008 con il quale € stato concesso al Comune di San Vito al Tagliamento un
contributo di € 25.822,84 per la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan
nonché impegnata la spesa e fissato il termine di ultimazione dei lavori;

- comunicazione via fax del Comune di San Vito al Tagliamento dd.5.3.2010, con la quale sono stati
trasmessi alla Regione gli atti ai fini della rendicontazione relativa al finanziamento per la realizzazione
dell’opera sopracitata;

- decr.n.422 del 24.3.2010 con il quale é stato liquidato a favore del Comune di San Vito al Tagliamento il
saldo del contributo di € 25.822,84 concesso ai fini della realizzazione di un’area attrezzata per la sosta
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temporanea di autocaravan e caravan in zone appositamente individuate a supporto del turismo
itinerante.
L’esame della documentazione ha evidenziato che la comunicazione con la quale il Comune di San Vito al
Tagliamento ha fatto pervenire la documentazione ai fini della rendicontazione € pervenuta alla Regione
in data 5.3.2010, oltre il termine del 31.12.2009 fissato dal decreto di concessione del contributo. Va
peraltro osservato che dagli atti risulta che i lavori sono stati ultimati entro la data fissata con il
medesimo decreto.
L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza
degli importi alla documentazione presentata nonché I'esatta attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.5 R — importo € 18.660,16 — esercizio provenienza 2008 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.2465 del 15.9.2008 con il quale & stato concesso al Comune di Gemona del Friuli un contributo di
€ 18.660,16 per la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan nonché
impegnata la spesa e fissato il termine di ultimazione dei lavori;

- attestazione dd.16.12.2009 presentata dal Comune di Gemona del Friuli alla Regione ai fini della
rendicontazione relativa al finanziamento per la realizzazione dell’opera sopracitata;

- decr.n.327 del 12.3.2010 con il quale e stato liquidato a favore del Comune di Gemona del Friuli il saldo
del contributo di € 18.660,16 concesso ai fini della realizzazione di un’area attrezzata per la sosta
temporanea di autocaravan e caravan in zone appositamente individuate a supporto del turismo
itinerante.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Mandato n.6 R — importo € 25.822,84 — esercizio provenienza 2008 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.2468 del 15.9.2008 con il quale & stato concesso al Comune di Corno di Rosazzo un contributo di
€ 25.822,84 per la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan nonché
impegnata la spesa e fissato il termine di ultimazione dei lavori;

- dichiarazione dd.21.12.2009 presentata dal Comune di Corno di Rosazzo alla Regione ai fini della
rendicontazione relativa al finanziamento per la realizzazione dell’opera sopracitata;

- decr.n.326 del 12.3.2010 con il quale e stato liquidato a favore del Comune di Corno di Rosazzo il saldo
del contributo di € 25.822,84 concesso ai fini della realizzazione di un’area attrezzata per la sosta
temporanea di autocaravan e caravan in zone appositamente individuate a supporto del turismo
itinerante.

L'art.8 c.1 del d.P.Reg. 10.10.2003 n.0360/Pres. pone la competenza della sottoscrizione della

dichiarazione attestante che Il'iniziativa, per la quale I'incentivo & stato erogato, & stata realizzata nel

rispetto delle disposizioni normative che disciplinano la materia e delle condizioni eventualmente fissate
nel decreto di concessione, in capo al legale rappresentante dell’Ente e al Segretario comunale, ovvero al
funzionario che svolge la funzione equipollente.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la dichiarazione attestante il rispetto delle disposizioni

normative e del decreto di concessione, da parte dell’iniziativa per la quale I'incentivo é stato erogato, €

stata sottoscritta, ai fini della rendicontazione della spesa, dal Responsabile unico del procedimento.

Seppure il Rup sia chiamato, secondo quanto stabilito dall’art.4 del d.P.Reg. 5.6.2003 n.0165/Pres., allo

“svolgimento di tutti gli adempimenti spettanti ai fini di un’adeguata e sollecita attuazione del

procedimento con adozione, ove ne abbia la competenza, del provvedimento finale...”, I'attivita dello

stesso parrebbe collocarsi all’interno di un rapporto con I’Amministrazione aggiudicatrice e non gia anche
con I’Amministrazione concedente contributi per lo svolgimento dell’iniziativa. Le logiche che presiedono

I'individuazione del Responsabile unico del procedimento (quali per esempio il fatto che ’Amministrazione

aggiudicatrice possa chiamare un professionista esterno, ovvero un dipendente di altra Amministrazione,

a ricoprire tale carica) parrebbero precludere la facolta di assegnare al medesimo poteri di

rappresentanza legale “tipici” del legale rappresentante o dei Funzionari responsabili interni all’Ente.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione della spesa e la rispondenza

degli importi alla documentazione presentata nonché la corretta attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.8 R — importo € 25.822,84 — esercizio provenienza 2009 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti
in conto capitale a Comuni)
E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:
- decr.n.513 del 18.3.2009 con il quale & stato concesso al Comune di Dolegna del Collio un contributo di
€ 25.822,84 per la realizzazione di un’area di sosta temporanea autocaravan e caravan nonché
impegnata la spesa e fissato il termine di ultimazione dei lavori;
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- attestazione dd.3.6.2010 presentata dal Comune di Dolegna del Collio alla Regione ai fini della
rendicontazione relativa al finanziamento per la realizzazione dell’opera sopracitata;

- decr.n.1071 del 22.06.2010 con il quale é stato liquidato a favore del Comune di Dolegna del Collio il
saldo del contributo di € 25.822,84 concesso ai fini della realizzazione di un’area attrezzata per la sosta
temporanea di autocaravan e caravan in zone appositamente individuate a supporto del turismo
itinerante.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo 11 — Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 Attivita economiche - Commercio, pubbilici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9268 — Contributi in conto capitale alle piccole e medie imprese turistiche per I'incremento e il
miglioramento delle strutture ricettive alberghiere, all’aria aperta e delle case e
appartamenti per vacanze

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.156 c.1

Mandato n.1 C — importo € 47.170,00 — esercizio provenienza 2010 (a seguito reiscrizione residuo

perento) - codice SIOPE 2323 (Trasferimenti in conto capitale a imprese private)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.295 del 5.3.2004 con il quale é stato concesso a favore di una societa un contributo di €
100.000,00 per i lavori di adeguamento delle barriere architettoniche e ammodernamento di un
campeggio e per I'acquisto di arredi e case mobili da utilizzarsi nello stesso camping, nonché assunto il
relativo impegno di spesa ponendo a carico della societa I'obbligo di ultimare l'iniziativa entro dodici
mesi dalla data del provvedimento;

- decr.n.2335 del 4.10.2004 con il quale e stato liquidato I'importo di € 52.830,00 a titolo di acconto sul
contributo concesso alla societa;

- decr.n.627 del 22.3.2005 con il quale é stato prorogato il termine per portare a compimento l'iniziativa
concernente i lavori di adeguamento e ammodernamento del camping e per I'acquisto di arredi e case
mobili da utilizzarsi nello stesso camping, fino al 5.3.2006;

- decr.n.427 del 14.3.2006 con il quale e stato ulteriormente prorogato il termine suddetto per il

compimento dell’iniziativa fino al 5.3.2007;

decr.n.174 del 8.2.2007 con il quale & stato nuovamente prorogato il termine per il compimento

dell’iniziativa fino al 5.3.2008;

decr.n.536 del 27.2.2008 di ulteriore proroga del termine di cui sopra fino al 5.3.2009;

- decr.n.1236 del 9.7.2010 con il quale & stato confermato il contributo di € 100.000,00 concesso a
favore della societa e liquidato il saldo dello stesso per un importo di € 47.170,00.

La somma liquidata a saldo del contributo di cui trattasi, conservata nel conto patrimoniale in seguito a

perenzione amministrativa, € stata reiscritta nel bilancio dell’lanno 2010 giusto decr.n.534 dell’Assessore

regionale alla programmazione, risorse economiche e finanziarie, patrimonio e servizi generali di data

6.7.2010.

L’esame della documentazione ha messo in evidenza che il decreto di liquidazione del saldo del

contributo, cosi come quello di liquidazione dell’acconto, non riporta la puntuale indicazione delle

coordinate da utilizzarsi per il pagamento di cui trattasi ma specifica solamente che il medesimo deve
essere effettuato “mediante accreditamento sul conto corrente bancario presso la banca “Credifriuli”

Filiale di Cervignano del Friuli, con le modalita comunicate dalla societa beneficiaria”. Va peraltro rilevato

che le coordinate utilizzate in sede di emissione dell’ordine di pagare corrispondono a quelle comunicate

dalla societa beneficiaria.

Per quanto riguarda i decreti con i quali sono state concesse le proroghe del termine per portare a

compimento i lavori finanziati con il contributo concesso, gli stessi non contengono alcun riferimento alle

motivazioni esposte dal beneficiario nelle richieste presentate, bensi si limitano a indicare che i motivi
sottostanti le medesime istanze sono ritenuti fondati.

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione

della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano elementi di

irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta corretta anche I'attribuzione del codice SIOPE.

In sede di contradditorio finale, con riferimento all’osservazione concernente la mancata esplicitazione,

nei decreti di proroga del termine per portare a compimento i lavori finanziati con il contributo concesso,

delle motivazioni sottostanti le richieste di concessione di dette proroghe, la Direzione centrale attivita

produttive ha assicurato che, pro futuro, verranno incluse in maniera esplicita, nel provvedimento di

concessione delle proroghe, le motivazioni esposte dal beneficiario.
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Mandato n.1 R — importo € 100.000,00 — esercizio provenienza 2006 - codice SIOPE 2323
(Trasferimenti in conto capitale a imprese private)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.833 del 10.4.2006 con il quale e stato concesso, a favore di una societa s.a.s., un contributo di €
100.000,00 per i lavori di adeguamento, ammodernamento, ampliamento e acquisto arredi e
attrezzature per un hotel, nonché assunto il relativo impegno di spesa ponendo a carico della societa
I’obbligo di ultimare I'iniziativa entro dodici mesi dalla data del decreto;

- comunicazione della societa di data 28.3.2008 con la quale si chiede una proroga di sei mesi per
I'ottenimento da parte del Comune di Aviano di un permesso edilizio in variante;

- decr.n.889 del 25.5.2010 di liquidazione a saldo del contributo di € 100.000,00 alla predetta societa.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la societa beneficiaria ha prodotto, entro il termine

fissato per presentare la documentazione finale giustificativa della spesa (31.3.2008 ovvero un anno

dall’'ultimazione dell’'iniziativa), solo una parte dei documenti previsti: si rileva in particolare la mancanza
della dichiarazione di ultimazione dell’iniziativa e del certificato di regolare esecuzione, trasmessi con note

successive nel luglio 2009.

La mancata presentazione, entro il termine stabilito, del certificato di regolare esecuzione redatto dal

direttore dei lavori e attestante la completa esecuzione degli stessi, in particolare, avrebbe dovuto

comportare la decadenza della concessione del contributo con I'obbligo per la societa beneficiaria di

rimborsare gli importi erogati, secondo quanto previsto dalla I.r.n.7/2000, posto che, dagli atti esaminati,

non risulta essere stata concessa alcuna proroga per la presentazione della documentazione di cui trattasi

(seppur sussista una richiesta in tal senso, motivata dalla necessita di ottenere un permesso edilizio in

variante).

L’esame della documentazione ha altresi messo in evidenza che il decreto di liquidazione del saldo del

contributo, cosi come quello di liquidazione dell’acconto, non riporta la puntuale indicazione delle

coordinate da utilizzarsi per il pagamento di cui trattasi ma specifica solamente che il medesimo deve

essere effettuato “mediante accreditamento sul conto corrente bancario presso la “Cassa di Risparmio di

Venezia Filiale di Jesolo Lido (VE), secondo le modalita comunicate dalla societa beneficiaria”. Va peraltro

rilevato che le coordinate utilizzate in sede di emissione dell’ordine di pagare corrispondono a quelle

comunicate dalla societa beneficiaria.

Va inoltre rilevato che, nonostante il decreto prevedesse la corresponsione di una quota di contributo in

via anticipata, previa presentazione di apposita fideiussione, la liquidazione € avvenuta in un’unica

soluzione a saldo dopo la presentazione della documentazione contabile di spesa.

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione

della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata nonché la corretta attribuzione

del codice SIOPE.

In sede di contradditorio finale, con riferimento al rilievo in merito alla mancata presentazione, entro il

termine stabilito, di parte della documentazione prevista a rendiconto per la concessione del contributo,

che avrebbe dovuto comportare la decadenza del diritto al beneficio, la Direzione centrale attivita
produttive ha comunicato che le richieste di integrazione della documentazione presentata costituiscono

“la fisiologia del procedimento contributivo, nella fase anteriore all’adozione del provvedimento di

liquidazione del saldo del contributo”. La Direzione ha inoltre evidenziato che i documenti a rendiconto,

presentati entro i termini dal beneficiario del contributo, comprendevano tutte le fatture di spesa

effettivamente sostenuta per l'opera che é stata realizzata con il beneficio regionale, dimostrando il

perseguimento del fine pubblico. Il certificato di regolare esecuzione mancante & stato peraltro

presentato, in data successiva a quella fissata con il decreto di concessione, previa motivata istanza di

proroga del termine da parte del beneficiario.

Con riferimento all’osservazione circa la mancata concessione di una proroga per la presentazione della

documentazione a rendiconto, la Direzione ha specificato che, seppur sussista una richiesta del

beneficiario in tal senso (allegata alla nota con la quale & stata presentata la documentazione principale
entro i termini), la concessione di detta proroga risulta solo in modo “implicito” dal provvedimento finale

di liquidazione, “laddove nelle premesse si richiamano le note integrative alla rendicontazione principale

presentata nei termini”. La Direzione ha infatti “ritenuto non necessario adottare un ulteriore autonomo

atto di concessione di proroga per una parte integrativa della rendicontazione, essendo la parte principale
della stessa presentata nei termini”.

In merito alle controdeduzioni presentate dall’Amministrazione, preme innanzi tutto sottolineare come nel

decreto di concessione del contributo (decr.n.833 dd. 10.4.2006) fosse esplicitamente indicato I'obbligo

per la societa beneficiaria di presentare, entro un anno dall’'ultimazione dell’iniziativa, la documentazione
finale giustificativa della spesa comprensiva del certificato di regolare esecuzione redatto dal direttore dei

lavori, pena la decadenza della concessione del contributo con I'obbligo per la societa beneficiaria di

rimborsare gli importi erogati secondo quanto previsto dalla L.R. n. 7/2000.

Va peraltro considerato che la normativa al tempo vigente prevedeva la possibilita, per il Servizio

dell’incentivazione turistica, di prorogare il suddetto termine di presentazione della documentazione,

“previa motivata richiesta da parte del beneficiario”.

La Sezione ritiene che la documentazione finale giustificativa di spesa debba considerarsi nella sua

globalita, ovvero inscindibilmente composta dai prospetti riassuntivi delle spese sostenute, dal certificato
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di regolare esecuzione e dalle fatture quietanzate; pertanto, la mancata presentazione di una parte
(integrante) della rendicontazione entro il termine stabilito con il decreto di concessione, in assenza di
una esplicita concessione di proroga da parte dellAmministrazione a fronte di una motivata istanza del
beneficiario in tal senso, pur riconoscendo che la parte di documentazione presentata entro il termine
consentiva ragionevolmente di desumere il perseguimento del fine pubblico a seguito della realizzazione
dell’opera finanziata, era suscettibile di comportare la decadenza della concessione del contributo. Il
provvedimento avrebbe dovuto pertanto motivare circa l'esistenza di valide ragioni che rendessero
superabile la mancata trasmissione della documentazione entro i termini.

Mandato n.2 R — importo € 24.797,35 — esercizio provenienza 2006 - codice SIOPE 2323 (Trasferimenti

in conto capitale a imprese private)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione tra cui:

- decr.n.1065 del 21.4.2006 con il quale é stato concesso a favore di una societa s.r.l. un contributo di €
100.000,00 per la realizzazione di lavori di adeguamento, ammodernamento e acquisto di arredi e
attrezzature per un hotel, nonché assunto il relativo impegno di spesa ponendo a carico della societa
I'obbligo di ultimare I'iniziativa entro dodici mesi dalla data del provvedimento;

- decr.n.665 del 27.3.2007 con il quale é stato prorogato il termine per portare a compimento l'iniziativa
concernente i suddetti lavori fino al 21.4.2008;

- decr.n.719 del 30.3.2007 con il quale & stato liquidato I'importo di € 75.202,65 a titolo di acconto sul
contributo concesso alla societa;

- decr.n.1645 dell’11.6.2008 con il quale €& stato prorogato il termine per portare a compimento
I'iniziativa concernente i lavori di adeguamento e ammodernamento dell’edificio a uso albergo, fino al
21.4.2009;

- decr.n.2070 del 18.10.2010 con il quale & stato liquidato il saldo del contributo concesso alla societa per
un importo di € 24.797,35.

L’esame della documentazione ha messo in evidenza che il decreto di liquidazione del saldo del

contributo, cosi come quello di liquidazione dell’acconto, non riporta la puntuale indicazione delle

coordinate da utilizzarsi per il pagamento di cui trattasi ma specifica solamente che il medesimo deve
essere effettuato “mediante accreditamento sul conto corrente bancario aperto presso la “Banca Popolare

di Cividale filiale di Lignano Sabbiadoro, con le modalita fornite dal beneficiario”. Va peraltro rilevato che

le coordinate utilizzate in sede di emissione dell’ordine di pagare corrispondono a quelle comunicate dalla

societa beneficiaria.

Per quanto riguarda inoltre i decreti con i quali sono state concesse le proroghe del termine per portare a

compimento i lavori finanziati con il contributo concesso, gli stessi non contengono alcun riferimento alle

motivazioni esposte dal beneficiario nelle richieste presentate, bensi si limitano a indicare che i motivi
sottostanti le medesime istanze sono ritenuti fondati.

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione

della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano elementi di

irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta corretta anche I'attribuzione del codice SIOPE.

Con riferimento alle deduzioni fornite dall’Amministrazione regionale in sede di contradditorio finale, si

richiama quanto esposto nelle controdeduzioni al mandato n. 1 C del presente capitolo.

Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9272 — contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro
per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere complementari dell’attivita
turistica, per ricostruzione, ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e
bivacchi alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al
miglior utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico sportivo, compresi quelli di
risalita e relative pertinenze e piste da discesa, per ristrutturazione e ampliamento di
centri di turismo congressuale art. 161, comma 4, l.r. 16.1.2002 n.2.

Mandato n.1 C - importo € 54.233,33 - esercizio di provenienza 2010 (da reiscrizione residuo perento)-
cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- decreto n. 1049 del 21.6.2010 di approvazione delle spese sostenute dal Comune di Forni di Sopra

- Certificato di regolare fornitura del 26 luglio 2005,

- dec. 3750 del 25 novembre 2004 di concessione del contributo,

- Decreti di concessione delle proroghe del termine per l'ultimazione dei lavori,

- Rendicontazione dei lavori effettuati e documentazione allegata

Dall’esame della documentazione € emerso che per un lavoro di entita non particolarmente rilevante,

comprendente l'acquisto di un capannone e la costruzione di una tettoia, per complessivi euro

134.065,11 (spesa sostenuta come da rendiconto) sono state concesse tre proroghe per I'ultimazione dei
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lavori e per la presentazione della documentazione relativa alla rendicontazione. Il decreto di concessione
del contributo (dec. 3750 del 25 novembre 2004) fissava i termini di ultimazione dei lavori e di
presentazione della rendicontazione rispettivamente al 30 giugno 2006 e al 31 dicembre 2006. Con dec.
2079 del 20 luglio 2006 & stata concessa una proroga fino al 31 giugno 2007 per l'ultimazione lavori e
fino al 31 dicembre 2007 per la presentazione della rendicontazione sulla base della motivazione (indicata
dal Comune beneficiario) che “e in fase di affidamento l'incarico per la progettazione della tettoia” . Con
successivo dec. 517 del 13 marzo 2007 €& stata concessa un’ulteriore proroga, relativamente alle
scadenze di cui sopra fino al 31 dicembre 2007 per l'ultimazione lavori e fino al 31 marzo 2008 per la
presentazione della rendicontazione sulla base della motivazione (indicata dal Comune beneficiario) “della
carenza di personale delllamministrazione comunale e della difficoltd di applicazione della normativa
vigente”. Infine con dec. 3777 del 3 dicembre 2008 e stata concessa un’ulteriore proroga, relativamente
alle scadenze di cui sopra fino al 30 aprile 2009 per l'ultimazione lavori e fino al 30 maggio 2009 per la
presentazione della rendicontazione sulla base della motivazione (indicata dal comune beneficiario) “della
necessita di attendere il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica dopo che l'incarico di progettazione
definitiva e stato affidato”.

Cio posto, considerate tutte le proroghe concesse e la conseguente dilatazione dei termini, anche se tali
termini sono da considerarsi ordinatori, si fa riferimento a quanto gia rappresentato da questa Sezione
del controllo (del. n. 71 del 14 luglio 2009) in tema di proroghe. La Sezione ha richiamato I'attenzione
sulla necessita che le concessioni delle proroghe, specie se reiterate, debbono essere accompagnate da
adeguata motivazione che compari [I'interesse pubblico all’ordinato e tempestivo sviluppo del
procedimento di contribuzione (sotteso all’esistenza di termini anche ordinatori) con [linteresse
rappresentato dal beneficiario attraverso le istanze di proroga.

Si rileva infine, che trattandosi di somme reiscritte nei pertinenti capitoli di spesa e relative a residui
perenti, il decreto di liquidazione per potersi considerare sufficientemente motivato sotto il profilo
contabile avrebbe dovuto riferirsi oltre che all’originario impegno di spesa, anche al decreto di reiscrizione
dei residui perenti (dec. n. 538 del 10 maggio 2010).

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9273 — contributi pluriennali a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro nonché
di altri enti a carattere privato che appartengono alla categoria delle onlus per la
copertura degli oneri in linea capitale e interessi dei mutui contratti per la realizzazione
e l'ammodernamento di impianti e opere complementari all’attivita turistica, per
ricostruzione, ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e bivacchi
alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al miglior
utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico, per ammodernamento di impianti
turistico sportivi, compresi quelli di risalita e relative pertinenze e piste di discesa, per
ristrutturazione e ampliamento di centri di turismo congressuale art. 161, comma 1,
l.r. 16.1.2002 n. 2; art. 5, comma 46 l.r. 28.12.2007 n. 30; art. 5, comma 1 Ll.r.
4.6.2009 n. 11; art. 2, comma 23 l.r. 16.7.2010 n. 12

Decreto n. 53 del 20.1.2010 di concessione all’Associazione La Fonte- Comunita Famiglia Onlus di un
contributo provvisorio di euro 2.248.779,60, pari a 10 quote annue di
euro 224.877,96 per la copertura di capitale ed interessi di un mutuo
decennale di euro 1.784.745,73 calcolato sul 75% della spesa
ammissibile di euro 2.379.900,97, per la costruzione di una casa per
ferie e Centro per soggiorni sociali. La spesa di euro 2.248.779,60 fa
carico come segue: per euro 224.877,96 capitolo 9373 (competenza
derivata 2009), per euro 224.877,96 capitolo 9373 (competenza pura
2010) e per euro 1.799.023,68 (costituita da 8 quote annuali) sui
corrispondenti capitoli del bilancio dal 2011 al 2018.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- domanda di concessione del contributo del 2 gennaio 2009

- determinazione della spesa ammissibile del 29.2.2009

- avviso di adozione di permesso a costruire del Comune di Trieste

statuto dell’ente beneficiario

relazione tecnica,

relazione descrittiva

quadro economico generale
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elaborati progettuali

dati progettuali generali e fotografici

considerazioni geologiche del Comune di Trieste

- dichiarazione di conformita alle disposizioni della I. 13 del 1989 afferente all’eliminazione e al
superamento delle barriere architettoniche

- atti da cui risulta che il terreno e di proprieta del beneficiario

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Decreto n. 611 del 20.4.2010 di concessione al Comune di Claut di un contributo provvisorio di euro
179.550,00 per la copertura di capitale ed interessi di un mutuo
decennale di euro 142.500,00 calcolato sul 75% della spesa ammissibile
di euro 190.000,00 per la realizzazione di un acquedotto per la Malga
Pradut. La spesa di euro 179.550,00 fa carico come segue: per euro
17.955,00 capitolo 9273 (competenza derivata 2009), per euro
17.955,00 capitolo 9373 (competenza pura 2010) e per euro
143.640,00 (costituita da 8 quote annuali) sui corrispondenti capitoli del
bilancio dal 2011 al 2018.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- relazione tecnica e preventivo di spesa

- planimetria

- deliberazione della G.C. n. 7 del 16.1.2010 di approvazione dello studio di fattibilita

- dichiarazione del Comune beneficiario che l'opera €& stata inserita tra quelle da finanziare con

I'intervento della Cassa Depositi e Prestiti e che I'area sui cui insistera I'opera é di proprieta del comune
stesso.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9274 — Contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro
per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere complementari all’attivita
turistica, per ricostruzione, ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e
bivacchi alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al
miglior utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico, per ammodernamento di
impianti turistico sportivi, compresi quelli di risalita e relative pertinenze e piste di
discesa, per ristrutturazione e ampliamento di centri di turismo congressuale comma 4,
art. 161 della I.r. 16.1.2002 n. 2.

Decreto n.434 del 29 marzo 2010 di concessione al Comune di Sedegliano del contributo pari ad un
importo di euro 292.500,00 pari al 75% della spesa complessiva ritenuta
ammissibile di euro 390.000,00 per il completamento dell’impianto eco
ricreativo-ippoturistico-111° lotto. Lo stesso decreto impegna il relativo
importo.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota dell’Amministrazione regionale al Comune di Sedegliano diretta a richiedere lo studio di fattibilita

- deliberazione della Giunta Comunale n. 71 del 7 aprile 2009 di approvazione dello studio di fattibilita

con allegato lo studio di fattibilita medesimo

- dichiarazione del Comune di Sedegliano di impegno alla copertura delle spese non finanziate dalla

Regione

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Decreto n.2365 del 24 novembre 2010 di concessione alla Lega Navale Italiana, sezione di
Monfalcone, del contributo di euro 326.250,00 pari al 62% della spesa
ammissibile di euro 530.000,00 per la realizzazione di infrastrutture
turistiche. Lo stesso decreto impegna il relativo importo.
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E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- nota dellAmministrazione regionale alla Lega Navale Italiana, sezione di Monfalcone, diretta a
richiedere il progetto di adeguato approfondimento integrato da altri documenti.

- estratto del verbale della riunione dell’Assemblea dei soci della Sezione di Monfalcone di approvazione

del progetto delle opere

copia dello statuto della Lega Navale Italiana

copia del computo metrico estimativo, della relazione tecnica e del preventivo di spesa dell’opera per la

quale si concede il contributo

Il D.P.G.R. 22 del 2 febbraio 2007 ai fini dell’individuazione dei soggetti beneficiari dei contributi in

argomento richiede che le associazioni abbiano finalita turistica e che tale finalita risulti dallo statuto.

Dall’esame dello statuto della Lega Navale Italiana, non risulta esplicitamente tale finalita.

Le precisazioni fornite dal’Amministrazione in sede di contraddittorio finale hanno consentito di superare

gli originari dubbi sulle caratteristiche soggettive dell’associazione beneficiaria.

Mandato n.8 C - importo € 173.395,85 - esercizio di provenienza 2010 (reiscrizione residuo perento) -

cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1782 del 24 settembre 2010 di conferma, rideterminazione del contributo, liquidazione del saldo
del contributo medesimo e di disimpegno della somma di euro 3.404,15 che costituisce economia di
bilancio

- certificato di regolare esecuzione dei lavori del 22 giugno 2009

- prospetto riepilogativo con cui il Comune dichiara I'entita della spesa sostenuta

- dichiarazione ex art. 42 della l.r. 7/2000

- dec. 2911 del 13 ottobre 2008 di concessione di ulteriore proroga

- dec. 533 del 14 marzo 2007 di concessione di proroga

- dec. 3344 del 16 novembre 2004 di concessione del contributo

In merito alla fattispecie in esame emergono problematiche relative alle proroghe dei termini di

ultimazione dell’iniziativa e di rendicontazione che secondo la normativa applicabile (art. 4 comma 3 del

DPGR 2 febbraio 2007 n. 22) possono essere prorogati su istanza motivata del soggetto richiedente. Cio

posto, si rileva che i termini di ultimazione dei lavori e di presentazione della rendicontazione,

originariamente fissati rispettivamente al 30 giugno 2006 e al 31 dicembre 2006, sono stati oggetto di

due proroghe. La prima, che ha portato tali termini rispettivamente al 31 dicembre 2007 e al 30 giugno

2008, é stata concessa con dec. 533 del 14 marzo 2007, sulla base della richiesta del Comune di data

successiva alla scadenza del termine di ultimazione dei lavori (nota del 12 febbraio 2007), con la

motivazione rappresentata dal Comune istante “che la sistemazione dell’area esterna & subordinata alla
fine dei lavori dell’edificio per non rovinare tale area di passaggio”. Successivamente, con dec. 2911 del

13 ottobre 2008 é stata concessa un’ulteriore proroga che nel portare i suddetti termini rispettivamente

al 31 ottobre 2008 e al 31 dicembre 2008, ha fatto riferimento anch’essa ad un’istanza di data successiva

alla scadenza dei termini previgenti (nota del 13 giugno 2008) e alla motivazione addotta dal Comune
che riproduce le problematiche gia rappresentate e accolte ai fini della concessione della precedente
proroga. Da considerare anche che nonostante le proroghe concesse, la documentazione a rendiconto &

stata presentata con nota del 23 luglio 2009, in ritardo rispetto al termine previsto del 31 dicembre 2008.

Il DPGR 22/2007 all’art. 10, commi 1 e 2, richiede, in caso di ritardo nella presentazione della

documentazione a rendiconto, che si provveda a prorogare il termine ovvero a revocare il contributo

concesso. Cio posto, si ritiene che, il decreto avrebbe dovuto comunque concedere o negare una proroga

a sanatoria. Inoltre, considerate tutte le proroghe concesse e la conseguente dilatazione dei termini per

un totale di due anni (senza considerare l'ulteriore ritardo nella presentazione della rendicontazione), si fa

riferimento a quanto gia rappresentato da questa Sezione del controllo (del. n. 71 del 14 luglio 2009) in
tema di proroghe. La Sezione ha richiamato I'attenzione sulla necessita che le concessioni delle proroghe,
specie se reiterate, debbano essere accompagnate da adeguata motivazione che compari l'interesse

pubblico all’ordinato e tempestivo sviluppo del procedimento di contribuzione (sotteso all’esistenza di

termini anche ordinatori) con l'interesse rappresentato dal beneficiario attraverso le istanze di proroga.

Si rileva infine, che trattandosi di somme reiscritte nei pertinenti capitoli di spesa e relative a residui

perenti, il decreto di liquidazione per potersi considerare sufficientemente motivato sotto il profilo

contabile avrebbe dovuto riferirsi oltre che all’originario impegno di spesa, anche al decreto di reiscrizione

dei residui perenti (dec. n. 534 del 5 luglio 2010).

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.3 C - importo € 76.032,35 - esercizio di provenienza 2010 (reiscrizione residuo perento) -
cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1050 del 21 giugno 2010 di approvazione del rendiconto

- dec. 2900 del 10 ottobre 2008 di concessione di proroga
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- dichiarazione ex art. 42 della l.r. 7/2000

- certificato di regolare esecuzione dei lavori del 8 maggio 2008

- il prospetto riepilogativo con cui il comune dichiara I'entita della spesa sostenuta

- dec. 4293 del 6 dicembre 2005 di concessione del contributo

In merito alla fattispecie in esame si rileva che i termini di ultimazione dei lavori e di presentazione della
rendicontazione, originariamente fissati rispettivamente al 31 dicembre 2006 e al 30 giugno 2007, sono
stati oggetto di proroga concessa con dec. 2900 del 10 ottobre 2008 che ha portato tali termini
rispettivamente al 31 dicembre 2007 e al 30 giugno 2008. Si evidenzia inoltre, che la relativa domanda di
proroga € stata presentata in data 5 febbraio 2007, in ritardo rispetto al termine previsto del 31 dicembre
2006. Quindi, la proroga € stata concessa a sanatoria sulla base della motivazione della “dimenticanza,
addotta dal Comune. A proposito si richiamano le considerazioni svolte con riferimento al mandato n. 8/C
di cui sopra.

Sempre in merito al mandato in esame si rileva anche il ritardo con cui 'amministrazione ha provveduto
all’approvazione del rendiconto e alla conseguente liquidazione del saldo del contributo: a fronte del
rendiconto prodotto in data 5 giugno 2008, I'approvazione e stata disposta con decreto emanato il 21

giugno 2010.
Si rileva infine, che trattandosi di somme reiscritte nei pertinenti capitoli di spesa e relative a residui
perenti, il decreto di liquidazione per potersi considerare sufficientemente motivato sotto il profilo

contabile avrebbe dovuto riferirsi oltre che all’'originario impegno di spesa, anche al decreto di reiscrizione
dei residui perenti (dec. n. 358 del 10 maggio 2010).

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

Mandato n. 1 R - importo € 116.000,00 - esercizio di provenienza 2007 - cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 766 del 5 maggio 2010 di liquidazione del saldo del contributo concesso al Comune di Ampezzo per
la realizzazione di un percorso naturalistico

- dec. 1184 del 5 giugno 2009 di concessione di proroga

- dec. 1211 del 7 maggio 2007 di concessione del contributo

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Mandato n. 4 R - importo € 350.000,00 - esercizio di provenienza 2009 - cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1301 del 19 luglio 2010 di liquidazione del saldo del contributo concesso al Comune di Arta Terme
per il completamento dello stabilimento termale — IV lotto

- dec. 2726 del 10 novembre 2009 di concessione del contributo

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9374 — contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro
per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere complementari all’attivita
turistica per ricostruzione, ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e
bivacchi alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al
miglior utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico, per ammodernamento di
impianti turistico sportivi, compresi quelli di risalita e relative pertinenze e piste di
discesa, per ristrutturazione e ampliamento di centri di turismo congressuale — ricorso
al mercato finanziario art. 161, comma 4, l.r. 16.1.2002 n. 2

Mandato n. 3 R - importo € 110.364,90 - esercizio di provenienza 2007 - cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 984 del 18 aprile 2007 di concessione del contributo

- dec. 2228 del 11 novembre 2010 di presa d’'atto del rendiconto delle spese e di liquidazione del
contributo.

- istanza del Comune beneficiario di richiesta di proroga
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verbale di fine lavori del 2.10.2007

certificato di regolare esecuzione

- atto comunale di approvazione del quadro economico

- certificato di regolarita delle forniture

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

Mandato n. 2 R - importo € 337.500,00 - esercizio di provenienza 2008 - cod. SIOPE 2234.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 988 del 10 giugno 2010 di liquidazione del saldo del contributo concesso al Comune di Sedegliano
per il completamento dell’impianto ecoricreativo-turistico — 11° lotto per una spesa ritenuta ammissibile
di euro 450.000,00.

- dec. 3692 del 26 novembre 2008 di concessione del contributo di cui sopra

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo Il — Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 Attivitd economiche - Commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9432 — Contributi agli Enti locali singoli o associati, ad agenzie di informazione e accoglienza
turistica, a consorzi turistici, ad associazioni sportive senza fini di lucro aventi sede nel
Friuli Venezia Giulia e affiliate alla Federazione Italiana Sport Invernali (Fisi), a scuole
di sci autorizzate e ad associazioni sportive con finalita promozionali della pratica dello
sleddog mushing, per acquisto di mezzi battipista, motoslitte per la ricognizione e il
soccorso, interventi di rimodellamento, ripristino e rimboschimento delle zone adibite a
piste di sci da fondo, costruzione, straordinaria manutenzione e allestimento di
strutture di supporto alla pratica della disciplina sportiva — interventi realizzati tramite
la “Turismo FVG”

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.167 c.1

Decreto n.676 del 27.4.2010 con il quale e stata concessa e impegnata la somma di € 150.000,00 a
favore della Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Codroipo, a titolo di
contributo al fine di dar attuazione all’attivita di interventi per acquisto
di mezzi battipista, motoslitte per la ricognizione e il soccorso, interventi
di rimodellamento, ripristino e rimboschimento delle zone adibite a piste
di sci da fondo, costruzione, straordinaria manutenzione e allestimento
di strutture a supporto della pratica della disciplina sportiva, nonché
autorizzata l'erogazione in via anticipata di una quota (70% del
contributo concesso) pari a € 105.000,00

E’ stata esaminata la documentazione e, in particolare:

- richiesta prot.n.220 dd.13.1.2010 con la quale I'Agenzia Turismo FVG chiede che sia concessa
I'erogazione del finanziamento regionale previsto per la concessione di contributi agli Enti locali, a
consorzi turistici, associazioni sportive senza fini di lucro ecc. per le finalita di cui all’art.167 della
l.r.n.2/2002, nonché I'erogazione di una anticipazione sul finanziamento nella massima misura
possibile;

- comunicazione di data 1.3.2010 con la quale I’Agenzia Turismo FVG invia la dichiarazione del tesoriere
attestante la consistenza di cassa al 17.2.2010 e |'attestazione riguardante le previsioni di pagamento;

- decr.n.661 del 27.4.2010 di autorizzazione e prenotazione della spesa di € 150.000,00, a favore della
Agenzia Turismo FVG di Codroipo, al fine di dare attuazione all’attivita di interventi per investimenti
connessi alla promozione della pratica dello sleddog mushing per acquisto di mezzi battipista,
motoslitte per la ricognizione e il soccorso, interventi di rimodellamento, ripristino e rimboschimento
delle zone adibite a piste di sci da fondo, costruzione, straordinaria manutenzione e allestimento di
strutture a supporto della pratica della disciplina sportiva.

Il c.108 dell’art.8 della I.r. 18.1.2006 n.2 & intervenuto per disporre che gli interventi riferiti, tra gli altri,

al cap.9432 di cui trattasi, “a decorrere dall’anno 2006, sono realizzati tramite TurismoFVG” e “Qualora le

disposizioni richiamate al ¢.108 o i relativi regolamenti di esecuzione prevedano la presentazione di

domande al’Amministrazione regionale, con riferimento alle risorse dal 2006 in poi, tali domande devono

intendersi riferite alla TurismoFVG e pertanto sono eventualmente trasmesse dall’Amministrazione
regionale alla stessa”. L’intero stanziamento del cap.9432 viene pertanto inteso a favore della

220




TurismoFVG che avra il compito di attribuire ed erogare i contributi agli Enti locali, ai Consorzi turistici o
alle associazioni richiedenti, per le finalita di cui all’art.167 della 1.r.n.2/2002 (dal decr.n.661 di
prenotazione dei fondi si evince che la TurismoFVG “ha inoltrato richiesta di finanziamento, al fine di
consentire 'avvio dei procedimenti amministrativi di attribuzione ed erogazione dei contributi agli Enti
beneficiari”). La TurismoFVG é inoltre tenuta a presentare la rendicontazione relativa ai benefici erogati
dal’Amministrazione regionale, con le modalita di cui all’art.42 della l.r.n.7/2000.

Si ritiene pertanto ragionevole affermare che i fondi trasferiti dal’Amministrazione regionale all’ente
funzionale TurismoFVG seguono le disposizioni di cui alla predetta l.r.n.7/2000 (va peraltro sottolineato
che gli incentivi ai soggetti non aventi natura di impresa sono regolati dall’art.40 della 1.r.n.7/2000 e che
I'art.39 della legge citata, richiamato dal predetto art.40, dispone che “l contributi in conto capitale
possono essere erogati anche in via anticipata, in misura non superiore al 70 % dell'importo totale”)
mentre gli incentivi erogati dalla TurismoFVG agli Enti locali, consorzi turistici o associazioni, sono regolati
dal disposto di cui al regolamento approvato con d.P.Reg. 21.8.2002 n.0253/Pres.

Per quanto riguarda il codice SIOPE si ritiene che sarebbe stato piu corretto attribuire alla spesa, anziché
il cod.2243 “Trasferimenti in conto capitale ad aziende di promozione turistica”, il cod.2247 “Trasferimenti
in conto capitale a enti e agenzie regionali” posto che I’Agenzia Turismo FVG & un ente (funzionale) della
Regione.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa e la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata.

Mandato n.1 C — importo € 105.000,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 2243
(Trasferimenti in conto capitale ad aziende di promozione turistica)

L’esame della documentazione ha evidenziato che in sede di attribuzione del codice SIOPE sarebbe stato
piu corretto individuare il cod.2247 “Trasferimenti in conto capitale a enti e agenzie regionali” anziché il
cod.2243 “Trasferimenti in conto capitale ad aziende di promozione turistica”, posto che I’Agenzia
Turismo FVG é un ente (funzionale) della Regione.

Si evidenzia la corretta imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione
presentata. Va tuttavia evidenziato che le coordinate bancarie riferite all’Agenzia Turismo FVG riportate
sul mandato di pagamento non coincidono con quelle indicate nel decr.n.676 di liquidazione del
contributo: infatti, seppur I'lstituto bancario e lo sportello indicato siano i medesimi, il numero di conto
corrente e il codice CIN non corrispondono.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo 11 — Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 Attivita economiche - Commercio, pubbilici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9269 — Contributi in conto capitale a favore di enti pubblici per I'acquisto, la costruzione,
I'adattamento e I'ampliamento di immobili da utilizzarsi quali sedi delle scuole di
alpinismo, speleologia e di sci

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.160 c.1

Mandato n.1 R — importo € 47.430,00 — esercizio provenienza 2007 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione tra cui:

- decr.n.3534 del 8.11.2007 con il quale é stato concesso a favore del Comune di Claut un contributo di €
47.430,00 per la ristrutturazione di un edificio in localitda “Malga Pradut” da adibire a sede di scuola di
sci alpinismo e punto di accoglienza per visitatori del villaggio igloo, nonché assunto il relativo impegno
di spesa e fissato il termine di ultimazione dell’opera al 30.10.2008 e quello di presentazione della
rendicontazione della spesa al 31.12.2008;

- comunicazione prot.n.31299 del 18.12.2008 con la quale il Direttore del servizio sviluppo sistema
turistico regionale ha concesso al Comune di Claut una proroga al 31.3.2009 per linvio della
documentazione di ultimazione dell’opera e al 30.6.2009 per la presentazione della documentazione
prevista ai fini della rendicontazione della spesa;

- nota del Comune di Claut di data 22.5.2009 con la quale si invia alla Regione copia del certificato di
ultimazione dei lavori di cui trattasi, dal quale si evince che i predetti lavori sono stati ultimati in data
18.12.2008, e si chiede altresi una proroga di 60 gg. per la presentazione della rendicontazione finale
motivata dall'impossibilita di effettuare le misurazioni definitive e il collaudo strutturale durante la
stagione invernale causa le consistenti nevicate intervenute;

- documentazione presentata dal Comune di Claut (pervenuta alla Regione il 15.2.2010) ai fini della
rendicontazione finale relativa ai lavori di ristrutturazione di un edificio in localita “Malga Pradut” da
adibire a sede di scuola di sci alpinismo e punto di accoglienza per visitatori del villaggio igloo;

- decr.n.288 del 10.3.2010 con il quale sono stati confermati i termini di ultimazione dell’iniziativa e di
rendicontazione della stessa e la regolare ultimazione dell’iniziativa e della sua rendicontazione, nonché
liguidato I'importo di € 47.430,00 quale saldo del contributo concesso per la ristrutturazione di un
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edificio in localita “Malga Pradut” da adibire a sede di scuola di sci alpinismo e punto di accoglienza per

visitatori del villaggio igloo.
Va dapprima rilevato che il c.9 dell’art.14 del regolamento che disciplina, tra gli altri, i contributi in conto
capitale per la realizzazione di sedi di scuole di alpinismo, speleologia e sci, approvato con d.P.Reg.
21.8.2002 n.0253/Pres., dispone che “con il decreto di concessione viene erogato in via anticipata I'intero
importo del contributo”. L’esame della documentazione ha messo in evidenza che |'erogazione del
contributo in esame non é avvenuta contestualmente alla concessione a causa delle limitazioni imposte ai
fini del rispetto del patto di stabilita: va tuttavia rilevato che, seppur il decreto di concessione prevedesse
la liquidazione del contributo nel corso dell’esercizio 2008, I'’erogazione € avvenuta solamente nel 2010,
al termine dei lavori e pertanto non in via anticipata.
Dall’esame della documentazione € stato altresi rilevato che la comunicazione con la quale il Comune di
Claut ha inviato copia del certificato di ultimazione dei lavori & stata presentata tardivamente rispetto al
termine fissato con il decreto di concessione del contributo, gia prorogato con comunicazione del Servizio
sviluppo sistema turistico regionale (che peraltro non riporta alcuna motivazione). La stessa data fissata
per l'ultimazione dei lavori risulterebbe essere stata disattesa dall’Ente, posto che la predetta proroga
riguarda i termini per [l'invio della documentazione (relativa all'ultimazione dei lavori e alla
rendicontazione della spesa) e non quelli per il completamento dell’opera. Va altresi evidenziato il ritardo
dell’Ente beneficiario nella presentazione della rendicontazione finale, peraltro incompleta, a fronte di una
richiesta di proroga da parte del medesimo Ente che non trova corrispondenza, agli atti, in una
comunicazione di accoglimento da parte della Direzione regionale interessata.
Dagli atti esaminati risulta altresi che il decreto di concessione del contributo, oltre a prescrivere il
termine entro il quale 'Ente doveva ultimare I'opera, prevede I'obbligo, a carico del beneficiario, di
presentare la documentazione prevista dall’art.26 c.11 lett.“a” del regolamento di attuazione: tale
riferimento normativo risulta errato in quanto trattasi di un articolo che disciplina la rendicontazione dei
contributi per la realizzazione di interventi connessi alle piste di sci di fondo (di cui all’art.167 della
.r.n.2/2002) e non per l'acquisto, la costruzione, I'adattamento e I'ampliamento di immobili da utilizzarsi
quali sedi delle scuole di alpinismo, speleologia e di sci (di cui all’art.160 della l.r.n.2/2002). Il rilievo
risulta determinante anche ai fini della verifica di regolarita della documentazione presentata dal Comune
in sede di rendicontazione della spesa: dalla documentazione esaminata risulta infatti che I'Ente ha
presentato la dichiarazione attestante che l'iniziativa e stata realizzata per le finalita di cui all’art.167 c.1
della 1.r.n.2/2002, e nel rispetto delle condizioni poste nel decreto di concessione, unitamente al
certificato di regolare esecuzione regolarmente approvato. Oltre all’erroneo riferimento all’art.167 della
l.r.n.2/2002, che disciplina i contributi per la realizzazione di interventi connessi alle piste di sci di fondo,
peraltro gia rilevato anche nei confronti del decreto di concessione del contributo, va evidenziato che non
risulterebbero rispettate le prescrizioni della normativa da prendersi a riferimento per la documentazione
della spesa e per la conclusione della pratica di cui trattasi, ovvero l'art.14 c.11 del regolamento
approvato con d.P.Reg. 21.8.2002 n.0253/Pres.; l'articolo citato prevede la presentazione, da parte del
beneficiario, oltre che della dichiarazione attestante il rispetto delle finalita della legge di riferimento da
parte dell'iniziativa oggetto dell’incentivo nonché del certificato di regolare esecuzione, dell’atto a
dimostrazione della concessione in uso dell'immobile alla scuola di alpinismo, speleologia o sci, nonché
dell’atto di trascrizione del vincolo di destinazione. La mancanza di detti atti obbligatori per la conclusione
della pratica fa risultare ancora meno condivisibile I'attestazione di regolarita della rendicontazione resa
dal Direttore del Servizio sviluppo del sistema turistico regionale nel decreto di liquidazione del
contributo. Va peraltro rilevato che il decreto di liquidazione non riporta alcuna menzione del ritardo nel
termine dei lavori, in quanto la proroga concessa per l'invio della documentazione di ultimazione degli
stessi e stata di fatto considerata una proroga per I'’esecuzione dell’opera; conseguentemente non risulta
esposta alcuna considerazione in merito all’accertamento del pieno raggiungimento dell’interesse pubblico
a seguito della realizzazione dell’'opera finanziata.
Dall’esame della documentazione si riscontra altresi I'esatta attribuzione del codice SIOPE.
In sede di contradditorio finale, con riferimento all’osservazione concernente la mancata esplicitazione,
nel decreto di proroga del termine del termine per l'invio della documentazione a rendiconto, delle
motivazioni sottostanti la concessione della stessa proroga, la Direzione centrale attivita produttive ha
assicurato che “la concessione delle proroghe ha sempre tenuto in considerazione il preminente interesse
pubblico alla realizzazione dell’'opera, anche se tale circostanza non & stata espressamente citata nell’atto
formale, quale motivazione”. La Direzione inoltre, si & detta concorde sul fatto che il certificato di regolare
esecuzione sia stato effettivamente presentato dal beneficiario oltre il termine fissato per la
rendicontazione tuttavia, in considerazione di “quanto disposto dall’art. 68, comma 5 della L.R. 14/2002
che prevede la facolta, in presenza di motivate ragioni, di confermare il contributo e fissare un nuovo
termine di ultimazione dei lavori, ovvero di confermare il contributo quando i lavori siano gia stati
ultimati, accertato il pieno raggiungimento dell’'interesse pubblico”, ha ritenuto opportuno e legittimo
concludere positivamente I'iter procedurale del contributo di cui trattasi posto che, dagli atti presentati,
risultava dimostrato il perseguimento del fine pubblico.
In merito al rilievo concernente il mancato rispetto delle prescrizioni della normativa da prendersi a
riferimento per la documentazione della spesa e per la conclusione della pratica di contributo, ovvero
I'art. 14, c.11, del Regolamento approvato con D.P.Reg. 21.8.2002, n. 0253/Pres., la Direzione ha
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presentato, a integrazione della documentazione fornita dall’ente beneficiario a rendiconto della spesa,
I'atto con il quale é stato concesso in uso I'immobile oggetto del finanziamento alla Sezione CAIl, nonché
la dichiarazione attestante la destinazione d’uso del fabbricato di cui trattasi.

In merito alla mancanza, nella documentazione presentata a rendiconto, dell’atto di trascrizione del
vincolo di destinazione delllimmobile oggetto del contributo, nel condividere preliminarmente le
considerazioni di carattere generale svolte dalla Direzione in merito all’introduzione, attraverso la L.R.
7/2000, di norme rivolte alla semplificazione dell’attivita amministrativa (e di rendicontazione) tra enti
pubblici, a questa Sezione preme sottolineare che non risulta oggetto di specifica abrogazione la
disposizione di cui all’art. 14 del Regolamento approvato con D.P.Reg. 21 agosto 2002, n. 0253/Pres. —
peraltro di data successiva a quella della L.R. 2/2000 - la quale cita espressamente, tra gli atti da
presentare ai fini della documentazione della spesa da parte dei beneficiari del contributo, il
summenzionato atto di trascrizione del vincolo di destinazione dell'immobile.

Mandato n.2 R — importo € 40.000,00 — esercizio provenienza 2007 - codice SIOPE 2234 (Trasferimenti

in conto capitale a Comuni)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

decr.n.4012 del 30.11.2007 con il quale é stato concesso a favore del Comune di Osoppo un contributo

di € 45.320,00 per i lavori di adattamento di un fabbricato per la realizzazione della sede di una scuola

di speleologia, nonché assunto il relativo impegno di spesa e fissato il termine di ultimazione dell’opera

al 30.10.2008 e quello di presentazione della rendicontazione della spesa al 31.12.2008;

- comunicazione prot.n.31300 del 18.12.2008 con la quale il Direttore del Servizio sviluppo sistema
turistico regionale ha concesso al Comune di Osoppo una proroga al 30.6.2009 per l'invio della
documentazione prevista ai fini della rendicontazione della spesa;

- nota del Comune di Osoppo di data 7.1.2009 con la quale si comunica che i lavori sono stati ultimati in
data 28.7.2008;

- documentazione presentata dal Comune di Osoppo (pervenuta alla Regione il 19.6.2009) ai fini della
rendicontazione finale relativa ai lavori di adattamento della sede della scuola di speleologia;

- decr.n.257 del 3.3.2010 con il quale é stato liquidato I'importo di € 45.320,00 quale saldo del contributo
concesso al Comune di Osoppo per i lavori di adattamento della sede della scuola di speleologia.

Va dapprima rilevato che il c.9 dell’art.14 del regolamento che disciplina, tra gli altri, i contributi in conto

capitale per la realizzazione di sedi di scuole di alpinismo, speleologia e sci, approvato con d.P.Reg.

21.8.2002 n.0253/Pres., dispone che “con il decreto di concessione viene erogato in via anticipata l'intero

importo del contributo”. L’esame della documentazione ha messo in evidenza che I'erogazione del

contributo in esame non é avvenuta contestualmente alla concessione a causa delle limitazioni imposte ai
fini del rispetto del patto di stabilita: va tuttavia rilevato che, seppur il decreto di concessione prevedesse

la liquidazione del contributo nel corso dell’esercizio 2008, I'erogazione & avvenuta solamente nel 2010,

al termine dei lavori e pertanto non in via anticipata.

Dagli atti esaminati risulta altresi che il decreto di concessione del contributo, oltre a prescrivere il

termine entro il quale I'Ente deve ultimare I'opera, prevede I'obbligo di presentare la documentazione

prevista dall’art.26 c.11 lett.“a” del regolamento di attuazione: tale riferimento normativo risulta errato in

quanto trattasi di un articolo che disciplina la rendicontazione dei contributi per la realizzazione di

interventi connessi alle piste di sci di fondo (di cui all’art.167 della I.r.n.2/2002) e non per I'acquisto, la

costruzione, I'adattamento e I'ampliamento di immobili da utilizzarsi quali sedi delle scuole di alpinismo,
speleologia e di sci (di cui all’art.160 della I.r.n.2/2002). Il rilievo risulta determinante anche ai fini della
verifica di regolarita della documentazione presentata dal Comune in sede di rendicontazione della spesa:
dalla documentazione esaminata risulta infatti che I'’ente ha presentato solo la dichiarazione attestante
che l'iniziativa é stata realizzata nel rispetto delle normative che disciplinano la materia e delle condizioni
poste nel decreto di concessione del contributo, unitamente al certificato di regolare esecuzione
regolarmente approvato. Va pertanto evidenziato che non risulterebbero rispettate le prescrizioni della
normativa da prendersi a riferimento per la documentazione della spesa e per la conclusione della pratica

di cui trattasi, ovvero l'art.14 c.11 del regolamento approvato con d.P.Reg. 21.8.2002 n.0253/Pres.;

I'articolo citato prevede infatti la presentazione, oltre che della dichiarazione attestante il rispetto delle

finalita della legge di riferimento da parte dell'iniziativa oggetto dell'incentivo nonché del certificato di

regolare esecuzione, dell'atto a dimostrazione della concessione in uso delllimmobile alla scuola di

alpinismo, speleologia o sci, nonché dell’atto di trascrizione del vincolo di destinazione.

Dall’esame della documentazione si riscontra altresi I'esatta attribuzione del codice SIOPE.

In sede di contradditorio finale, in merito al rilievo concernente il mancato rispetto delle prescrizioni della

normativa da prendersi a riferimento per la documentazione della spesa e per la conclusione della pratica

di contributo, ovvero l'art. 14, c.11, del Regolamento approvato con D.P.Reg. 21.8.2002, n. 0253/Pres.,

la Direzione centrale attivita produttive ha presentato, a integrazione della documentazione fornita

dall’ente beneficiario a rendiconto della spesa, I'atto di indirizzo assunto dall’Amministrazione comunale
per la concessione d'uso del fabbricato oggetto del contributo, nonché la convenzione stipulata per la
concessione d’uso di detto edificio.
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Con riferimento all’osservazione inerente la mancanza, tra gli atti presentati a rendiconto del contributo di
cui trattasi, dell’atto di trascrizione del vincolo di destinazione del fabbricato oggetto di finanziamento, si
richiama quanto esposto nelle controdeduzioni al mandato n. 1 R del presente capitolo.

Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9295 — contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro
per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere complementari all’attivita
turistica, per ricostruzione , ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e
bivacchi alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al
miglior utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico, per ammodernamento di
impianti turistico sportivi, compresi quelli di risalita e relative pertinenze e piste di
discesa, per ristrutturazione e ampliamento di centri di turismo congressuale — fondi
statali . 29.3.2001 n. 135; art. 161, comma 4, l.r. 16.1.2002 n. 2

Decreto n. 2251 del 15.11.2010 di concessione al Consorzio Boschi Carnici del contributo di euro
350.000,00 quale massimo contributo concedibile in conto capitale sulla
spesa ammissibile di euro 480.333,33, per il completamento del Centro
Servizi di Ovaro Il° lotto. Lo stesso decreto autorizza I'impegno della
relativa spesa sul capitolo 9295 per euro 244.770,18 e sul capitolo 9301
per euro 105.229,82 del bilancio (competenza derivata 2009).

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- statuto consorziale

- domanda di contributo

- studio di fattibilita e deliberazione del Coniglio di Amministrazione del Consorzio di approvazione dello

studio di fattibilita

- deliberazione del Coniglio di Amministrazione del Consorzio di approvazione del progetto preliminare

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto 362 del 17 marzo 2010 di concessione alla Pro Loco di Morsano al Tagliamento del contributo
di euro 97.500,00, quale 75% della spesa ammissibile di euro
132.187,96, per la ristrutturazione di un immobile. Lo stesso decreto
impegna il relativo importo in conto competenza derivata 2009 e
provvede alla liquidazione del 100% del contributo concesso.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 362 del 17 marzo 2010 di concessione del contributo alla Pro Loco

- domanda di contributo

- relazione descrittiva dell’iniziativa

- quadro economico dell’opera

- permesso di costruire

- parere dell’ASS n. 6

- parere dei Vigili del Fuoco

- richiesta di erogazione anticipata del contributo

- altre dichiarazione previste dalla normativa vigente

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Mandato n. 1 C - importo € 67.794,45 - esercizio di provenienza 2009 — cod. SIOPE 2332

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano
elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice
SIOPE.

Mandato n. 2 C - importo € 29.705,55 - esercizio di provenienza 2009 — cod. SIOPE 2332

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano
elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice
SIOPE.
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Titolo Il - Spese d’investimento
Finalita-funzione 1.3 attivita economiche — commercio, pubblici esercizi, turismo e terziario

Capitolo 9301 — contributi in conto capitale a favore di enti pubblici e di associazioni senza fini di lucro
per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere complementari all’attivita
turistica, per ricostruzione, ammodernamento, ampliamento e arredamento di rifugi e
bivacchi alpini, per realizzazione e ammodernamento di impianti e opere finalizzati al
miglior utilizzo delle cavita naturali di interesse turistico, per ammodernamento di
impianti turistico sportivi, compresi quelli di risalita e relative pertinenze e piste di
discesa, per ristrutturazione e ampliamento di centri di turismo congressuale
nell’lambito dei territori di cui all’art. 10 della legge 11 novembre 1982, n. 828 —
reiscrizione fondi statali art. 10, comma 2, lettera b), |. 11.11.1982 n. 828

Decreto n. 2251 del 15.11.2010 di concessione al Consorzio Boschi Carnici del contributo di euro
350.000,00 quale massimo contributo concedibile in conto capitale sulla
spesa ammissibile di euro 480.333,33, per il completamento del Centro
Servizi di Ovaro. Lo stesso decreto autorizza I'impegno della relativa sul
capitolo 9295 per euro 244.770,18 e sul capitolo 9301 per euro
105.229,82 del bilancio (competenza derivata 2009).

A proposito del presente decreto si rimanda a quanto rappresentato sopra per lo stesso decreto

relativamente al capitolo di spesa 9295.

Decreto n. 69 del 27.1.2010 di concessione all’Associazione ItaliaOriente del contributo di euro
52.629,00 quale 75% della spesa ammissibile di euro 70.569,50, per il
miglioramento dell'impianto sportivo di Pagnacco. Lo stesso decreto
provvede ad impegnare il relativo importo e a liquidare il 50% del
contributo concesso in conto competenza derivata 2009.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Mandato n. 1 C - importo € 26.314,50 - esercizio di provenienza 2009 - cod. SIOPE 2332.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 2236 del 23 settembre 2009 di prenotazione fondi

- domanda di contributo

statuto dell’associazione acquisito a seguito di apposita richiesta istruttoria

atto regionale di approvazione del quadro economico

- relazione descrittiva

- computi metrici

- denuncia di inizio attivita

- altre dichiarazioni previste dall’ordinamento giuridico

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano
elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice
SIOPE.

Mandato n. 2 C - importo € 26.314,50 - esercizio di provenienza 2009 - cod. SIOPE 2332.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1792 del 27 settembre 2010 di presa d’atto del quadro economico e liquidazione del saldo del
contributo

- certificato di regolare esecuzione degli interventi

- dichiarazione di accettazione degli elaborati contabili

- fatture regolarmente quietanzate

- verbale di inizio lavori

- dichiarazioni di conformita degli impianti

- certificato di fine lavori

- Statuto dell’Associazione beneficiaria

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.
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Titolo | - Spese correnti
Finalita-funzione 1.6 attivita economiche — Ricerca e sviluppo, formazione, promozione

Capitolo 8979 — Finanziamenti al Collegio delle Guide Alpine — Maestri di Alpinismo e degli Aspiranti
Guida Alpina per l'incremento delle attivita escursionistiche e alpinistiche art. 124 bis,
comma 1 della l.r. 16.1.2002 n. 2 come inserito da art. 9, comma 6 della I.r.
15.5.2002 n. 13.

Decreto n. 2376 del 25 novembre 2010 di concessione di un finanziamento al Collegio Regionale
Guide Alpine — Maestri di Alpinismo ed Aspiranti Guide alpine del Friuli
Venezia Giulia pari ad un importo di euro 7.440,00 a fronte di una spesa
complessiva ritenuta ammissibile di euro 8.000,00 a fini organizzativi
per le iniziative volte a favorire [I'incremento delle attivita
escursionistiche e alpinistiche specificate dal decreto medesimo. Lo
stesso decreto impegna il relativo importo e autorizza il pagamento
dell'importo di euro 5.208,00, quale anticipo del 70% del contributo
sulla competenza 2010.
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- decr. 2368 del 24 novembre 2010 di prenotazione delle risorse,
- nota di richiesta del Collegio delle Guide Alpine — Maestri di Alpinismo e degli Aspiranti Guida Alpina per
I’erogazione del contributo con allegati la relazione illustrativa e il preventivo generale di spesa.
Dall’esame del decreto di concessione e del pertinente capitolo di spesa, emerge che il contributo e
concesso a termini della disposizione di cui all’art. 124 bis della l.r. 2/2002 volta a finanziare corsi di
avviamento e perfezionamento all’alpinismo e allo sci alpinismo al fine di favorire I'incremento delle
attivita escursionistiche e alpinistiche. Che oggetto del finanziamento siano i corsi, comprese le spese
accessorie al loro svolgimento, emerge con chiarezza anche dalla D.G.R. 3998 del 25 novembre 2002 che
richiede, ai fini della quantificazione della spesa ammissibile, il dettaglio relativo ai corsi da istituire
risultante dal preventivo di spesa. Dalla documentazione allegata e, in particolare, dalla relazione
illustrativa e dal preventivo di spesa risulta invece che nel caso di specie gli interventi per i quali si &
concesso il finanziamento riguardano la riattatura dei percorsi e degli itinerari turistico-sportivi che la
domanda di contributo, la relazione illustrativa e il preventivo di spesa non riconducono nemmeno
indirettamente a corsi di alpinismo o di sci alpinismo.
L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
La Direzione centrale delle attivita produttive in sede di contraddittorio finale sullo specifico argomento ha
precisato che le spese per la riattatura dei percorsi e degli itinerari turistici sono da considerare
ammissibili in quanto finalizzate a creare le condizioni di sicurezza necessarie allo svolgimento dei corsi e
ha allegato la nota del Collegio delle Guide Alpine - Maestri di Alpinismo Aspiranti Guide Alpine del F.V.G.
del 28 giugno 2011. Pur nella consapevolezza che la riattatura dei percorsi e degli itinerari turistico-
sportivi & da considerarsi propedeutica e finalizzata allo svolgimento dei corsi, questa Sezione ribadisce
che l'art. 124 bis della l.r. 2/2002 e la D.G.R. 3998 del 2002 — che fissa i criteri per la concessione e
I’erogazione dei finanziamenti — stabilisce con chiarezza che oggetto del finanziamento sono le spese per i
corsi a cui eventualmente e in misura complementare si possono aggiungere quelle attinenti ad attivita
ad essi funzionali. Da considerare anche che la deliberazione suddetta richiede che la quantificazione della
spesa ammissibile trovi fondamento nel numero dei corsi da istituire. Nel caso di specie, invece,
I’Amministrazione ai fini della quantificazione della spesa ammissibile ha tenuto conto esclusivamente
delllammontare della spesa sostenuta per la “riattatura”, prescindendo dal numero dei corsi da istituire,
di cui non aveva contezza.

Mandato n.1 C - importo € 5.208,00- esercizio di provenienza 2010 - cod. SIOPE 1634

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 1 R - importo € 1.488,00- esercizio di provenienza 2008 - cod. SIOPE 1634

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1768 del 20 giugno 2008 di prenotazione delle risorse,

- dec. 3042 del 22 ottobre 2008 di concessione del contributo e liquidazione dell’anticipazione,

- nota del Collegio regionale delle Guide Alpine — Maestri di Alpinismo ed Aspiranti Guide Alpine del Friuli
Venezia Giulia del 30 aprile 2009 di presentazione della documentazione giustificativa e i relativi
allegati:

1. dichiarazione che le fatture sono conformi agli originali e che si e fatto fronte alle relative spese con
il contributo regionale quale finanziamento per iniziative dirette a incrementare le attivita
alpinistiche ed escursionistiche del 2008
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2. la relazione illustrativa

3. I'elenco dei documenti giustificativi della spesa

4. i documenti giustificativi della spesa
- dec. 1533 del 10 agosto 2010 di approvazione della documentazione prodotta ai fini della

rendicontazione e contemporanea liquidazione del saldo del contributo.
Dall’esame della documentazione del procedimento amministrativo di concessione del contributo si rileva
incidentalmente che il dispositivo del decreto 1768 del 20 giugno 2008 adottato dal Direttore Centrale
concede, impegna e autorizza la liquidazione della spesa, anziché prenotare le risorse.
Si rileva inoltre il fatto che il decreto di concessione del contributo, cosi come il decreto di approvazione
del rendiconto, ai fini della qualificazione del contributo si riferiscano, oltre all’art. 124 bis, anche all’art.
159 della legge regionale 2/2002. Si tratta di fattispecie che paiono diverse. Infatti, I'art. 124 bis
autorizza finanziamenti per la realizzazione di corsi di avviamento e perfezionamento all’alpinismo e allo
sci alpinismo e rimanda per la disciplina di dettaglio a determinazioni della Giunta regionale
(deliberazione n. 3998 del 25 novembre 2002). L’art. 159, diversamente, consente e disciplina i
contributi per lo svolgimento di corsi di formazione professionale e di specializzazione; i criteri e le
modalita di concessione sono dettate dal D.P.G.R. 253/2002 a cui i suddetti decreti fanno riferimento. Da
notare che la denominazione del capitolo di bilancio cui & imputata la spesa fa riferimento al solo art. 124
bis (e non anche all’art. 159). Tuttavia il POG con riferimento alla “destinazione della spesa” dice
espressamente che “ i contributi sono concessi in base a quanto disposto dal regolamento approvato con
D.P.REG. n. 253 del 21/8/2002".
Qualora, come risultante dalla denominazione del capitolo di spesa interessato, il contributo sia concesso
ai sensi dell’art. 124 bis della l.r. 2/2002 volto a finanziare corsi di avviamento e perfezionamento
all’alpinismo e allo sci alpinismo (al fine di favorire lI'incremento delle attivita escursionistiche e
alpinistiche), oggetto del finanziamento dovrebbero essere i corsi, come emerge con chiarezza anche
dalla D.G.R. 3998 del 25 novembre 2002, che ai fini della rendicontazione del contributo concesso
richiede la presentazione di “una relazione sulle modalita di svolgimento dei corsi e i risultati finali”. Tale
relazione, che deve riportare notizie precise sui corsi effettuati (tra I'altro n. corsi, n. partecipanti ad ogni
corso) per poter essere confrontata con i programma dei corsi previsti, non risulta allegata al mandato in
esame.
Cio premesso, rimane inevasa l'esigenza di conoscere, ai fini di una valutazione sul corretto utilizzo delle
risorse, il percorso motivazionale che ha consentito al’Amministrazione di ammettere la spesa. Inoltre, si
sottolinea come una parte consistente degli interventi finanziati riguardi attivita che hanno natura
accessoria ai corsi stessi (€ 4.003,05 su un totale di € 8.083,05 riguardano acquisto materiale alpinistico,
gadget, ecc.). Da considerare anche che le rimanenti spese, riferite alle prestazioni professionali,
includono sia spese direttamente riferibili ai corsi, che quelle per la riattatura dei sentieri. Da quanto
sopra pare evincersi che le spese finanziate si riferiscano solo in parte marginale all’effettuazione dei
corsi. Permane quindi, I'esigenza istruttoria di avere contezza del numero dei corsi effettivamente
espletati.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.
In sede di contraddittorio finale 'Amministrazione ha chiarito in primo luogo che il contributo & concesso
a termini dell’art. 124 bis e di conseguenza i criteri per la concessione dei finanziamenti sono dettati dalla
D.G.R. 3998 del 2002 e non dal D.P.G.R. 253/2002.
Si prende inoltre atto di quanto precisato dall’Amministrazione in sede di contradditorio finale e della nota
del Collegio delle Guide Alpine - Maestri di Alpinismo Aspiranti Guide Alpine del F.V.G. del 28 giugno 2011
estranea al procedimento amministrativo di emanazione del provvedimento in esame. La nota chiarisce
tuttavia che il materiale accessorio ammesso a finanziamento e stato utilizzato durante lo svolgimento dei
corsi attivati. La stessa nota precisa il numero dei corsi effettuati, il numero dei partecipanti, le modalita
di svolgimento e i risultati finali. Al riguardo, & opportuno ribadire che non € chiaro il percorso istruttorio
che ha indotto ’Amministrazione, in sede di approvazione del rendiconto delle spese e di liquidazione del
saldo del contributo, a quantificare la spesa ammissibile prescindendo dal numero dei corsi realizzati in
contrasto con quanto disposto dalla D.G.R. 3998/2002. Si conferma anche quanto rappresentato sopra a
proposito della proporzione che deve sussistere tra le spese attinenti ai corsi e quelle riferite alle spese
accessorie.

Mandato n.2 R - importo € 2.232,00 - esercizio di provenienza 2009 - cod. SIOPE 1634.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 3146 del 25 novembre 2009 di prenotazione delle risorse,

- dec. 3207 del 27 novembre 2009 di concessione del contributo e liquidazione dell’anticipazione,

- dec. 1586 del 31 agosto 2010 di approvazione della documentazione prodotta ai fini della
rendicontazione e contemporanea liquidazione del saldo del contributo.
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- nota del Collegio regionale delle Guide Alpine — Maestri di Alpinismo ed Aspiranti Guide Alpine del Friuli
Venezia Giulia del 20 aprile 2010 di presentazione della documentazione giustificativa e i relativi
allegati:

1. dichiarazione che le fatture sono conformi agli originali e che si e fatto fronte alle relative spese con
il contributo regionale quale finanziamento per iniziative dirette ad incrementare le attivita
alpinistiche ed escursionistiche del 2008

2. una relazione illustrativa

3. I'elenco dei documenti giustificativi della spesa

4. i documenti giustificativi della spesa

Il contributo & concesso ai sensi dell’art. 124 bis della I.r. 2/2002 volta a finanziare corsi di avviamento e
perfezionamento all’alpinismo e allo sci alpinismo (al fine di favorire l'incremento delle attivita
escursionistiche e alpinistiche); per tale motivo oggetto del finanziamento dovrebbero essere i corsi,
come emerge con chiarezza anche della D.G.R. 3998 del 25 novembre 2002, che ai fini della
rendicontazione del contributo concesso, richiede la presentazione di “una relazione sulle modalita di
svolgimento dei corsi e i risultati finali”. Tale relazione, che deve riportare notizie precise sui corsi
effettuati (tra I'altro n. corsi, n. partecipanti ad ogni corso) per poter essere confrontata con i programma
dei corsi previsti, non risulta allegata al mandato in esame.
Cio premesso, rimane inevasa l'esigenza di conoscere, ai fini di una valutazione sul corretto utilizzo delle
risorse il percorso motivazionale che ha consentito al’lamministrazione di ammettere la spesa. Inoltre si
sottolinea come una parte consistente degli interventi finanziati riguardi attivita che hanno natura
accessoria ai corsi stessi (€ 3.818,06 su un totale di € 8.018,06 riguardano acquisto materiale
alpinistico). Da considerare anche che le rimanenti spese, riferite alle prestazioni professionali, includono
sia spese direttamente riferibili ai corsi, che quelle per la riattatura dei sentieri. Da quanto sopra pare
evincersi che le spese finanziate si riferiscano solo in parte marginale all’effettuazione dei corsi. Permane
quindi, I’esigenza istruttoria di avere contezza del numero dei corsi effettivamente espletati.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Si prende atto di quanto precisato dall’Amministrazione in sede di contraddittorio finale e della nota del

Collegio delle Guide Alpine- Maestri di Alpinismo Aspiranti Guide Alpine del F.V.G. del 29 giugno 2011

estranea al procedimento amministrativo di emanazione del provvedimento in esame. La nota chiarisce

tuttavia che il materiale accessorio ammesso a finanziamento € stato utilizzato durante lo svolgimento dei
corsi attivati. La stessa nota precisa il numero dei corsi effettuati, il numero dei partecipanti, le modalita

di svolgimento e i risultati finali. Al riguardo, € opportuno ribadire che non € chiaro il percorso istruttorio

che ha indotto ’Amministrazione, in sede di approvazione del rendiconto delle spese e di liquidazione del

saldo del contributo, a quantificare la spesa ammissibile prescindendo dal numero dei corsi realizzati in

contrasto con quanto disposto dalla D.G.R. 3998/2002. Si conferma anche quanto rappresentato sopra a

proposito della proporzione che deve sussistere tra le spese attinenti ai corsi e quelle riferite alle spese

accessorie.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo | — Spese correnti
Finalita-funzione 1.6 — Attivita economiche — Ricerca e sviluppo, formazione, promozione

Capitolo 9247 — Finanziamento dei corsi di formazione e di aggiornamento professionale per guida
turistica, accompagnatore turistico, guida naturalistica o ambientale escursionistica e
direttore tecnico di agenzia di viaggio e turismo

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.46 c.4

Decreto n.2399 del 26.11.2010 con il quale é stata impegnata la somma di € 56.000,00 a favore
delllENAIP  Friuli Venezia Giulia per [l'organizzazione e la
realizzazione di un corso di formazione professionale per direttore
tecnico di agenzia di viaggi e turismo per l'anno formativo
2010/2011

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.1520 dd.9.8.2010 di prenotazione fondi (€ 60.000,00) e di avvio della gara ufficiosa per
I'affidamento del corso di formazione professionale per I'esercizio dell’attivita di direttore tecnico di
agenzia di viaggio e turismo;

- decr.n.1761 dd.21.9.2010 con il quale e stata costituita la Commissione giudicatrice per I'affidamento
del servizio di organizzazione del predetto corso di formazione e decr.n.1892 dd. 30.9.2010 con il quale
e stata modificata la composizione della Commissione apportando delle sostituzioni;
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- copia delle lettere di invito a presentare I'offerta inviate al’lENFAP di Trieste, al’ENAIP FVG di Trieste,
allo IAL di Pordenone, all'lRES di Udine e allASSEFORM di Trieste, per l'organizzazione del corso
professionale di cui trattasi;

- decr.n.2346 dd.24.11.2010 con il quale & stato affidato al’lENAIP-FVG — Centro servizi formativi di
Trieste — il servizio di organizzazione di un corso di formazione professionale per direttore tecnico di
agenzia di viaggi e turismo per I'anno formativo 2010/2011, riducendo I'importo della prenotazione da
€ 60.000,00 a € 56.000,00;

- convenzione n.186/TUR dd.26.11.2010 stipulata tra la Regione Friuli Venezia Giulia e 'ENAIP Friuli
Venezia Giulia — Centro servizi formativi — relativa all’organizzazione e alla realizzazione di un corso di
formazione professionale per direttore tecnico di agenzia di viaggi e turismo per I'anno formativo
2010/2011.

L’esame della documentazione ha evidenziato che la Commissione giudicatrice nominata ai fini della

procedura negoziata, in sede di aggiudicazione provvisoria, ha formato la graduatoria effettuando la

sommatoria dei punteggi relativi alle offerte tecniche e a quelle economiche; tale sommatoria risulta

tuttavia errata in quanto, sommando i punteggi riportati nei verbali della medesima Commissione, il

totale complessivo ottenuto dall’ENAIP FVG risulta pari a 77,01 e non a 78,01 come indicato nel verbale

di aggiudicazione provvisoria. Va peraltro evidenziato che il predetto errore di calcolo non inficia la

validita della graduatoria, che rimane la medesima, cosi come resta confermato I'aggiudicatario del

servizio.

Dalla documentazione agli atti nulla si evince in merito al DURC (Documento unico di regolarita

contributiva) riferito allENAIP FVG, necessario ai fini dell’aggiudicazione dell’appalto del servizio di cui

trattasi.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa e la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata.

Mandato n.1 R — importo € 19.300,00 — esercizio provenienza 2008 - codice SIOPE 1634 (Trasferimenti

correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.3711 dd.26.11.2008 con il quale e stata autorizzata la spesa complessiva di € 38.600,00 per
I'organizzazione e la realizzazione da parte del’lENAIP FVG di uno specifico corso di formazione
professionale per il conseguimento dell’abilitazione all’esercizio dell’attivita di guida naturalistica per
I’anno formativo 2007/2008;

- decr.n.3737 dd.27.11.2008 con il quale €& stato approvato I'atto di convenzione stipulato tra la Regione
e 'ENAIP FVG per l'organizzazione e la realizzazione di uno specifico corso di formazione professionale
per guida naturalistica per I'anno formativo 2007/2008, nonché concesso e impegnato I'importo
complessivo di € 38.600,00 e liquidata un’anticipazione di € 19.300,00, pari al 50% del finanziamento,
fissando altresi al 30.4.2009 il termine per la presentazione degli atti di rendicontazione della spesa da
parte del beneficiario;

- decr.n.2315 dd.22.11.2010 con il quale & stato confermato il finanziamento concesso al’ENAIP FVG per
le motivazioni di cui trattasi, nonché approvata la documentazione presentata dallo stesso ente ai fini
della rendicontazione e liquidato I'importo di € 19.300,00 a titolo di saldo del finanziamento concesso.

Dall’esame della documentazione € stato rilevato che, in sede di rendicontazione della spesa, 'ENAIP FVG

ha allegato alla documentazione, inviata al fine di ottenere il pagamento del saldo della somma spettante,

una dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta datata 21.10.2008 - data antecedente la prenotazione
della spesa per il corso di formazione di cui trattasi - nella quale dichiara, tra le altre cose, che le spese

comprovate dalla documentazione presentata “sono state sostenute per le finalita per le quali il

contributo e stato concesso”. Tale dichiarazione appare incongruente con I'evidenza che il finanziamento,

alla data della predetta dichiarazione, non risultava ancora essere stato concesso.

Va inoltre osservato che dalla documentazione agli atti risulta che la convenzione per la realizzazione del

corso in argomento era gia stata sottoscritta in data 2.4.2007 e, dall’esame della relazione di fine attivita

dd.16.7.2008 presentata sempre ai fini della rendicontazione della spesa, si evince che “il corso si &
svolto dal 2.10.2007 al 2.4.2008”. Nonostante le premesse al decr.n.3711 dd.26.11.2008 di prenotazione
dei fondi evidenzino che “per ragioni legate alla presentazione della dovuta documentazione connessa
all’organizzazione e alla realizzazione da parte del’ENAIP Friuli Venezia Giulia del corso formativo di cui si
tratta, non & stato possibile dar seguito al decreto d’impegno definitivo della spesa complessiva attinente
al finanziamento pari a € 38.600,00”, si sottolinea come il profilo contabile della gestione sia regolato
dalla necessita dell’assunzione dell'impegno di spesa (con il quale viene costituito il vincolo sulle
previsioni di bilancio) in data antecedente a quella di esecuzione del contratto (I'ordinazione di una
prestazione dovrebbe infatti avvenire solo successivamente al conseguimento dell’esecutivita del
provvedimento di impegno di spesa). La questione viene evidenziata, ancorché essa attenga a un

impegno risalente all’esercizio 2008, perché €& analoga ad altra questione afferente I'esercizio 2010

emergente nell’odierno controllo su altri capitoli di spesa.

Al fine di accertare I'esatta natura dei pagamenti oggetto di indagine e di chiarire, in particolare, se le

somme corrisposte devono considerarsi liquidate a titolo di incentivo ovvero a titolo di corrispettivo per la

prestazione di un servizio, sono stati acquisiti dalla Regione ulteriori due atti:
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- il decr.n.568 del 19.3.2007, del Direttore centrale attivita produttive, con il quale & stata approvata, in
attuazione della 1.r.n.2/2002, la bozza di convenzione per lI'organizzazione di un corso di formazione
professionale per “Guida naturalistica” e autorizzata la stipula della medesima;

- la convenzione n.15/PROD/TUR di data 2.4.2007 stipulata tra la Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
e 'E.N.A.I1.P. Friuli Venezia Giulia per I'organizzazione del suddetto corso di formazione professionale.
Dall’esame di detta documentazione si evince che l'intento dellAmministrazione era quello di affidare
allE.N.A.l.P. “lincarico [..] per la gestione del corso di formazione professionale per ‘Guida
naturalistica™. La stessa convenzione conferma che “La ‘Regione’ [..] conferisce formale incarico
al’E.N.A.1.P. Friuli Venezia Giulia, per l'organizzazione e lo svolgimento di un corso di formazione
professionale per ‘Guida naturalistica™ e “si impegna a corrispondere all’ ‘Ente’ le spese sostenute per

I'attivita oggetto della [...] convenzione”.

La somma a carico della Regione & da considerarsi erogata a titolo di “cofinanziamento” (per coprire il

presunto maggior costo di organizzazione del corso, I'E.N.A.I.P. & stato autorizzato a stabilire una quota

di iscrizione a carico dei partecipanti). L’Ente, per parte sua, oltre a essere responsabile della

realizzazione complessiva dell’intervento, & tenuto a rendicontare “tutte le somme sostenute per la

realizzazione delle attivita” (anche quelle sostenute da eventuali partner).

Da quanto sopra si possono trarre le seguenti considerazioni:

- la Regione ha conferito un formale incarico per I'organizzazione e lo svolgimento di un corso
professionale per “Guida naturalistica”, esercitando la potesta conferitagli dalla 1.r.n.2/2002 di
promozione dei predetti corsi;

- la stessa Amministrazione si € impegnata a corrispondere all’Ente affidatario le spese sostenute per
I'attivita oggetto della convenzione, entro un limite di € 38.600,00;

- 'Ente affidatario, ovvero I'E.N.A.1.P., si & obbligato alla realizzazione complessiva dell'intervento (di cui
€ responsabile unico) confermando cosi la presenza di un contratto a prestazioni corrispettive (tesi
avvalorata anche dall’esistenza, all'interno della convenzione sottoscritta, di clausole di recesso e
risoluzione del contratto di cui agli artt.1373 e 1453 del codice civile);

- il medesimo Ente si & impegnato a eseguire il compito assegnatogli secondo le modalita e le tempistiche
di svolgimento fissate con deliberazione della Giunta regionale e con la convenzione sottoscritta
(modalita stabilite dall’affidante I'incarico e limitative dell’autonomia organizzativa dell’affidatario).

A seguito di quanto sopra esposto, si ritiene che il pagamento in esame sia da considerarsi effettuato a

titolo di compenso per una prestazione (I'organizzazione e la realizzazione del corso di formazione) e non

a titolo di trasferimento (come si evince dall’attribuzione del codice SIOPE di cui si dira in seguito); cio

viene altresi confermato dal fatto che I'ENAIP FVG ha emesso fattura a fronte del servizio prestato

(documento che tipicamente indica la sussistenza di un rapporto sinallagmatico), nonché dalla presenza

agli atti del DURC (documento unico di regolarita contributiva) rilasciato a nome dell’ente di cui trattasi

“per stipula contratto di appalto di servizi”.

Qualificando il pagamento come corrispettivo di un contratto di servizio, non risulta acquisita, ai fini della

liguidazione, I'attestazione di conformita della prestazione contrattuale prevista dal d.P.Reg. 29.7.2009

n.0214/Pres.

Per quanto concerne I'attribuzione del codice SIOPE, va osservato che il cod.1634 utilizzato, si riferisce a

trasferimenti a istituzioni sociali private. Tali istituzioni “sono organismi privati, senza scopo di lucro,

dotati o meno di personalita giuridica, che producono beni e servizi non destinati alla vendita”.

L’'attribuzione del predetto codice non risulta condivisibile vista la natura di “compenso” assunta dalla

spesa: la stessa avrebbe infatti dovuto trovare collocazione in un codice gestionale riferito a “prestazioni

di servizi”, quale il cod.1347 “Altri contratti di servizio” che si riferisce alle spese relative a contratti di

servizio diversi da quelli di trasporto. | contratti di servizio sono contratti relativi a servizi pubblici (e

secondo quanto sancito dall’art.1 della 1.r.n.76/1982 “I’attivita di formazione professionale & diretta a

costituire un servizio pubblico”) erogati direttamente agli utenti e acquisiti dall'ente sul mercato.

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha infine evidenziato la corretta imputazione

della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

In sede di contradditorio finale, con riferimento al rilievo concernente la mancanza dell’attestazione di

conformita della prestazione contrattuale prevista dal D.P.Reg. 29.7.2009 n. 0214/Pres., la Direzione

centrale attivita produttive ha precisato che “I'attivita oggetto di finanziamento risulta sostanzialmente
diversa da una ‘semplice’ fornitura di beni e servizi, per la quale & prevista la citata dichiarazione”. La
convenzione sottoscritta con I'E.N.A.I1.P., infatti, prevede “la possibilita di far presenziare un funzionario
regionale, durante lo svolgimento dei corsi, in tutte le fasi previste per quest’ultimi” e, nel caso di specie,

“la presenza del funzionario regionale & stata continua e costante, e quindi idonea a garantire la

conformita della prestazione fornita, pur in assenza di apposita, esplicita dichiarazione”. La Direzione ha

comunque assicurato che, pro futuro, sara sua cura inserire nella documentazione oggetto di rendiconto
la dichiarazione di cui trattasi. Pur prendendo atto di quest'ultima affermazione, si ritiene che le

osservazioni fornite dall’Amministrazione non siano tali da consentire, nel caso di specie, di superare il

rilievo di cui trattasi. L’acquisizione dell’attestazione di conformita della prestazione contrattuale, infatti,

risulta un elemento imprescindibile per procedere alla liquidazione, anche parziale, dei corrispettivi dei

contratti di cui & parte ’Amministrazione regionale, come previsto dall’art. 6, c.2, del D.P.Reg. 29.7.2009,

n. 0214/Pres. Va altresi sottolineato che la medesima attestazione deve essere obbligatoriamente
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espressa “dai dirigenti, dai titolari di posizione organizzativa e dai funzionari delegati, con riferimento ai
contratti da essi stipulati”. La possibilita di far presenziare un funzionario regionale non pud pertanto
essere ritenuta idonea e sufficiente a garantire la conformita della prestazione contrattuale in esame,
considerata la prevalente natura di "prestazione di un servizio" che deve essere riconosciuta alla
fattispecie in questione.

Mandato n.2 R — importo € 19.300,00 — esercizio provenienza 2008 - codice SIOPE 1634 (Trasferimenti

correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- decr.n.3710 dd.26.11.2008 con il quale e stata autorizzata la spesa complessiva di € 38.600,00 per
I'organizzazione e la realizzazione da parte dellENAIP FVG di uno specifico corso di formazione
professionale per il conseguimento dell’abilitazione all’esercizio dell’attivita di Accompagnatore turistico
per I'anno formativo 2007/2008;

- decr.n.3736 dd.27.11.2008 con il quale €& stato approvato I'atto di convenzione stipulato tra la Regione
e 'ENAIP FVG per I'organizzazione e la realizzazione di uno specifico corso di formazione professionale
per Accompagnatore turistico per I'anno formativo 2007/2008, nonché concesso e impegnato I'importo
complessivo di € 38.600,00 e liquidata un’anticipazione di € 19.300,00, pari al 50% del finanziamento,
fissando altresi al 30.4.2009 il termine per la presentazione degli atti di rendicontazione della spesa da
parte del beneficiario;

- decr.n.2314 dd.22.11.2010 con il quale e stato confermato il finanziamento concesso al’ENAIP FVG per
le motivazioni di cui trattasi, nonché approvata la documentazione presentata dallo stesso ente ai fini
della rendicontazione e liquidato I'importo di € 19.300,00 a titolo di saldo del finanziamento concesso.

Dall’esame della documentazione € stato rilevato che, in sede di rendicontazione della spesa, 'ENAIP FVG
ha allegato alla documentazione, inviata al fine di ottenere il pagamento del saldo della somma spettante,
una dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta datata 21.10.2008 - data antecedente la prenotazione
della spesa per il corso di formazione di cui trattasi - nella quale dichiara, tra le altre cose, che le spese
comprovate dalla documentazione presentata “sono state sostenute per le finalita per le quali il
contributo & stato concesso”. Tale dichiarazione appare incongruente con I'evidenza che il finanziamento,
alla data della dichiarazione, non risultava ancora essere stato concesso.
Va inoltre osservato che dalla documentazione agli atti risulta che la convenzione per la realizzazione del
corso in argomento era gia stata sottoscritta in data 2.4.2007 e, dall’esame della relazione di fine attivita
dd.16.7.2008 presentata sempre ai fini della rendicontazione della spesa, si evince che “il corso si &
svolto dal 2.10.2007 al 16.4.2008”. Come gia osservato con riferimento al mand.n.1 R esaminato in
precedenza, anche in questo caso, nonostante le premesse al decr.n.3710 dd.26.11.2008 di prenotazione
dei fondi evidenzino che “per ragioni legate alla presentazione della dovuta documentazione connessa
all’organizzazione e alla realizzazione da parte del’lENAIP Friuli Venezia Giulia del corso formativo di cui si
tratta, non e stato possibile dar seguito al decreto d’impegno definitivo della spesa complessiva attinente
al finanziamento pari a € 38.600,00”, si sottolinea nuovamente come il profilo contabile della gestione sia
regolato dalla necessita dell’assunzione dell'impegno di spesa (con il quale viene costituito il vincolo sulle
previsioni di bilancio) in data antecedente a quella di esecuzione del contratto (lI'ordinazione di una
prestazione dovrebbe infatti avvenire solo successivamente al conseguimento dell’esecutivita del
provvedimento di impegno di spesa).

L’esame della relazione di fine attivita presentata dal’ENAIP ai fini della rendicontazione della spesa, che

offre altresi una descrizione dei moduli realizzati durante I'attivita formativa, non consentirebbe di

concludere del tutto positivamente I'analisi della corrispondenza delle materie trattate con quelle stabilite

con la deliberazione della Giunta regionale 2.2.2007 n.171: risulterebbero in particolare non contemplati
nei moduli formativi gli argomenti concernenti la storia dell’arte, I’economia turistica, gli elementi di base
della letteratura e cultura delle regioni contermini (sloveno e tedesco), il turismo gastronomico,

I'enoturismo e i prodotti tipici nonché le materie riguardanti il turismo accessibile, sostenibile e

congressuale.

Al fine di accertare I'esatta natura dei pagamenti oggetto di indagine e di chiarire, in particolare, se le

somme sono da considerarsi liquidate a titolo di incentivo ovvero a titolo di corrispettivo per la

prestazione di un servizio, sono stati acquisiti dalla Regione ulteriori due atti:

- il decr.n.567 del 19.3.2007, del Direttore centrale attivita produttive, con il quale é stata approvata la
bozza di convenzione per I'organizzazione di un corso di formazione professionale per “Accompagnatore
turistico” e autorizzata la stipula della medesima;

- la convenzione n.14/PROD/TUR del 2.4.2007 stipulata tra la Regione autonoma Friuli Venezia Giulia e
’E.N.A.1.P. Friuli Venezia Giulia, per I'organizzazione del suddetto corso di formazione professionale”.
Per quanto concerne la qualificazione della natura della spesa e I'attribuzione del codice SIOPE, valgono le

perplessita e le considerazioni gia svolte in precedenza con riferimento al mand.n.1 R .

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione

della spesa e la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

In sede di contradditorio finale, con riferimento al rilievo concernente la mancata corrispondenza delle

materie trattate durante I'attivita formativa con quelle stabilite giusta deliberazione della Giunta regionale

2.2.2007, n.171, la Direzione centrale attivita produttive ha provveduto a trasmettere la nota sottoscritta
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dal Direttore del’lE.N.A.1.P. FVG — CSF di Trieste di data 29.6.2011, dalla quale si evince che le discipline
di storia dell’arte, economia turistica, elementi di base della letteratura e cultura delle regioni contermini,
turismo gastronomico, enoturismo e prodotti tipici, nonché le materie riguardanti il turismo accessibile,
sostenibile e congressuale sono state inserite e trattate all’interno di specifici moduli formativi oggetto di
rendicontazione, che le raggruppa per classi omogenee.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivitd produttive
Titolo | — Spese correnti
Finalita-funzione 6.1 Istruzione, formazione e ricerca - Istruzione

Capitolo 9323 — Finanziamenti per la realizzazione di corsi teorico-pratici per I'abilitazione tecnica
all’esercizio dell’attivita di soccorritore, pattugliatore e coordinatore di stazione
nonché per la realizzazione di corsi di aggiornamento professionale

Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.147 c.1 e 3

Decreto n.2375 del 25.11.2010 con il quale é stata impegnata la somma di € 37.200,00 a favore del
Collegio regionale degli Operatori per la prevenzione, soccorso e
sicurezza sulle piste di sci del Friuli Venezia Giulia - a titolo di
finanziamento per I'organizzazione, lo svolgimento e la realizzazione
di corsi per il biennio 2010/2011 per il conseguimento
dell’abilitazione tecnica all’esercizio dell’attivitd di soccorritore e
pattugliatore, nonché per corsi di aggiornamento professionale per i
medesimi e per i coordinatori di stazione, e autorizzata I'erogazione
in via anticipata di una quota pari a € 29.760,00

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione e, in particolare:

- richiesta del Collegio regionale degli Operatori per la prevenzione, soccorso e sicurezza sulle piste di sci
dd.29.10.2009, pervenuta alla Regione il 2.11.2009, con la quale chiede I’erogazione del contributo per
la realizzazione dei corsi di formazione e aggiornamento secondo quanto previsto dalla I.r.n.2/2002 per
I’anno 2010/2011;

- comunicazione del Collegio citato dd.4.12.2009 con la quale si precisano le coordinate bancarie ai fini
della liquidazione;

- decr.n.2367 dd.24.11.2010 di autorizzazione alla concessione di un finanziamento a favore del Collegio
regionale degli operatori per la prevenzione, soccorso e sicurezza sulle piste di sci del Friuli Venezia
Giulia, a fini organizzativi per lo svolgimento e la realizzazione dell’attivita formativa e di
aggiornamento indirizzata ai soccorritori, ai pattugliatori e ai coordinatori di stazione, con relativa
prenotazione dei fondi (€ 37.200,00).

L’esame della documentazione ha evidenziato che la domanda volta a ottenere la concessione del

finanziamento, seppur datata 29.10.2009, e pervenuta alla Regione in data 2.11.2009 oltre il termine di

presentazione fissato dal regolamento che disciplina i finanziamenti (31 ottobre dell’anno precedente a

quello nel quale € previsto lo svolgimento dei corsi). Va tuttavia rilevato che il Collegio regionale degli

operatori per la prevenzione, soccorso e sicurezza sulle piste di sci, € l'unico soggetto titolato a

organizzare i corsi di cui trattasi, promossi dal’Amministrazione regionale.

L’'esame della documentazione ha rilevato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli

importi alla documentazione presentata e la corretta I'attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.1 C — importo € 29.760,00 - esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1634 (Trasferimenti
correnti a istituzioni sociali private per fini diversi dal sociale)

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha evidenziato la regolarita della procedura

seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta

I'attribuzione del codice SIOPE.
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Titolo | - Spese correnti
Finalita-funzione 1.6 attivita economiche — Ricerca e sviluppo, formazione, promozione

Capitolo 9434 — Contributi ai Collegi guide alpine-maestri di alpinismo e guide speleologiche-maestri di
speleologia per I'organizzazione e lo svolgimento dei corsi di abilitazione per I'esercizio
della professione e per I'organizzazione e lo svolgimento dei corsi per il conseguimento
delle specializzazioni di cui all’art. 138, comma 1, lett. a) e d) della I. r. 2/2002; artt.
122, 127 della l.r. 2/2002; art. 138, comma 1 lettere a) e d), art. 159, comma 1 della
l.r. 16.1.2002 n. 2.

Decreto n. 2435 del 30.11.2010 di concessione di un finanziamento al Collegio Regionale Guide
Alpine-Maestri di Alpinismo ed Aspiranti Guide Alpine del Friuli Venezia
Giulia pari ad un importo di euro 14.749,00 a fronte di una spesa
complessiva ritenuta ammissibile di euro 24.300,00 a fini organizzativi
per lo svolgimento e la realizzazione di attivita formativa per il biennio
2010/2011. Lo stesso decreto impegna il relativo importo e autorizza il
pagamento dell'importo di euro 11.799,20, quale anticipo del 80% del
contributo sulla competenza 2010.
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- dec. 2404 del 26 novembre 2010 di prenotazione fondi
- nota di richiesta di erogazione contributo del Collegio regionale guide alpine del Friuli Venezia Giulia,
- preventivi di spesa
- relazione illustrativa
Ai sensi dell’art. 11, comma 2 del D.P.G.R. 21 agosto 2002, n. 0253 le domande di contributo per lo
svolgimento dei corsi di formazione professionale di cui all’art. 159 della I.r. 2/2002 devono essere
corredate, oltre che dai preventivi di spesa anche dai programmi dei corsi e da una relazione illustrativa
che indichi le modalita di selezione, il humero previsto dei partecipanti e la quota di partecipazione
prevista per ogni candidato. Dagli atti acquisiti al controllo non risultano inclusi i programmi dei corsi e la
relazione illustrativa allegata € diretta alla presentazione generica dei corsi e non comprende anche le
modalita di selezione, il numero previsto dei partecipanti e la quota di partecipazione prevista per ogni
candidato, come richiesto. La documentazione trasmessa a seguito di specifica richiesta istruttoria non &
idonea a superare le suddette criticita.
Inoltre, I'attivita formativa per la quale & stato concesso il contributo in argomento comprende anche un
corso teorico-pratico formativo di specializzazione per le discipline del “canyoning” e/o “lavori a fune”.
L’effettuazione di tali corsi di specializzazione da parte del Collegio delle guide alpine-maestri di alpinismo
e aspiranti guida alpina del F.V.G. presuppone che la specializzazione stessa sia stata individuata da parte
del Collegio medesimo e approvata con deliberazione della Giunta regionale (comma 11, art. 1 del D.P.R.
21 agosto 2002, n. 0253 e art. 5 del D.P.R. 9 agosto 2002, n. 241). Tale deliberazione, come confermato
anche dall’Amministrazione regionale a seguito di specifica richiesta istruttoria, non € mai stata adottata.
Cido premesso, si rileva la mancanza di uno degli atti presupposti per l'effettuazione dei corsi di
specializzazione e per il conseguente finanziamento regionale della spesa afferente i corsi medesimi.
L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
Nell’lambito del contraddittorio finale la Direzione centrale delle attivita produttive, preso atto di quanto
rappresentato a proposito della mancata adozione della suddetta deliberazione della Giunta regionale, ha
precisato che verranno adottati quanto prima una deliberazione ricognitiva dei corsi gia proposti dal
Collegio e i conseguenti decreti a sanatoria.

Mandato n.1 C - importo € 11.799,20 - esercizio di provenienza 2010 - cod. SIOPE 1634.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n. 2436 del 30.11.2010 di concessione di un finanziamento al Collegio Regionale Guide
Speleologiche—Maestri di Speleologia ed Aspiranti Guida Speleologiche
del Friuli Venezia Giulia pari ad un importo di euro 20.251,00 a fronte di
una spesa complessiva ritenuta ammissibile di euro 33.360,00 a fini
organizzativi per lo svolgimento e la realizzazione di attivita formativa
per il biennio 2010/2011. Lo stesso decreto impegna il relativo importo e
autorizza il pagamento dell'importo di euro 16.200,80, quale anticipo del
80% del contributo sulla competenza 2010.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 2404 del 26 novembre 2010 di prenotazione fondi,
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- nota di richiesta di erogazione contributo del Collegio regionale Guide Speleologiche—Maestri di
Speleologia ed Aspiranti Guida Speleologiche del Friuli Venezia Giulia,
- preventivi di spesa
- relazione illustrativa
La relazione illustrativa allegata alla domanda di contributo per lo svolgimento dei corsi di formazione
professionale di cui all’art. 159 della l.r. 2/2002 non illustra, come richiesto dall’art. 11, comma 2 del
D.P.G.R. 21 agosto 2002, n. 0253, le modalita di selezione, il numero previsto dei partecipanti e la quota
di partecipazione prevista per ogni candidato. L’Amministrazione regionale, a seguito di specifica richiesta
istruttoria tendente ad acquisire eventuale documentazione atta a superare la suddetta criticita, ha
trasmesso copia della “relazione sul corso teorico-pratico per il conseguimento dell’abilitazione tecnica
all’esercizio dell’attivita professionale di aspirante guida speleologica stato dell’arte al 3/3/2010”. Tale
relazione essendo diretta a riassume lo svolgimento di un corso effettuato, ha carattere consuntivo e non
programmatorio (come richiesto dal suddetto D.P.G.R.) ed & quindi inidonea a superare la suddetta
criticita.
Dall’allegato preventivo di spesa emerge inoltre che in alcuni casi i costi previsti per i compensi agli
istruttori e ad altri docenti siano superiori al massimo previsto dal secondo comma, art. 12 del D.P.G.R.
0253 del 2002 (euro 200,00). Tali spese sono state considerate tra quelle ammesse a contributo.
Incidentalmente, sempre con riferimento alla quantificazione della spesa ammessa si segnhala anche che
relativamente al modulo “specializzazione forre”, indicato a pag.5 del preventivo di spesa, € stato
riscontrato un errore nel calcolo del costo che risulta erroneamente pari a euro 1.000,00 e non a euro
700,00. Infatti, il calcolo e stato erroneamente effettuato sulla base di quattro giornate uomo e non di
tre, come risultante dalla tabella stessa e dalla descrizione del corso.
L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
Nell’lambito del contraddittorio finale, ’Amministrazione ha preso atto di quanto sopra rappresentato e ha
dato assicurazione di curare I'adempimento per il futuro. Cid non esclude tuttavia la sussistenza del
rilevato difetto di istruttoria in quanto resta oscuro il percorso istruttorio seguito dal’Amministrazione ai
fini della riconduzione dei documenti giustificativi delle spese a ogni evento finanziato. Ne consegue
I'assenza di ogni attendibile evidenza circa la corretta e completa cognizione della fattispecie presa in
considerazione ai fini dell’adozione del provvedimento.

Mandato n.2 C - importo € 16.200,80 - esercizio di provenienza 2010 - cod. SIOPE 1634.

L’esame della documentazione ha evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli
importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.2 R - importo € 4.600,00 - esercizio di provenienza 2008 - cod. SIOPE 1634.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1764 del 20 giugno 2008 di prenotazione delle risorse,

- dec. 3043 del 22 ottobre 2008 di concessione del contributo e liquidazione dell’anticipazione,

- nota del Collegio Regionale delle Guide Alpine-maestri di Apinismo e Aspiranti Guide Alpine del Friuli
Venezia Giulia del 27 aprile 2009 di presentazione della documentazione giustificativa e i relativi
allegati:

1. dichiarazione che le fatture sono conformi agli originali e che si & fatto fronte alle relative spese con
il contributo regionale quale finanziamento dell’attivita formativa 2007/2008.

2. una relazione illustrativa per la rendicontazione

3. I'elenco dei documenti giustificativi della spesa

4. i documenti giustificativi della spesa

- dec. 1530 del 10 agosto 2010 di approvazione della documentazione prodotta ai fini della
rendicontazione e contemporanea liquidazione del saldo del contributo.

Dall’esame della documentazione del procedimento amministrativo di concessione del contributo si rileva
incidentalmente che il dispositivo del decreto 1764 del 20 giugno 2008 adottato dal Direttore Centrale
concede, impegna e autorizza la liquidazione della spesa, anziché prenotare le risorse.
Inoltre, la documentazione disponibile non comprende gli atti istruttori utilizzati dal’Amministrazione per
ricondurre in modo dettagliato ogni fattura/nota spese agli interventi e ai soggetti interessati che
costituisce il presupposto dell’approvazione del rendiconto e della conseguente liquidazione. A questo
scopo questi atti istruttori dovrebbero essere auspicabilmente redatti in modo separato per ogni tipologia
di esame e corso nonché per ogni relativa disciplina e fase didattica con I'indicazione separata (e quindi
per ogni tipologia di corso/esame) degli elementi che consentono di ricondurre la documentazione ai
relativi interventi, quali il numero dei partecipanti, il numero e il nominativo degli istruttori e degli altri
docenti e le date e i luoghi in cui si sono tenuti i corsi nonché i relativi costi unitari e quelli totali. La
documentazione trasmessa a seguito di specifica richiesta istruttoria non chiarisce il percorso conoscitivo
seguito dall’ufficio.
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L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

Nell'ambito del contraddittorio finale, ’Amministrazione ha preso atto di quanto sopra rappresentato e ha
dato assicurazione di curare I'adempimento per il futuro. Cid non esclude tuttavia la sussistenza del
rilevato difetto di istruttoria in quanto resta oscuro il percorso istruttorio seguito dal’Amministrazione ai
fini della riconduzione dei documenti giustificativi delle spese a ogni evento finanziato. Ne consegue
I'assenza di ogni attendibile evidenza circa la corretta e completa cognizione della fattispecie presa in
considerazione ai fini dell’adozione del provvedimento.

Mandato n.3 R - importo € 3.834,74 - esercizio di provenienza 2009 - cod. SIOPE 1634.
E’ stata esaminata la seguente documentazione:
- dec. 3140 del 25 novembre 2009 di prenotazione delle risorse
- dec. 3206 del 27 novembre 2009 di concessione del contributo e liquidazione dell’anticipazione
- nota del Collegio regionale delle Guide Speleologiche — Maestri di Speleologia ed Aspiranti Guide
Speleologiche del Friuli Venezia Giulia del 27 maggio 2010 di presentazione della documentazione
giustificativa e i relativi allegati:
1. dichiarazione che le fatture sono conformi agli originali e che si & fatto fronte alle relative spese con
il contributo regionale quale finanziamento dell’attivita formativa 2009/2010.
2. una relazione illustrativa per la rendicontazione
3. I'elenco dei documenti giustificativi della spesa
4. i documenti giustificativi della spesa
- dec. 1588 del 31 agosto 2010 di approvazione della documentazione prodotta ai fini della
rendicontazione e contemporanea liquidazione del saldo del contributo.
La documentazione disponibile non comprende gli atti istruttori utilizzati dal’Amministrazione per
ricondurre in modo dettagliato ogni fattura/nota spese agli interventi e ai soggetti interessati che
costituisce il presupposto dell’approvazione del rendiconto e della conseguente liquidazione. A questo
scopo questi atti istruttori dovrebbero essere auspicabilmente redatti in modo separato per ogni tipologia
di esame e corso nonché per ogni relativa disciplina e fase didattica con I'indicazione separata (e quindi
per ogni tipologia di corso/esame) degli elementi che consentono di ricondurre la documentazione ai
relativi interventi, quali il numero dei partecipanti, il numero e il nominativo degli istruttori e degli altri
docenti e le date e i luoghi in cui si sono tenuti i corsi nonché i relativi costi unitari e quelli totali. La
documentazione trasmessa a seguito di specifica richiesta istruttoria non chiarisce il percorso conoscitivo
seguito dall’ufficio.
L’'esame della documentazione ha altresi evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.
Nell’ambito del contraddittorio finale, ’Amministrazione ha preso atto di quanto sopra rappresentato e ha
dato assicurazione di curare I'adempimento per il futuro. Cid non esclude tuttavia la sussistenza del
rilevato difetto di istruttoria in quanto resta oscuro il percorso istruttorio seguito dal’Amministrazione ai
fini della riconduzione dei documenti giustificativi delle spese a ogni evento finanziato. Ne consegue
I'assenza di ogni attendibile evidenza circa la corretta e completa cognizione della fattispecie presa in
considerazione ai fini dell’adozione del provvedimento.
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Titolo | - Spese correnti
Finalita-funzione 1.6 attivita economiche — Ricerca e sviluppo, formazione, promozione

Capitolo 9435 — Contributi al Collegio maestri di sci per I'organizzazione e lo svolgimento di corsi di
abilitazione per I'esercizio della professione e per I'organizzazione e lo svolgimento di
corsi per il conseguimento delle specializzazioni di cui all’art. 138, comma 1, lett. a) e
d) della legge regionale 2/2002; art. 132, l.r. 16.1.2002 n. 2; art. 159, comma 1, della
legge regionale 2/2002.

Decreto n. 1785 del 24.9.2010 di concessione di un finanziamento al Collegio Regionale Maestri di Sci
del Friuli Venezia Giulia pari ad un importo di euro 83.000,00 a fronte di
una spesa complessiva ritenuta ammissibile di euro 192.782,00 a fini
organizzativi per lo svolgimento e la realizzazione per I'anno formativo
2010/2011 di corsi teorico-pratici per maestri di sci, di un corso
formativo per direttori di scuole di sci e di un corso di aggiornamento
professionale per maestri di sci. Lo stesso decreto impegna il relativo
importo e autorizza il pagamento dell'importo di euro 66.400,00, quale
anticipo del 80% del contributo sulla competenza 2010.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1779 del 23 settembre 2010 di prenotazione fondi

- nota di richiesta di finanziamento del Collegio regionale maestri di sci del Friuli Venezia Giulia,

- preventivi di spesa

- nota esplicativa alla richiesta di finanziamento

Dall’esame della documentazione € emerso che non risultano allegati alla domanda di contributo per lo

svolgimento dei corsi di formazione professionale di cui all’art. 159 della l.r. 2/2002 i programmi dei corsi

e la relazione illustrativa che indichi le modalita di selezione, il numero previsto dei partecipanti e la

quota di partecipazione prevista per ogni candidato, come richiesto dall’art. 11, comma 2 del D.P.G.R. 21

agosto 2002, n. 0253. L’Amministrazione regionale, a seguito di specifica richiesta istruttoria tendente ad

acquisire eventuale documentazione atta a superare la suddetta criticitda, ha trasmesso copia della

“relazione per la rendicontazione finanziamento 2010 — corso di formazione sci alpinismo”. Tale relazione,

essendo diretta a rendicontare le spese del corso effettuato, ha carattere consuntivo e non

programmatorio (come richiesto dal suddetto D.P.G.R.) ed & quindi inidonea a superare la suddetta
criticita.

Inoltre, il preventivo di spesa presentato dal Collegio maestri di sci del Friuli Venezia Giulia include anche

spese (spese postali e spese per i cronometristi) che il D.P.G.R. 21 agosto 2002, n. 38, all’art. 12, non

annovera tra quelle ammissibili.

Infine, il preventivo di spesa che quantifica in euro 250,00 al giorno i compensi per i commissari, gli

apripista dimostratori e per coloro che prestano attivita di coordinamento e direzione, contrasta con

quanto stabilito dal suddetto art. 12 del D.P.G.R. che stabilisce un compenso massimo di euro 200,00 al
giorno. Tali spese sono state considerate tra quelle ammesse a contributo.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Nell'ambito del contraddittorio finale, ’Amministrazione ha preso atto di quanto sopra rappresentato e ha

dato assicurazione per il futuro di prestare la massima attenzione nei confronti degli elementi che devono

essere allegati alla domanda di contribuzione.

Inoltre ha dato assicurazione che saranno adottati tutti gli atti necessari a rettificare gli importi delle

spese ammesse a contribuzione, nonché a consentire il rimborso delle somme eventualmente gia

erogate.

Mandato n.1 C - importo € 66.400,00 - esercizio di provenienza 2010 - cod. SIOPE 1634.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.

Mandato n.1 R - importo € 17.000,00 - esercizio di provenienza 2009 - cod. SIOPE 1634.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 1271 del 13 luglio 2010 di approvazione della rendicontazione e liquidazione del saldo del
contributo

- dec. 970 del 15 maggio 2009 di concessione del contributo

- nota Collegio regionale maestri di sci del Friuli Venezia Giulia del 25 novembre 2009 di presentazione
della documentazione giustificativa e i relativi allegati:
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1. dichiarazione che le fatture sono conformi agli originali e che si & fatto fronte alle relative spese con
il contributo regionale,

2. una relazione illustrativa per la rendicontazione

3. i documenti giustificativi della spesa
La documentazione disponibile non comprende gli atti istruttori utilizzati dal’Amministrazione per
ricondurre in modo dettagliato ogni fattura/nota spese agli interventi e ai soggetti interessati che
costituisce il presupposto dell’approvazione del rendiconto e della conseguente liquidazione. A questo
scopo questi atti istruttori dovrebbero essere auspicabilmente redatti in modo separato per ogni tipologia
di esame e corso nonché per ogni relativa disciplina e fase didattica con I'indicazione separata (e quindi
per ogni tipologia di corso/esame) degli elementi che consentono di ricondurre la documentazione ai
relativi interventi, quali il numero dei partecipanti, il numero e il nominativo degli istruttori e degli altri
docenti e le date e i luoghi in cui si sono tenuti i corsi nonché i relativi costi unitari e quelli totali. La
documentazione trasmessa a seguito di specifica richiesta istruttoria non chiarisce il percorso conoscitivo
seguito dall’ufficio.
L’esame della documentazione ha altresi evidenziato la corretta imputazione della spesa, la rispondenza
degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta attribuzione dei codici SIOPE e di
bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Titolo | - Spese correnti
Finalita-funzione 5.1 attivita culturali, ricreative e sportive — servizi ricreativi, sportivi e animazione
culturale

Capitolo 9437 — contributi agli enti locali singoli o associati, ad agenzie di informazione e accoglienza
turistica, a consorzi turistici, ad associazioni sportive senza fini di lucro aventi sede nel
Friuli Venezia Giulia e affiliate alla Federazione Italiana sport invernali (FISI), a scuole
di sci autorizzate ed ad associazioni sportive con finalita promozionali della pratica
dello sleddog mushing, per l'attivita di manutenzione e gestione delle piste di fondo
realizzata attraverso l'utilizzo degli appositi mezzi battipista — interventi realizzati
tramite la “Turismo FVG” art. 166, art. 166 comma 2 bis, l.r. 16.1.2002 n.2; art. 8,
comma 108, l.r. 16.1.2002 n.2.

Decreto n. 677 del 27.4.2010 di concessione a favore dell’Agenzia Turismo FVG del contributo di euro
200.000,00 al fine di are attuazione all'attivita di interventi per
investimenti connessi alla promozione della pratica dello sleddog
mushing, per l'attivita di manutenzione e gestione delle piste di fondo
realizzata attraverso I'utilizzo degli appositi mezzi battipista. Lo stesso
decreto impegna il relativo importo e autorizza il pagamento dell'importo
di euro 140.000,00 quale anticipo del 70% del contributo sulla
competenza 2010.

E’ stata esaminata la seguente documentazione:

- dec. 660 del 27 aprile 2010 di prenotazione fondi

- nota della “Turismo FVG” di richiesta della concessione del finanziamento regionale e di erogazione di

un’anticipazione,

- note della “Turismo FVG” che chiede la corresponsione di un ulteriore acconto. A tal fine rappresenta il

fabbisogno di cassa dell’Agenzia medesima

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta

attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di

esecuzione.

Mandato n. 1/C - importo € 140.000,00- - cod. SIOPE 1544.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata, nonché la corretta
attribuzione dei codici SIOPE e di bilancio. Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di
esecuzione.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo | — Spese correnti
Finalita-funzione 11.4 Funzionamento della Regione — Enti e Agenzie

Capitolo 9248 — Finanziamenti annui alle Agenzie di informazione e accoglienza turistica (AIAT) e alla
Turismo FVG per il perseguimento dei fini istituzionali e per le spese di funzionamento
Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.18 c.1

Decreto n.274 del 8.3.2010 con il quale e stata concessa e impegnata la somma di € 9.100.000,00 a
favore di Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Codroipo, a titolo di
finanziamento annuo per il perseguimento dei fini istituzionali e per le
spese di funzionamento per I'anno 2010, nonché liquidata una quota
anticipata pari a € 4.550.000,00

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui:

- domanda dd.2.2.2010, per ottenere il finanziamento per il perseguimento dei fini istituzionali e per le
spese di funzionamento ai sensi dell’art.18 c.1 1.r.n.2/2002, presentata dalla Agenzia Turismo FVG di
Codroipo, con la quale si richiede altresi I'erogazione di una anticipazione sul finanziamento in oggetto
nella misura massima consentita (giusta attestazione del Tesoriere della consistenza di cassa al
28.1.2010 e dichiarazione riguardante le previsioni di pagamento di data 2.2.2010 presentata dal
Direttore generale dell’Agenzia Turismo FVG);

- decr.n.155 del 17.2.2010 con il quale é stata disposta la prenotazione dell'importo di € 9.100.000,00 a
favore di Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Codroipo, ai sensi dell’art.18 c.1 della I.r.n.2/2002,
per il perseguimento dei fini istituzionali e per le spese di funzionamento per 'anno 2010, autorizzando
altresi I'erogazione, in sede di concessione del finanziamento di cui trattasi, di un acconto pari al 50%
compatibile con il rispetto dei vincoli imposti dal patto di stabilita e crescita.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Mandato n.1 C — importo € 4.550.000,00 — esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1549
(Trasferimenti correnti a enti e agenzie regionali)

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha evidenziato la regolarita della procedura

seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta

I'attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.2 C — importo € 1.500.000,00 - esercizio provenienza 2010 - codice SIOPE 1549
(Trasferimenti correnti a enti e agenzie regionali)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione tra cui il decr.n.1881 del 30.9.2010 di
liquidazione del secondo anticipo pari a € 1.500.000,00 sul finanziamento ordinario 2010, concesso
al’Agenzia Turismo FVG — con sede a Cervignano del Friuli (Ud), giusta richiesta di erogazione
dd.28.9.2010 del Direttore generale dell’Agenzia Turismo FVG che evidenzia un urgente fabbisogno di
cassa.

L’esame della documentazione fornita dall’Amministrazione ha evidenziato la regolarita della procedura
seguita, la corretta imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.
Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta
I'attribuzione del codice SIOPE.

Mandato n.1 R — importo € 1.100.000,00 - esercizio provenienza 2009 - codice SIOPE 1549
(Trasferimenti correnti a enti e agenzie regionali)

E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione tra cui:

- decr.n.401 del 3.3.2009 con il quale e stata disposta la prenotazione dell'importo di € 8.100.000,00 a
favore dell’Agenzia Turismo FVG di Codroipo, ai sensi dell’art.18 c.1 della 1.r.n.2/2002, per il
perseguimento dei fini istituzionali e per le spese di funzionamento per I'anno 2009, nonché autorizzata
I’erogazione, in sede di concessione del finanziamento, di un acconto compatibile con i vincoli imposti
dal patto di stabilita e crescita;

- decr.n.2748 del 10.11.2009 con il quale é stata disposta la prenotazione dell'importo di € 753.563,54 a
favore dell’Agenzia Turismo FVG di Codroipo, ai sensi dell’art.18 c.1 della 1.r.n.2/2002, per il
perseguimento dei fini istituzionali e per le spese di funzionamento, quale finanziamento integrativo per
I'anno 2009 e autorizzata altresi I'erogazione, in sede di concessione, del finanziamento integrativo di
cui trattasi a titolo di terzo acconto sul finanziamento per I'anno 2009;

- decr.n.2776 del 11.11.2009 con il quale é stato concesso e impegnato I'importo di € 753.563,54, a
favore dell’Agenzia Turismo FVG di Codroipo, nonché liquidato il medesimo importo quale terzo anticipo
sul finanziamento per I'anno 2009;
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- domanda dd.23.07.2010, presentata dal Direttore generale della Agenzia Regionale Turismo FVG di
Codroipo (giusta attestazione del Tesoriere della consistenza di cassa al 20.7.2010 e attestazione
riguardante le previsioni di pagamento di data 23.7.2010 presentata dal Direttore generale dell’Agenzia
Turismo FVG), volta a ottenere il pagamento del saldo, pari a complessivi € 1.100.000,00, del
finanziamento concesso per I'anno 2009.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Decreto n.1522 del 9.8.2010 con il quale é stata concessa e impegnata la somma di € 300.000,00 a
favore di Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Cervignano del Friuli, a
titolo di finanziamento integrativo per I'anno 2010 per il perseguimento
dei fini istituzionali e per le spese di funzionamento

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione tra cui il decr.n.1519 del 9.8.2010 con

il quale e stata disposta la prenotazione dell’importo di € 300.000,00 a favore dell’Agenzia Turismo FVG

di Cervignano del Friuli, ai sensi dell’art.18 c.1 della I.r.n.2/2002, per il perseguimento dei fini istituzionali

e per le spese di funzionamento, quale finanziamento integrativo per I'anno 2010.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano

elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice

SIOPE.

Centro di responsabilita: Direzione centrale attivita produttive
Titolo | — Spese correnti
Finalita-funzione 11.4 Funzionamento della Regione — Enti e Agenzie

Capitolo 9550 — Finanziamento alla Turismo FVG per gli oneri sostenuti per il personale comandato dalla
Regione nonché per utilizzo di personale appartenente al ruolo unico regionale
Legge regionale: n.2 del 16.1.2002 art.22 c.3 e n.12 del 21.7.2006 art.6 c.93

Decreto n.1880 del 30.9.2010 con il quale é stata concessa e impegnata la somma di € 851.000,30 a
favore di Agenzia Turismo Friuli Venezia Giulia di Cervignano del Friuli,
a titolo di finanziamento per gli oneri sostenuti per il personale
comandato dalla Regione nonché per [l'utilizzo di personale
appartenente al ruolo unico regionale
E’ stata esaminata la documentazione fornita dal’Amministrazione tra cui il decr.n.1838 del 29.9.2010
con il quale e stata disposta la prenotazione dell'importo di € 851.000,30 a favore di Agenzia Turismo
Friuli Venezia Giulia di Cervignano del Friuli, ai sensi dell’art.22 ¢.3 della 1.r.n.2/2002 e dell’art.6 c.93
della 1.r.n.12/2006, per gli oneri sostenuti per il personale comandato della Regione nonché per I'utilizzo
di personale appartenente al ruolo unico regionale, per I'anno 2010.
L’'esame della documentazione ha evidenziato che la Direzione centrale attivita produttive, con nota
prot.n.23182 del 17.9.2010 (non presente agli atti ma citata nelle premesse del decreto di prenotazione
n.1838) ha chiesto alla Direzione centrale organizzazione, personale e sistemi informativi — Servizio
gestione del personale — di quantificare il costo relativo al personale comandato “al fine della
determinazione della spesa complessiva gia sostenuta e ancora da sostenersi (stima del costo) nel 2010”.
Va inoltre osservato che la Turismo FVG, gia nel mese di febbraio 2010, aveva provveduto a chiedere
I'ottenimento del finanziamento di cui trattasi per le spese di personale afferenti 'anno 2010 (nota non
presente agli atti ma citata nelle premesse del decreto di prenotazione n.1838).
Posto che la spesa per il personale comandato, quantificata dalla Direzione centrale funzione pubblica su
richiesta della Direzione centrale attivita produttive, risulta calcolata in via presuntiva, sarebbe necessario
introdurre dei meccanismi di verifica “a consuntivo” dell’effettivo costo sostenuto da parte della Turismo
FVG a fronte del personale di cui trattasi: il finanziamento in oggetto € infatti riferito agli “oneri
sostenuti”.
L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta
imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata. Non si ravvisano
elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione e risulta altresi corretta I'attribuzione del codice
di bilancio.
In sede di contradditorio finale, con riferimento all’osservazione concernente I'opportunita di introdurre
dei meccanismi di verifica “a consuntivo” dell’effettivo costo sostenuto da parte della Turismo FVG a
fronte del personale comandato, la Direzione centrale attivita produttive ha assicurato che provvedera ad
attivare i propri uffici affinché individuino la migliore soluzione volta ad assicurare le verifiche di cui
trattasi.
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In sede di contraddittorio finale, il Servizio sviluppo sistema turistico regionale, al di la
delle deduzioni e dei chiarimenti espressi nei confronti delle problematiche sollevate con
riferimento agli atti relativi ai singoli capitoli, dei quali si & dato conto nelle schede che
precedono, ha trasmesso le proprie considerazioni in merito a due argomenti di natura
generale.

In primo luogo, "relativamente agli atti di liquidazione riferiti a residui perenti”,
I'Amministrazione ha assicurato per il futuro una pit completa motivazione nei decreti, che
richiami sia I'originario impegno di spesa sia il decreto di reiscrizione del residuo perento.

In secondo luogo, la frequente concessione delle proroghe, spesso priva in passato di
adeguata motivazione, & stata giustificata con il preminente interesse pubblico alla
realizzazione dell'opera. A seguito di quanto rappresentato da questa Sezione anche nelle
precedenti dichiarazioni di affidabilita, gli uffici si sono impegnati a conformarsi "alla necessita
di accompagnare gli atti di proroga con adeguata motivazione che compari l'interesse pubblico
all'ordinato e tempestivo sviluppo del procedimento di contribuzione".

Lavoro e occupazione

Centro di responsabilita: Direzione centrale lavoro, formazione, commercio e pari opportunita - Servizio
lavoro e pari opportunita

Titolo | - Spese correnti

Finalita-funzione 8.5 Politiche attive e tutela

Capitolo 4491 — sostegno alla stipulazione dei contratti di solidarieta difensivi art.21 c.1 l.r. 4.6.2009
n.11

Mandato n.4 R — € 30.285,00 - Codice SIOPE 1623 - Trasferimenti correnti a imprese private (escluse
quelle produttrici di servizi sanitari e assistenziali)

Oggetto: Liquidazione della quota di contributo relativa al trimestre ottobre-dicembre 2009, periodo nel
quale un’impresa ha utilizzato riduzione di orario per ore 25.237,50

Liguidazione: € 30.285,00

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decr.n.1240 del 26.8.2009 di prenotazione fondi (pari a € 1.000.000,00 sul cap.4491);

decr.n.1674 del 13.10.2009 con il quale era stato impegnato I'importo di € 474.896,08, di cui €

100.000,00 a titolo di sostegno all'impresa ed € 374.896,08 a titolo di sostegno al reddito dei

lavoratori. Nel contempo era stato liquidato I'importo di € 92.587,00 relativo al | trimestre di

esecuzione del contratto di solidarieta;

decr.n.2239 del 20.11.2009 con il quale € stata disposta la liquidazione della quota di contributo

relativa al 1l trimestre luglio-settembre 2009, pari a € 15.343.60;

nota 3.2.2010 del Servizio lavoro alla impresa spa, con la quale veniva assegnato un termine perentorio

per la presentazione della documentazione attestante I'utilizzo della riduzione di orario nel trimestre

ottobre-dicembre 2009;

- comunicazione di data 11.2.2010 della impresa spa, attestante il numero di ore di riduzione di orario

effettuate nell’'ultimo trimestre del 2009;

decr.n.313 del 22.2.2010 con il quale & stata autorizzata la liquidazione di € 30.285,00 alla impresa

spa, quale quota di sostegno al reddito dei lavoratori.

Considerato che, nel decreto di liquidazione n.313, non risultava indicata la documentazione attestante

I'avvenuto versamento ai lavoratori delle quote di contributo gia riscosse dall'impresa beneficiaria (a tale

proposito si rammenta che, ai sensi dell’art.10 c.1 del regolamento, entro 30 giorni da ciascun

versamento ai lavoratori 'impresa beneficiaria trasmette al Servizio competente tale documentazione), si

e provveduto alla richiesta della documentazione. Il Servizio regionale competente ha inviato, con e-mail,

copia dell’elenco nominativo dei lavoratori ai quali sono state liquidate le quote di contributo regionale sul

contratto di solidarieta. Avendo riscontrato la regolarita della documentazione acquisita, si evidenziano la

correttezza della procedura seguita e dell’imputazione della spesa e la rispondenza degli importi alla

documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Mandato n.17 R per € 100.000,00

Oggetto: contributo a titolo di sostegno all'impresa quale aiuto di importo limitato rispetto alla

comunicazione del 22.1.2009 della CE a favore di un'impresa spa

Liquidazione: € 100.000,00

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decr.n.1240 del 26.8.2009 di prenotazione fondi (pari a € 1.000.000,00 sul cap.4491);

decr.n.2229 del 19.11.2009 con il quale e stato concesso il contributo ai sensi dell’art.21 della

I.r.n.11/2009 per complessivi e 399.207,38, di cui € 100.000,00 a titolo di sostegno all'impresa ed €

299.207,38 a titolo di sostegno al reddito dei lavoratori;

decr.n.1384 del 29.6.2010 con il quale é stato revocato I'importo corrispondente alla parte di contributo

non spettante per le ore di riduzione non utilizzate pari a € 127.356,76;

richiesta di liquidazione del contributo di data 13.7.2010 della impresa spa;

documento unico di regolarita contributiva (DURC) relativo all'impresa e visura presso la Camera di

commercio relativa alla societa;

- decr.n.1542 del 20.7.2010 con il quale & stata autorizzata la liquidazione di e 100.000,00 alla impresa
spa, quale quota di sostegno all'impresa. Il contributo & stato erogato a seguito della richiesta
dell'impresa, inviata nei termini stabiliti dall’art.9 c.2 del regolamento e cioé entro 90 giorni dalla
conclusione dell’esecuzione del contratto di solidarieta (avvenuta il 7.6.2010).

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.33 C — € 77.185,20 - Codice SIOPE 1623 - Trasferimenti correnti a imprese private (escluse

quelle produttrici di servizi sanitari e assistenziali)

Oggetto: Liquidazione della quota di contributo relativa al trimestre luglio-settembre 2010, periodo nel

quale un’impresa ha utilizzato riduzione di orario per ore 64.321

Liquidazione: € 77.185,20

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decr.n.101 del 26.1.2010 di prenotazione fondi (pari a € 1.000.000,00 sul cap.4491);

- decr.n.1332 del 23.6.2010 con il quale era stato impegnato I'importo di € 453.433,60 a favore della
impresa srl (si tratta dell’'unita locale n.3 dell'impresa, che ha sede a Zoppola in FVG), di cui €
100.000,00 a titolo di sostegno all'impresa ed € 353.433,60 a titolo di sostegno al reddito dei
lavoratori. Nel contempo era stato liquidato I'importo di € 57.824,40 relativo al | trimestre di
esecuzione del contratto di solidarieta;

- decr.n.1794 del 13.8.2010 con il quale e stata disposta la liquidazione all'impresa della quota di
contributo relativa al trimestre aprile-giugno 2010, pari a € 46.654,50;

- comunicazione di data 5.11.2010 della impresa, attestante il numero di ore di riduzione di orario
effettuate nel trimestre luglio-settembre 2010 (con dettaglio nominativo);

- decr.n.12663 dell’11.11.2010 con il quale & stata autorizzata la liquidazione di € 77.185,20 alla impresa
srl, quale quota di sostegno al reddito dei lavoratori.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n.20 C — euro 2.117,81 - Codice SIOPE 1623 - Trasferimenti correnti a imprese private
(escluse quelle produttrici di servizi sanitari e assistenziali)

Oggetto: Liquidazione della quota di contributo relativa al trimestre maggio-luglio 2010, periodo nel
quale un’impresa sas ha utilizzato riduzione di orario per ore 1.323,63

Liquidazione: € 2.117,81

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- decr.n.101 del 26.1.2010 di prenotazione fondi (pari a € 1.000.000,00 sul cap.4491);

- decr.n.1334 del 23.6.2010 con il quale era stato impegnato I'importo di € 10.834,00 a favore della
impresa sas, di cui € 2.166,80 a titolo di sostegno all'impresa ed € 8.667,20 a titolo di sostegno al
reddito dei lavoratori. Nel contempo era stato liquidato I'importo di € 6.248,00 relativo a 3 trimestri di
esecuzione del contratto di solidarieta;

- comunicazione di data 26.8.2010 della impresa sas, attestante il numero di ore di riduzione di orario
effettuate nel trimestre maggio-luglio 2010;

- decr.n.1892 del 2.9.2010 con il quale & stata autorizzata la liquidazione di € 2.117,81 alla impresa sas,
quale quota di sostegno al reddito dei lavoratori.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Decreto n.1333 del 23.6.2010 - Codice SIOPE 1623 - Trasferimenti correnti a imprese private (escluse

quelle produttrici di servizi sanitari e assistenziali)

Oggetto: Concessione ed erogazione di contributo (per un periodo massimo di 12 mesi) per il sostegno
alle imprese che stipulano contratti di solidarieta difensivi e per l'integrazione della
retribuzione dei lavoratori interessati dalla riduzione dell’orario di lavoro a favore di un‘impresa
srl, per € 6.630,00 (pari a ore 3.315 di riduzione), di cui € 1.326,00 (20%) a titolo di sostegno
all'impresa ed € 5.304,00 (80%) a titolo di sostegno al reddito dei lavoratori. La societa
beneficiaria del contributo ha stipulato un contratto di solidarieta difensiva, ai sensi dell’art.5
c.5 del d.I.n.148/1993, convertito in 1.n.236/1993. Nel contempo, & stato liquidato I'importo di
€ 2.675,71 a titolo di sostegno al reddito dei lavoratori, corrispondente ai 2 trimestri conclusi
di esecuzione del contratto di solidarieta

Liguidazione: € 2.675,71

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- verbale di accordo sindacale di data 28.7.2009 con il quale € stata concordata la riduzione dell’orario
contrattuale;

- decr.n.101 del 26.1.2010 di prenotazione fondi (pari a € 1.000.000,00 sul cap.4491);

- decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali del 29.4.2010 prot.n.14/0011232, con il quale, a
seguito dell’accordo sindacale stipulato in data 28.7.2009 per la riduzione dell’'orario di lavoro
contrattuale, € stato assentito il contributo di solidarieta, per il periodo 1.9.2009-31.8.2011, pari a €
27.942,62;

- domanda di contributo regionale presentata dalla impresa srl in data 21.5.2010, attestante che l'inizio
effettivo della riduzione di orario € avvenuto il 1°.9.2009. Inoltre, & stato comunicato il numero delle
ore di riduzione gia utilizzate e I'impegno a trasmettere al Servizio lavoro la documentazione attestante
I'effettivo utilizzo relativa ai trimestri precedenti;

- documento unico di regolarita contributiva dell'impresa beneficiaria di data 9.6.2010;

- visura, presso la Camera di commercio, della situazione societaria dell'impresa srl.

L’'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n. 1599 del 23.7.2010 - Codice SIOPE 1623 - Trasferimenti correnti a imprese private
(escluse quelle produttrici di servizi sanitari e assistenziali)

Oggetto: Concessione ed erogazione di contributo (per un periodo massimo di 12 mesi) per il sostegno
alle imprese che stipulano contratti di solidarieta difensivi e per I'integrazione della retribuzione
dei lavoratori interessati dalla riduzione dell’orario di lavoro a favore di un‘impresa spa, per €
746.184,40 (pari a ore 538.487 di riduzione), di cui € 100.000,00 (40% ridotto a 100.000,00
importo massimo) a titolo di sostegno all'impresa ed € 646.184,40 (60%) a titolo di sostegno al
reddito dei lavoratori. La societa beneficiaria del contributo ha stipulato un contratto di
solidarieta difensiva, in data 15.12.2009 ai sensi dell’art.1 del d.l.n.726/1984, convertito in
1.n.863/1984. Nel contempo, € stato liquidato I'importo di € 40.147,20 a titolo di sostegno al
reddito dei lavoratori, corrispondente a 1 trimestre concluso di esecuzione del contratto di
solidarieta

Liquidazione: € 40.147,20

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- verbale di accordo sindacale di data 28.7.2009 con il quale € stata concordata la riduzione dell’orario
contrattuale;

- decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali del 10.5.2010 prot.n.51830, con il quale, a
seguito dell’accordo sindacale stipulato in data 15.12.2009 per la riduzione dell’orario di lavoro
contrattuale, & stata autorizzato il trattamento di integrazione salariale, per il periodo 1.1.2010—
31.12.2010;

- documento unico di regolarita contributiva (DURC) dell'impresa beneficiaria di data 11.6.2010;

- visura, presso la Camera di commercio, della situazione societaria della impresa spa;

- domanda di contributo regionale presentata dalla impresa spa in data 21.6.2010, attestante che I'inizio
effettivo della riduzione di orario € avvenuto il 1°.1.2010. Inoltre, & stato comunicato il numero delle
ore di riduzione gia utilizzate e I'impegno a trasmettere al Servizio lavoro la documentazione attestante
I'effettivo utilizzo relativa al trimestre precedente;

- decreto n.1598 del 23.7.2010 di prenotazione fondi (pari a € 991.897,80 sul cap.4491).
Considerato che il DURC presentato dall'impresa era relativo alla situazione di regolarita contributiva della
sede operativa di Torino,si € proceduto alla verifica sulla validita di tale atto anche per I'unita locale sita
in Duino Aurisina (oggetto del contributo regionale). A seguito di informazioni e chiarimenti forniti
dall'INPS—INAIL, si puo affermare che il certificato presentato ha valenza per I'azienda nel suo complesso,
comprese tutte le unita locali e dunque si conferma la regolarita degli atti. Peraltro, I'esame della
documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta imputazione della spesa,
la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolaritad degli atti nelle fasi di esecuzione.
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Centro di responsabilita: Direzione centrale lavoro, formazione, commercio e pari opportunita - Servizio
lavoro e pari opportunita

Titolo | - Spese correnti

Finalita-funzione 8.5 Politiche attive e tutela

Capitolo 4681 - sostegno alle Amministrazioni pubbliche che promuovono progetti di attivita
socialmente utili mediante [I'utilizzo di lavoratori percettori di trattamenti
previdenziali art.24 c.1 1.r.n.11/2009 e art.9 c.42 |.r.n.24/2009

Mandato n.20 C — euro 3.284,90 - Codice SIOPE 1535 — altri trasferimenti correnti ai Comuni
Oggetto: Liquidazione del 50% del contributo concesso al Comune di Villa Vicentina (del complessivo
importo di € 6.569,79)

Liquidazione: € 3.284,90

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- verbali di deliberazione della Giunta comunale del Comune di Villa Vicentina n.74 del 23.9.2009 e n.83
del 17.11.2009, relativi all’approvazione e alla successiva modifica del progetto di attivita socialmente
utile, riguardante la riqualificazione urbana e la manutenzione del verde pubblico;

- domanda di contributo di data 26.11.2009 del Comune di Villa Vicentina, per complessivi € 6.569,79 (di
cui € 6.369,79 per prestazioni di lavoro socialmente utili ed € 200,00 quale contributo fisso a copertura
delle spese di trasporto e assicurative, ai sensi dell’art.5 c.2 del regolamento). La durata del progetto
prevista era di 12 mesi dal novembre 2009 al novembre 2010;

- decr.n.131 del 3.2.2010 di prenotazione fondi (pari a € 1.500.000,00 sul cap.4681);

- decr.n.245 del 15.2.2010 con il quale é stata impegnata, a favore del Comune di Villa Vicentina, la
somma di € 6.569,79 per il sostegno del progetto di attivita socialmente utili (ai sensi dell’art.9 c.42
della 1.r.n.24/2009 concernente le domande di contributo presentate nel 2009 e non soddisfatte per
mancanza di fondi) ed & stata autorizzata la liquidazione del 50% (ai sensi dell’art.7 del regolamento).
Sono stabiliti i termini di rendicontazione (ai sensi dell’art.9 del regolamento) al 30.9.2010
relativamente alle spese effettuate nel periodo fino al 31.8.2010 e al 31.3.2011, per le spese effettuate
nel periodo dal settembre 2010 fino al 28.2.2011.

In ordine alla fissazione di 2 termini di rendicontazione disposta al punto 7 del decr.n.245, il primo per le

spese sostenute dall’Amministrazione pubblica fino al 31.8.2010 e il secondo per le spese effettuate fino

al 28.2.2011, in contrasto con le previsioni di cui al regolamento di attuazione della normativa

n.206/2009, come modificato dal reg.n.336/2009, ove era disposto un solo termine di rendicontazione

(art.9), sono stati chiesti chiarimenti al Servizio competente. L’Amministrazione regionale ha precisato

che erano stati posti dei termini di rendicontazione intermedia per consentire il monitoraggio

amministrativo dei procedimenti in ordine alla effettiva attivazione dei progetti finanziati, in mancanza di

una disposizione normativa che prevedesse un termine perentorio per il riscontro sull’avvio dei progetti e

I’eventuale revoca del contributo, nel caso in cui 'Amministrazione beneficiaria non si fosse attivata.

Successivamente, il nuovo reg.n.230/2010 ha introdotto disposizioni che demandano all’Amministrazione

regionale un accurato procedimento di verifica sull’effettivo utilizzo dei contributo da parte delle

Amministrazioni pubbliche beneficiarie (art.8), le quali devono procedere all’attivazione dei posti di lavoro

entro 180 giorni dalla concessione del contributo e comunicare la copertura dei posti entro 30 giorni,

salvo incorrere nella revoca del contributo concesso e conseguente restituzione del finanziamento.

Peraltro, I'esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Mandato n. 28 C — euro 121.394,39 - Codice SIOPE 1532 — altri trasferimenti correnti alle Province
Oggetto: Liquidazione del 50% del contributo concesso alla Provincia di Pordenone (del complessivo
importo di € 242.788,79)

Liquidazione: € 121.394,39

E’ stata esaminata la documentazione che consta di:

- deliberazione della Giunta provinciale n.281 del 12.11.2009, relativa all’approvazione dei 16 progetti di
attivita socialmente utile;

- schemi dei progetti per I'attivazione di lavori socialmente utili (la cui durata prevista € di 12 mesi),
elaborati dai dirigenti responsabili dei settori amministrativi della Provincia interessati;

- domanda di contributo di data 20.11.2009 presentata dalla Provincia di Pordenone, per complessivi €
242.788,79 (di cui € 235.788,79 per prestazioni di lavoro socialmente utili ed € 7.000,00 quale
contributo fisso a copertura delle spese di trasporto e assicurative, ai sensi dell’art.5 c.2 del
regolamento);

- decr.n.131 del 3.2.2010 di prenotazione fondi (pari a € 1.500.000,00 sul cap.4681);

- decr.n.281 del 19.2.2010 con il quale & stata impegnata, a favore della Provincia di Pordenone, la
somma di € 242.788,79 per il sostegno dei progetti di attivita socialmente utili (ai sensi dell’art.9 c.42
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della 1.r.n.24/2009 concernente le domande di contributo presentate nel 2009 e non soddisfatte per
mancanza di fondi) ed & stata autorizzata la liquidazione del 50% (ai sensi dell’art.7 del regolamento).
Sono stabiliti i termini di rendicontazione (ai sensi dell’art.9 del regolamento) al 30.9.2010
relativamente alle spese effettuate nel periodo fino al 31.8.2010 e al 31.3.2011, per le spese effettuate
nel periodo dal settembre 2010 fino al 28.2.2011.

Si esprimono le stesse osservazioni relative al mand.n.20/2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di illegittimita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Decreto n. 13226 del 26.11.2010 - Codice SIOPE 1535 — altri trasferimenti correnti ai Comuni, con il
quale e stata impegnata, a favore del Comune di Colloredo di
Monte Albano, la somma di € 6.897,60 per il sostegno del
progetto di attivita socialmente utili ed & stata autorizzata la
liguidazione del 50% (ai sensi dell’art.7 del regolamento). Sono
stabiliti i termini di rendicontazione intermedia (ai sensi dell’art.10
del nuovo regolamento approvato con dPReg n.230 del
20.10.2010) al 30.9.2010

Oggetto: Liquidazione del 50% del contributo concesso al Comune di Colloredo di Monte Albano (del

complessivo importo di € 6.897,60)

Liquidazione: € 3.448,80

E’ stata esaminata la documentazione fornita dall’Amministrazione che consta di:

- verbale di deliberazione della Giunta comunale del Comune di Colloredo di Monte Albano n.93 del
18.11.2010 relativa all’approvazione del progetto di attivita socialmente utile, riguardante
I'aggiornamento degli archivi informatici e cartacei e il supporto in adempimenti amministrativi del
servizio tecnico-manutentivo;

- domanda di contributo di data 19.11.2009 del Comune di Colloredo di Monte Albano, per complessivi €
6.897,60 (di cui € 6.697,60 per prestazioni di lavoro socialmente utili ed € 200,00 quale contributo
fisso a copertura delle spese di trasporto e assicurative, ai sensi dell’art.5 c.2 del regolamento). La
durata del progetto prevista era di 52 settimane;

- decr.n.12518 del 5.11.2010 di prenotazione fondi (pari a € 3.269.632,14 sul cap.4681).

L’'art.7 del decreto fissa un termine di rendicontazione intermedia_ai sensi del c.2 dell’art.10 del nuovo

regolamento approvato con dPReg n.230/2010, “per il monitoraggio del contributo erogato”. La

previsione di tale termine & supportata, a livello normativo, dalla disposizione regolamentare e appare
innovativa rispetto all’'ordinaria prassi procedimentale attuata in Regione. Come specificato
precedentemente, corrisponde all’esigenza di verificare I'effettiva attivazione dei progetti.

L’esame della documentazione ha evidenziato la regolarita della procedura seguita, la corretta

imputazione della spesa, la rispondenza degli importi alla documentazione presentata.

Non si ravvisano elementi di irregolarita degli atti nelle fasi di esecuzione.

Capitoli afferenti la gestione fuori bilancio Gestione immobili FVG®*:
verifiche di regolarita estrinseca (legittimita e regolarita delle singole
operazioni sottostanti)

Si premette che la societa partecipata Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa (GIFVG
spa), sulla base di contratto di mandato concluso con la Regione ai sensi dell’articolo 3 comma
3 bis della legge regionale 12 febbraio 1998 n.3, svolge in esclusiva e in nome e per conto

della Regione stessa una serie di attivita elencate nell’articolo 2 del contratto di mandato®®

84 ’elenco dei capitoli interessati dai controlli di regolarita estrinseca & contenuto nell’allegato 3 di questa relazione.
85 Art.2 — Oggetto del mandato
2.1 La REGIONE affida in esclusiva alla SOCIETA’, che accetta, si sensi degli artt.1703 e seguenti del codice civile, il
mandato a provvedere alla gestione, all’alienazione, alla realizzazione e alla manutenzione di beni immobili
direttamente o indirettamente in disponibilita, proprieta, uso o in godimento a qualsiasi altro titolo della
REGIONE, alla fornitura di beni e servizi necessari al funzionamento della REGIONE stessa, nonché il mandato a
gestire il fondo di cui all’art.9.

244




BN

attualmente vigente e che la gestione finanziaria del mandato & attuata dalla societa nella
forma contabile della gestione fuori bilancio, ai sensi della legge n.1041/1971 e del
d.P.R.n.689/1977. 1l mandato stipulato con I’Amministrazione regionale in data 12 novembre
2003 é stato novato da quello concluso in data 7 settembre 2010.

Cid premesso, pare opportuno ricordare che il piano di lavoro per la DAS 2010, approvato
con deliberazione n.1 del 26 gennaio 2011, ha previsto di assoggettare a controllo operazioni
su capitoli del bilancio regionale riguardanti la gestione fuori bilancio gestita dalla societa
partecipata “Gestione Immobili FVG spa”. A tale fine, nell’lambito dei capitoli di spesa che sulla
base del POG risultavano potenzialmente interessati da movimentazioni finanziarie a favore
della medesima (capitoli 1321, 1457, 1459, 1462, 1496, 1497, 1512 e 1799) sono stati
individuati i capitoli 1321, 1496, 1512 sui quali, in base alle risultanze del documento contabile
regionale “situazione partitaria” (comunemente “partitario”), risultavano iscritte, nell’anno
2010, operazioni riguardanti la GFB in questione.

Siffatta risultanza deve essere intesa tenendo conto di quanto emerso dal confronto
istruttorio con I’Amministrazione regionale in seno al controllo sulle societa partecipate
regionali, secondo cui non sussistono (perlomeno nel triennio 2007-2009 interessato da quel
controllo) flussi finanziari di spesa regionale a favore di Gestione Immobili FVG spa per causali
diverse dalla sua qualita di soggetto gestore del fondo.

Questa risultanza deve essere intesa anche alla luce degli esiti degli approfondimenti
compiuti sulla societa nell’ambito dell’analisi di bilancio delle societa partecipate (cfr. appendice
2 al capitolo 8 della relazione istruttoria) secondo i quali, salvo quanto di seguito precisato, nel
bilancio della societa, il rapporto con la Regione relativo alla gestione del fondo &
contabilmente rappresentato esclusivamente nel contesto del “Rendiconto finanziario del fondo
speciale Gestione Immobili FVG”.

A quest’ultimo proposito va precisato che l'articolo 3 comma 5 della legge regionale 12
febbraio 1998 n.3 prevede che “la gestione finanziaria del mandato conferito dalla Regione
(sia) attuata dalla societa con contabilitd separata, su apposito fondo speciale”. Siffatta
previsione legislativa ha trovato una piu articolata specificazione nel mandato di data 12
novembre 2003%¢ e nel mandato di data 7 settembre 20108’ e attualmente vigente. Gli articoli

9 dei due contratti prevedono infatti che “L’attivita finanziaria (“La gestione finanziaria” nel

2.2 In base al mandato la SOCIETA’ provvede al compimento di tutti gli atti relativi alla alienazione, alle locazioni e
alle manutenzioni ordinarie e straordinarie degli immobili a essa specificamente affidati, nonché alla fornitura di
beni e servizi richiesti dalla REGIONE, nei limiti degli importi previsti nei singoli affidamenti.

2.3 Alla SOCIETA’ viene altresi conferito I'incarico di espletare tutte le attivita necessarie al fine di identificare con
maggiore precisione gli immobili oggetto degli incarichi di cui al presente mandato, sia nelle caratteristiche
fisiche, sia in quelle di indirizzo, sia in quelle di occupazione, sia in quelle di necessita manutentive per
adeguamento a norme di legge o altro, nonché dell’individuazione e regolarizzazione tavolare e catastale, delle
verifiche di rito presso la Conservatoria dei Registri immobiliari e gli Uffici tavolari, del controllo urbanistico dei
beni e/o dei diritti, nonché quelli necessari a tutelare gli interessi del’Amministrazione regionale.

2.4 La REGIONE mette a disposizione della SOCIETA’ tutta la documentazione in suo possesso riguardante i beni
oggetto del presente mandato.

8 Questo mandato & posto a base di uno (n.848/2010 relativo all'incarico di “due diligence”) dei quattro decreti di

impegno esaminati nell’odierno controllo DAS sul rendiconto 2010.

87 Questo secondo mandato & posto a base degli altri tre decreti di impegno (nn.1083, 1084 e 1085 del 2010)

esaminati nel presente controllo DAS sul rendiconto 2010.
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mandato del 7 settembre 2010) relativa al mandato conferito & attuata con contabilita
separata da quella relativa al patrimonio proprio della societa, delle cui risultanze e data
distinta evidenziazione nei conti d’ordine del bilancio. A tal fine le operazioni inerenti alle
attivita di mandato sono addebitate o accreditate su apposito fondo gestito dalla societa in
qualita di mandataria. Al fondo si applicano le disposizioni di cui alla legge 25 novembre 1971
n.1041".
Sulla base di tali previsioni, il mandato prefigura una gestione delle attivita affidate alla
partecipata (e attuate in nome e per conto della Regione) apparentemente ininfluente per il
conto economico e per lo stato patrimoniale (in quanto foriera di operazioni da rilevare nei
conti d’ordine); ne consegue che la contabilita separata prevista dalla norma pare prodromica
alla rendicontazione degli esiti della gestione del fondo che, sulla base delle norme regionali
afferenti la rendicontazione delle GFB, la societa deve presentare alla Regione (nella forma di
un rendiconto di cassa), nel rispetto dei principi di cui alla legge n.1041/1971 e del d.P.R. 11
luglio 1977 n.689 (espressamente richiamati in entrambi i mandati).
La contabilita separata de qua non e quindi riconducibile all’ipotesi del patrimonio
destinato a uno specifico affare di cui agli articoli 2447 bis e seguenti del codice civile.
In realta I'allocazione dei compensi spettanti alla societa per I'attuazione del mandato tra
i ricavi del conto economico pare ineludibile mentre, al momento, risultano ancora da verificare
con precisione le conseguenze sullo stato patrimoniale del bilancio societario.
Come meglio verra evidenziato nelle schede di seguito riportare, I'odierno controllo DAS
ha dunque preso in esame innanzi tutto i decreti di impegno n.848 del 3 agosto 2010 e
nn.1083, 1084, 1085, tutti del 12 ottobre 2010, assunti sui tre seguenti capitoli di spesa
e 1321 (Spese per la realizzazione delle infrastrutture destinate al funzionamento del collegio
del mondo unito dell’Adriatico)

e 1496 (Spese per acquisto, costruzioni, ricostruzioni, ampliamento, adattamento e
sistemazione di fabbricati occorrenti per gli uffici regionali)

e 1512 (Spese per gli oneri relativi all’esercizio del mandato).
Il controllo ha preso anche in esame i mandati di pagamento sul capitolo 1512 nn.1 C del
2 ottobre 2010, 1 R del 28 ottobre 2010 e 2 R del 28 ottobre 2010.
I rilievi che si possono muovere agli atti contabili regionali esaminati ai fini della DAS
trovano origine
1. da un lato, sotto il profilo della legittimita degli atti, nella configurazione del rapporto
giuridico che, ai fini dell’espletamento dei servizi affidati alla partecipata, intercorre tra
’Amministrazione regionale e Gl FVG spa e

2. dall’altro, sotto il profilo della regolarita contabile, nella sovrapposizione tra il ruolo della
societa quale soggetto gestore del fondo e il ruolo della societa quale organismo

partecipato dalla Regione affidatario di servizi.
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Sotto il primo profilo si deve ritenere che I'affidamento diretto del servizio (da
considerarsi di natura “strumentale” - cfr. esiti del controllo sulle partecipate®®) sulla base del
contratto di mandato, ancorché previsto da una legge regionale (articolo 3 legge regionale
n.3/1998 e s.m.i.), si ponga in conflitto con la disciplina di fonte comunitaria posta a tutela
della liberta del mercato e della concorrenza, nonché con l'articolo 13 del decreto legge
n.223/2006 (cosiddetto decreto Bersani). Gli esiti del controllo svolto sulle societa partecipate
hanno infatti evidenziato che non sussistono i presupposti perché la societa partecipata possa
considerarsi quale soggetto “in house”.

Indipendentemente da questa preliminare constatazione, di cui la Sezione in questa sede
non pud che prendere atto®, un siffatto affidamento diretto dispiega comunque anche ulteriori
effetti rilevanti ai fini della legittimita degli atti esaminati nell’odierno controllo.

Cio vale sotto il diverso profilo della constatata assenza di ogni (necessaria) valutazione
della congruita del costo (per la Regione) del servizio prestato dalla partecipata.

E’ questo un problema che in verita trova la sua fonte non negli atti controllati, ma nel
contratto di mandato che I|i giustifica, il quale predetermina (all’articolo 13 rubricato
“corrispettivi) i criteri in base ai quali debbono essere quantificati i compensi spettanti alla
partecipata. Il problema diventa pero concreto e attuale in occasione della sottoscrizione dei
vari disciplinari d’incarico con i quali I'Amministrazione affida e disciplina i vari servizi che la
partecipata € chiamata a svolgere nonché in occasione dell’assunzione dei relativi impegni di
spesa.

Si tratta di una problematica di grande spessore perché sul piano amministrativo
debbono sempre sussistere ampie e congrue evidenze circa I'economicita del servizio prestato
e circa il fatto che attraverso la corresponsione di compensi, eventualmente esorbitanti rispetto
al valore effettivo dei servizi prestati, non si operi in realta il finanziamento di un’attivita che la
societa pubblica svolge ordinariamente con contenuti diseconomici.

Al riguardo si deve ricordare che, per gli affidamenti di servizi eseguiti in assenza
dell’esperimento di previe procedure comparative, vige in Regione I'articolo 72 bis della legge
regionale 8 agosto 2007 n.21 in attuazione del quale é stato emanato il regolamento di cui al
d.P.Reg. 29 luglio 2009 n.0214/Pres., che disciplina le modalita per I'espressione della

necessaria valutazione di congruita economica e tecnica e dell’attestazione di conformita delle

88 Cfr. deliberazione di questa Sezione n.39 del 4.7.2011.

8 Su questo argomento, in occasione del contraddittorio finale, ’Amministrazione ha svolto ampie deduzioni a difesa
dell’affermata legittimita degli affidamenti dei servizi operata sulla base dei contratti di mandato che si sono
succeduti nel tempo. Per consentire di apprezzare nella sua interezza liter argomentativo sviluppato
dal’Amministrazione, le sue deduzioni, esplicate in allegato alla nota n. 14952 del 27.6.2011, sono riportate
nell’allegato 4 alla presente relazione. Le considerazioni svolte dall’Amministrazione non sono tuttavia pienamente
condivisibili. Pur dando atto dell’evoluzione giurisprudenziale sui temi dell'in house providing cui le deduzioni
regionali si riferiscono, pare infatti che quanto meno dal 2006 e cioé dall’entrata in vigore dell’art. 13 del d.l.
223/2006 si sia determinata la necessita di un allineamento delle disposizioni statutarie e dell’'operativita della
societa alle disposizioni di legge. Del resto, se da un lato gli atti assunti nell’'ultimo periodo hanno determinato un
progressivo avvicinamento della societa al regime pubblicistico delle societa pubbliche, dall’altro lato un tale
percorso certamente non puo dirsi ancora perfezionato. Non potrebbe altrimenti spiegarsi la recente deliberazione
della Giunta regionale (n.1170 del 17.6.2011) con la quale & stato dato mandato all’Assessore di avviare sin dal
prossimo assestamento al bilancio regionale 2011 il percorso sia legislativo che amministrativo che consenta di
assoggettare la societa Gestione Immobili FVG spa al controllo analogo da parte della Regione.
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prestazioni contrattuali. La citata legge regionale stabilisce infatti che “qualora la scelta del
contraente avvenga tramite procedura diversa da quella aperta, ristretta o negoziata preceduta
da gara esplorativa di mercato, la stipulazione del contratto € subordinata all’acquisizione di
una valutazione di congruita, resa secondo criteri e modalita disciplinati da apposito
regolamento”. L’articolo 3 del regolamento prevede a sua volta che la stipulazione dei contratti
attivi e passivi di cui & parte ’Amministrazione regionale sia subordinata all’acquisizione di una
valutazione di congruita economica rispetto ai valori di mercato nei casi in cui il contraente sia
stato individuato con procedura diversa da quella aperta, ristretta o negoziata preceduta da
gara esplorativa di mercato.

Si ritiene che la circostanza che I'affidamento del servizio sia effettuato, in assenza di
preventive verifiche comparative, a favore di societa partecipata non “in house” non esima
’Amministrazione da una siffatta preventiva valutazione. L’assenza di siffatta qualita in capo
alla partecipata fa si che la stessa non possa essere considerata una mera articolazione
operativa dellAmministrazione, in relazione alla quale piu attenuata (e da esercitarsi in altri
contesti)® potrebbe ritenersi la necessita di una valutazione sulla congruita del prezzo del
servizio reso dalla partecipata.

Va anche considerato che, poiché l'articolo 6.1 del mandato prevede che per il
compimento delle attivita affidate dalla Regione la societa si debba attenere alle “disposizioni
legislative e regolamentari vigenti in materia di affidamento di incarichi professionali e di
appalti lavori e forniture di beni e servizi”, I'esigenza della preventiva valutazione di congruita
vada di regola limitata alla quantificazione del compenso spettante alla societa e non del costo
dei lavori e dei servizi appaltati dalla stessa.

La disamina degli atti acquisiti al controllo ha evidenziato che le delibere di Giunta che
hanno autorizzato la stipula del contratto di mandato 7 ottobre 2010 (delibera 25 agosto 2010
n.1666, anche alla luce della delibera di indirizzo 28 maggio 2009 n.1258) non recano, cosi
come i successivi decreti di impegno assoggettati al controllo, alcuna evidenza in ordine
all’esistenza di analisi e valutazioni circa la congruita dei compensi da corrispondere alla
societa partecipata per la prestazione dei servizi svolti. Siffatte analisi e valutazioni non sono
presenti nemmeno nella deliberazione di Giunta n.1257 del 23 giugno 2010, a mezzo della
quale, in assenza (nel contratto di mandato®) di uno specifico criterio di quantificazione del
corrispettivo per l'attivita di “due diligence” affidata alla societa, € stato “convenzionalmente”
quantificato tale compenso in euro 350.517,35 (IVA esclusa), corrispondente al 20% di quello
esplicitamente previsto in caso di “alienazione di beni per conto della Regione” (nella misura

del 4% del valore dell'immobile), ovvero pari allo 0,8% del valore della scheda patrimoniale

n.223 relativa al complesso di Villa Manin (euro 43.814.668,00). Per inciso, si osserva che il

% Anche nel caso di societa in house, una siffatta pill attenuata necessitd manterrebbe infatti comunque una ragione
d’esistere, per le imprescindibili valutazioni che residuerebbero a carico dellAmministrazione relativamente
all’economicita del servizio reso dalla partecipata (valutazioni di governance).

91 Al riguardo l'art.13 del contratto di mandato 12.11.2003, sulla base del quale & stato affidato il servizio di “due
diligence”, stabilisce che per eventuali attivita propedeutiche, complementari o di completamento dell’azione
amministrativa regionale nel campo della gestione dei beni immobili e mobili e dei servizi “i compensi saranno
determinati consensualmente previa deliberazione autorizzativa della Giunta regionale”.
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criterio applicato nella suddetta deliberazione del 23 giugno 2010 risulta significativamente
diverso da quello previsto per l'attivita “due diligence” dal nuovo contratto del 7 settembre
2010, ove (art. 13) il compenso spettante alla partecipata corrisponde invece al “rimborso
delle spese sostenute”, da rendicontarsi in relazione alle “spese sostenute presso terzi

(documentate) in nome e per conto” nonché in relazione allo “0,08% del valore del bene”®?.

Sotto questo profilo si configura pertanto l'illegittimita (conseguente all’illegittimita delle
precedenti delibere di Giunta) dei decreti di impegno della spesa assunti in assenza di una
previa valutazione di congruita dei compensi spettanti alla partecipata.

Sotto il secondo profilo (sovrapposizione tra i diversi ruoli della partecipata) si delinea
innanzi tutto una situazione di assenza di chiarezza e di trasparenza contabile. A questo
proposito € bene avere presente che in una contabilita pubblica le rilevazioni contabili non
debbono essere esclusivamente intese quali fonti di conoscenza dei fatti gestionali di cui sono
espressione, ma sono preordinate a regolare la gestione in funzione dell’'osservanza dei vincoli
che sono imposti dalla legge di contabilita, acquisendo la natura di atti giuridici. A tale funzione
sono asservite anche le scritture e le rilevazioni strumentali, che nel caso della Regione sono
rappresentate dal documento “situazione partitaria”, che debbono essere coerenti con gli atti
contabili ai quali accedono (per la spesa, decreti di impegno e mandati di pagamento) e alle
quali si estende la necessita di completezza, univocita e chiarezza.

A questo proposito il controllo ha rilevato la disomogeneita che sussiste tra il decreto
d'impegno, che viene assunto a favore della societa partecipata tanto con riferimento alla
“provvista finanziaria” (rimborso spese per lavori o servizi affidati dalla societa) quanto con
riferimento ai compensi spettanti alla societa, e la trasposizione dell'impegno sul piano
contabile (registrazione dell'impegno), ove I'impegno stesso viene invece riferito alla “Regione
FVG — fondo speciale di cui all’articolo 3 della legge regionale n.3/1998".

Pare che cid possa essere imputabile alle diverse logiche poste a base delle due fasi
contabili: nel decreto di impegno prevale la figura della societa quale titolare di un credito nei
confronti della Regione mentre nelle conseguenti operazioni contabili prevale la necessita di un
trasferimento di risorse al fondo. Nel “partitario” al 31 dicembre 2010 una specifica e coerente

evidenza nell’attivita di spesa a favore della societa quale gestore del fondo si registra

92 A questo proposito le deduzioni formulate dall’Amministrazione nell’ambito del contraddittorio finale (nota n.14952
del 27.6.2011) sottolineano I'esistenza di chiari ed esplicitati criteri volti alla definizione del compenso sui quali si
formato il consenso a mezzo dell’accettazione da parte della societa del disciplinare d’incarico che tali criteri
conteneva. Sul tema pare il caso di precisare che le osservazioni critiche della Sezione riguardavano non tanto
I'esistenza dei criteri per la determinazione dei compensi, la loro contrattualizzazione e la coerenza tra gli atti
regionali che li avevano determinati, quanto piuttosto l'insussistenza di adeguate evidenze sulla congruita del
compenso pattuito e sul suo allineamento ai prezzi di mercato. Inoltre va da sé che un siffatto giudizio di congruita
deve essere espresso e non puo dipendere esclusivamente da valutazioni provenienti dalla controparte. Si prende
comungue atto di quanto comunicato dall’Amministrazione in ordine al fatto che nell’ambito dell’attivita che é stata e
sara posta in essere per rimediare all’erronea formulazione della suddetta delibera n.1257/2010 e del contratto di
mandato sul tema dei compensi spettanti alla societa verranno svolte analisi da parte dellAmministrazione
finalizzate all'individuazione di un criterio idoneo a determinare il compenso per l'attivita in questione (due
diligence). Si prende inoltre positivamente atto che “Attualmente, dunque, sono in corso di svolgimento gli
adempimenti necessari per provvedere alla modifica del contenuto del mandato nella parte relativa alla
determinazione del compenso per I'esercizio dell’attivita di due diligence secondo modalita che rendano ostensibili le
valutazioni in ordine alla congruita del quantum stabilito”.
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solamente con riferimento al 2010, mentre relativamente a operazioni del 2009 le registrazioni
risultano intestate ora esclusivamente alla societa ora alla stessa quale gestore del fondo.

Una seconda conseguenza della sovrapposizione ora in parola attiene alla circostanza che
i pagamenti a favore della societa costituiscono nello stesso tempo adempimento di
obbligazioni assunte con il mandato e trasferimenti di risorse al fondo. Ne consegue che
debbono sussistere i presupposti legali o convenzionali per poter provvedere a tali pagamenti
sia alla luce del rapporto di mandato sia alla luce del regime del fondo. In particolare, con
riferimento al ruolo di soggetto gestore del fondo, deve sussistere la circostanza di cui
all’articolo 7 comma 17 della legge regionale n.14/2003, secondo la quale i conferimenti a
favore degli organi gestori delle gestioni fuori bilancio della Regione possono essere effettuati
solo nel momento in cui gli organi gestori provvedano a dimostrare I'effettivo fabbisogno di
cassa (cfr. circolare del Ragioniere generale della Regione 16 ottobre 2003 n.16).

In relazione al ruolo di mandatario della Regione e affidatario di un servizio, ai fini dei
pagamenti deve invece sussistere, oltre ai requisiti sostanziali richiesti dal mandato o dai
singoli disciplinari di incarico emanati dall’Amministrazione, I'attestazione di conformita della
prestazione contrattuale prevista dall’articolo 6 del citato d.P.Reg.n.214/2009 in base al quale
siffatta attestazione ha ad oggetto la corrispondenza delle prestazioni eseguite rispetto a
quanto previsto nel contratto e costituisce elemento necessario per procedere alla liquidazione,
anche parziale, dei corrispettivi dei contratti di cui & parte ’Amministrazione regionale.

La disamina dei tre mandati di pagamento acquisiti al controllo ha evidenziato che la
liguidazione degli stessi € avvenuta sulla base delle fatture presentate dalla societa e in
assenza di un preciso riscontro dei contenuti delle voci ivi elencate. Al riguardo va ricordato
che la liquidazione di un corrispettivo contrattuale presuppone la verifica circa Ila
corrispondenza della prestazione resa all'oggetto e alla qualita richiesti dal contratto. Nei casi
esaminati invece le fatture presentano un’unica medesima causale consistente nel “Rimborso
delle spese sostenute per I'esecuzione dell’affidamento” (articolo 7 lettera d’incarico) che in un
caso (mandato n.14390) viene a ricomprendere non solo fatture emesse da terzi, ma anche
fatture ancora da ricevere. La liquidazione attesta laconicamente “la conformita della
documentazione trasmessa (e cioe delle fatture) a quanto previsto”. Ne consegue, sotto questo

profilo, I'illegittimita della liquidazione®.

% |e deduzioni svolte dal’Amministrazione nel contraddittorio finale (nota n.14952 del 27.6.2011) riconducono
I'attivita di liquidazione esclusivamente nell’alveo delle attivita della gestione fuori bilancio sottolineando che “I tre
mandati di pagamento acquisiti al controllo della Corte riguardano, in particolare, il trasferimento della provvista al
fondo per la realizzazione dell’attivita di censimento il cui corrispettivo contrattuale non viene liquidato
dal’Amministrazione ma dal gestore del fondo alla GIFVG”. Ne conseguirebbe che a giudizio dell’Amministrazione “Il
richiesto riscontro dei contenuti delle voci elencate nelle fatture presentate dal gestore per conseguire il
conferimento al fondo si ritiene, pertanto, che non costituisca un obbligo del’Amministrazione ai fini dell’assunzione
del mandato di pagamento al fondo . Né di conseguenza paiono emergere profili di illegittimita della liquidazione”.

Le osservazioni del’Amministrazione sono solo in parte condivisibili in quanto offrono una rappresentazione parziale
della realta. Infatti disconoscono ogni effetto all’esistenza di un rapporto contrattuale tra I’Amministrazione e la
societa, in virtu del quale, tra l'altro, la societa & tenuta a emettere fattura (che costituisce I'oggetto della
liquidazione) per le prestazioni da essa rese in esecuzione di un disciplinare d’incarico. Viene inoltre negata la
continuita logica e giuridica con il tema, di cui sopra si € detto, della necessaria esistenza di una preventiva
attestazione della congruita del prezzo del servizio reso dalla societda mandataria. In realta &€ evidente che la
tematica e il frutto della sovrapposizione dell’attivita prestata da GIFVG nella sua veste di mandataria con quella
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Ai fini della liquidazione, nel contesto della sovrapposizione di ruoli ora in commento,
pare pertanto che prevalga la logica di un trasferimento di risorse al fondo e non del
pagamento di un corrispettivo o di un rimborso spese al mandatario. Non & evidente poi in che
fase della procedura ’Amministrazione proceda a una verifica circa la qualita delle prestazioni
rese dalla societa o per suo tramite. Non va dimenticato che il controllo sulle gestioni fuori
bilancio ha evidenziato una debolezza dei controlli interni per quanto attiene alla doverosa
verifica circa la proficuita della spesa sostenuta dalla GFB.

Le schede che seguono riferiscono i principi sopra enunciati agli atti e ai documenti

acquisiti dal controllo, evidenziando gli aspetti di illegittimita e di irregolarita.

CAPITOLO 1321

Decreto n.1084 del 12.10.2010 — di impegno di spesa di complessivi € 124.045,50 di cui €
119.310,00 sul cap.1321 per l'affidamento dell’incarico alla
Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa dei lavori di
manutenzione straordinaria degli immobili di proprieta regionale
in uso al Collegio del Mondo Unito ed € 4.735,50 sul cap.1512
quale compenso previsto dall’art.13 del contratto di mandato
stipulato con la predetta societa per azioni

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.1069 del 6.10.2010 con cui viene prenotata la spesa di € 119.310,00 sul cap.1321 per
I'affidamento dell'incarico alla Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa dei lavori di
manutenzione straordinaria degli immobili di proprieta regionale in uso al Collegio del Mondo Unito ed €
4.735,50 sul cap.1512 quale compenso previsto dall’art.13 del contratto di mandato stipulato con la
predetta societa per azioni;

- lettera disciplinare d’incarico prot.n.13196 dell’8.10.2010.

L’esame della documentazione ha evidenziato che nel decreto n.1084/2010 I'importo di € 119.310,00 e

impegnato a favore della Societa “Gestione Immobili FVG spa” per lincarico relativo ai lavori di

manutenzione straordinaria (I'art.9.2 del contratto di mandato prevede che “... gli importi inerenti alle

attivita del mandato sono addebitati o accreditati su apposito fondo gestito dalla societa in qualita di

mandataria”). Anche I'importo di € 4.735,50, afferente il compenso spettante alla societa, &€ impegnato a

favore della medesima, in aderenza a quanto previsto dall’art.13 del contratto di mandato (“La Regione

corrisponde alla Societd (e non al fondo), per I'esecuzione del mandato, i compensi...”). La registrazione
dell'impegno €& invece avvenuta a favore di “Regione FVG — fondo speciale di cui all’art.3 della
1.r.n.3/1998. Dal “partitario” risulta che entrambi gli importi sono impegnati a favore del fondo.

Emerge pertanto un’ambiguita tra i documenti in ordine all’effettivo destinatario degli impegni. La

distinzione di che trattasi non va considerata come semplice elemento formale, dovendo il bilancio

regionale e gli atti di gestione finanziaria rispondere sempre a criteri di chiarezza e trasparenza. Cio vale
in particolar modo nel caso concreto, ove vengono in rilievo trasferimenti finanziari a favore di una
societa partecipata, che sono assoggettati a specifiche esigenze di evidenza contabile che richiederebbero

prestata nella sua veste di gestore di una gestione fuori bilancio e della circostanza che I’Amministrazione non ha
sempre applicato un trattamento contabile coerente: I'istruttoria dell’odierno controllo lo ha chiaramente evidenziato
anche con riferimento al momento dellimpegno e in relazione all’attribuzione del codice SIOPE. A quest’ultimo
proposito, € appena il caso di osservare che alla prospettazione ora offerta dal’Amministrazione avrebbe dovuto far
coerentemente seguito I'attribuzione del codice SIOPE 1548 (trasferimenti correnti a organismi regionali interni) e
non quello effettivamente attribuito e cioé il codice 1364 (altre spese per servizi), che presuppone l'esistenza di un
servizio e non di un trasferimento al fondo speciale. Pur tenendo conto della particolarita della fattispecie che
giustifica in parte I'operato del’Amministrazione, si conferma pertanto la valutazione in ordine all’illegittimita delle
liquidazioni (per violazione dell’'art.72 bis, c.2, della 1.r.n.21/2007 e dell’art.6 del D.P.Reg.n.0214/Pres del
29.7.2009) perché, a fronte dei due aspetti di cui si doveva tener conto ai fini della liquidazione, & stata negata ogni
rilevanza a quello sostanzialmente piu importante e consistente nel pagamento del servizio reso dalla societa. Va
comunque valutato positivamente quanto precisato dal’Amministrazione in ordine al fatto che "nell’ottica di una
compiuta definizione del ruolo strumentale rivestito dalla societa GIFVG e di riordino delle procedure di gestione
della spesa, nel prossimo disegno di legge regionale di assestamento del bilancio per I'esercizio 2011, licenziato
dalla Giunta regionale venerdi 24 (giugno), saranno proposte al legislatore regionale delle disposizioni normative
dirette, da un lato a chiarire la qualificazione di ente strumentale della societa GIFVG e I'affidamento in house del
relativo rapporto con I’Amministrazione e dall’altro lato a sopprimere il “Fondo speciale gestione immobili FVG”. A
questo proposito si rinvia a quanto precisato nel’ambito del recente referto sul controllo sulla governance delle
partecipate regionali in ordine alla necessita che il controllo e la valutazione sugli esiti dell’attivita della partecipata
siano effettivi e incisivi e che non si risolvano solo nella teorica predisposizione di modelli e formule procedurali.
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anche una chiara rilevazione delle diverse causali per le quali essi avvengono. Si rileva, tra I'altro, che
nell’indagine in corso sulle partecipate regionali, ’Amministrazione, in riferimento alla Societa Gestione
Immobili, non ha comunicato I'esistenza di flussi finanziari a favore della predetta partecipata come tale .
L’istruttoria ha messo inoltre in evidenza che nel decreto di impegno n.1084/2010 non € stato indicato il
codice SIOPE, in violazione di quanto prescritto dalla circolare della Direzione centrale programmazione
risorse economiche e finanziarie n.14 del 31.12.2009.

Infine si rileva che non risulta essere stata acquisita, in quanto non reperita nella documentazione
trasmessa né citata nelle premesse dell’atto, la valutazione di congruita del corrispettivo contrattuale
rispetto ai valori _di_mercato: si ritiene infatti che anche Il'affidamento dell’incarico per lavori di
manutenzione in esame rientri nella sfera di applicazione dell’art.72 bis della 1.r.n.21/2007 il quale
stabilisce che “Qualora la scelta del contraente avvenga tramite procedura diversa da quella aperta,
ristretta o negoziata preceduta da gara esplorativa di mercato, la stipulazione del contratto e' subordinata
all'acquisizione di una valutazione di congruita”. In particolare si rileva come la lettera disciplinare di
incarico (indipendentemente dalla nomenclatura utilizzata) costituisca, di fatto, un contratto, con
affidamento diretto, tra la Regione e la Societa Gestione immobili per lavori di manutenzione
straordinaria di immobili, in cui a fronte di una prestazione viene pattuito un compenso. Detto incarico,
pur discendendo da un contratto di mandato, costituisce comunque un’autonoma obbligazione giuridica
per la Regione e pertanto, in considerazione della modalita di scelta del contraente utilizzata, soggetta
alla valutazione di congruita.

Si ritiene che la norma di cui all’art.72 bis citato sia stata introdotta dal legislatore regionale a tutela non
solo della finanza regionale ma anche della trasparenza dell’azione amministrativa e pertanto la mancata
applicazione nel caso in specie costituirebbe un vulnus alle normali regole contabili sulla base del solo
presupposto che I'affidamento & effettuato ad una societa partecipata, qualita che perd non garantisce di
per sé stessa preventivi di spesa congrui rispetto ai valori di mercato. Va inoltre considerato che non
trattandosi di societa “in house” non e ipotizzabile I'esistenza di un regime che riconduce direttamente
I'attivita della societa alla sfera d’azione del’Amministrazione regionale.

CAPITOLO 1496

Decreto n.1083 del 12.10.2010 — di impegno di spesa di complessivi € 511.512,88 di cui €
495.238,65 sul cap.1496 a seguito della maggiore spesa
emersa dal quadro economico che ha comportato I'integrazione
della lettera disciplinare d’incarico prot.n.16497 del 3.12.2008
conferito alla Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa
per i lavori di manutenzione straordinaria delllimmobile
regionale in via Carducci 6 a Trieste ed € 16.274,23 sul
cap.1512 quale compenso previsto dall’art.13 del contratto di
mandato stipulato con la predetta societa per azioni

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.1047 del 4.10.2010 con cui viene prenotata la spesa di € 495.238,65 sul cap.1496 per
I'integrazione della lettera disciplinare d’incarico prot.n.16497 del 3.12.2008 alla Societa Gestione
Immobili Friuli Venezia Giulia spa dei lavori di manutenzione straordinaria dell’immobile regionale in via
Carducci 6 a Trieste ed € 16.274,23 sul cap.1512 quale compenso previsto dall’art.13 del contratto di
mandato stipulato con la predetta societa per azioni;

- integrazione prot.n.13200 dell’8.10.2010 alla lettera disciplinare d’incarico prot.n.16497 del 3.12.2008.

L’istruttoria ha evidenziato i seguenti profili di irregolarita, gia riscontrati nell’analisi del precedente

decreto n.1084/2010 e che si indicano di seguito in forma sintetica:

- ambiguita tra somme che dalla Regione sono impegnate a favore della gestione fuori bilancio (tenuta
con contabilitd separata) e quelle invece che sono impegnate a favore della societa;

- mancata indicazione del codice SIOPE nel decreto d'impegno;

- assenza dell’acquisizione della valutazione di congruita del corrispettivo contrattuale rispetto ai valori di
mercato.
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Decreto n.1085 del 12.10.2010 — di impegno di spesa di complessivi € 1.771.100,62 di cui €
1.697.156,10 sul cap.1496 (€ 464.588,81 in competenza
derivata 2009 ed € 1.232.576,29 in competenza pura) per
I'affidamento dell’incarico alla Societa Gestione Immobili Friuli
Venezia Giulia spa dei lavori di manutenzione straordinaria del
pianterreno dell'immobile regionale di Piazza Unita 1 a Trieste ed
€ 73.944,52 sul cap.1512 quale compenso previsto dall’art.13
del contratto di mandato stipulato con la predetta societa per
azioni

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.1046 del 4.10.2010 con cui viene prenotata la spesa di € 1.697.156,10 sul cap.1496 (€
464.588,81 in competenza derivata 2009 ed € 1.232.576,29 in competenza pura) per I'affidamento
dellincarico alla Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa dei lavori di manutenzione
straordinaria del pianterreno dell'immobile regionale di Piazza Unita 1 a Trieste ed € 73.944,52 sul
cap.1512 quale compenso previsto dall’art.13 del contratto di mandato stipulato con la predetta societa
per azioni;

- lettera disciplinare d’incarico prot.n.13194 dell’8.10.2010.

L’istruttoria ha evidenziato i seguenti profili di irregolarita, gia riscontrati nell’analisi del precedente

decreto n.1084/2010 e che si indicano di seguito in forma sintetica:

- ambiguita tra somme che dalla Regione sono impegnate a favore della gestione fuori bilancio (tenuta
con contabilitd separata) e quelle invece che sono impegnate a favore della societa;

- mancata indicazione del codice SIOPE nel decreto d'impegno;

- assenza dell’acquisizione della valutazione di congruita del corrispettivo contrattuale rispetto ai valori di
mercato.

CAPITOLO 1512

Decreto n.848 del 3.8.2010 — di impegno di spesa di € 420.620,81 per I'incarico alla Societa Gestione
Immobili Friuli Venezia Giulia Spa dello sviluppo dell’attivita di “due
diligence” del compendio di Villa Manin

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- deliberazione di Giunta regionale n.1257 del 23.6.2010 con cui '’Amministrazione autorizza il Direttore
del Servizio gestione patrimonio alla stipula di lettera disciplinare d’incarico alla Societa Gestione
Immobili spa per la realizzazione di un’attivita di “due diligence” del compendio di Villa Manin di
Passariano di Codroipo, indicando altresi che Il'importo dell'incarico viene convenzionalmente
determinato in € 350.517,35 (IVA esclusa), pari al 20% di quello previsto in caso di alienazione di beni
per conto della Regione (pari al 4% del valore dell'immobile), ovvero pari allo 0,8% del valore della
scheda patrimoniale n.223 relativa al complesso di Villa Manin (€ 43.814.668,00);

- decr.n.804 del 20.7.2010 con cui viene prenotata la spesa di € 420.620,81 per l'incarico alla Societa
Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa dello sviluppo dell’attivita di “due diligence” del compendio
di Villa Manin;

- lettera disciplinare d’incarico prot.n.10002 del 20.7.2010.

L’istruttoria ha evidenziato i seguenti profili di irregolarita, gia riscontrati nell’analisi del precedente

decreto n.1084/2010 e che si indicano di seguito in forma sintetica:

- ambiguita tra somme che dalla Regione sono impegnate a favore della gestione fuori bilancio (tenuta
con contabilita separata) e quelle invece che sono impegnate a favore della societa;

- mancata indicazione del codice SIOPE nel decreto d’impegno;

- assenza dell’acquisizione della valutazione di congruita del corrispettivo contrattuale rispetto ai valori di
mercato.

Mandato n.1 C per € 67.096,82 — Incarico censimento immobiliare — dotazione fondo — codice SIOPE
1364

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.1735/2007 con cui viene impegnata la spesa di € 432.000,00 sul cap.1512 per I'affidamento
dellincarico alla Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa inerente la seconda fase del
censimento del patrimonio immobiliare regionale;

- documentazione trasmessa dalla Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa ai fini della liquidazione e
piu precisamente: fattura n.120 del 26.11.2009 di € 67.096,82 con cui viene addebitato il rimborso
delle spese sostenute per I'esecuzione dell’affidamento; dichiarazione saldo conto corrente al
28.9.2010; valutazione dei costi di GI FVG a rimborso; fattura n.1/2009 del 1.2.2009 emessa nei
confronti della Gestione Immobili FVG da una societa a responsabilita limitata per € 61.200,00;
documento di trasporto n.357 del 10.3.2009 per 4 plastificazioni;
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- decr.n.991 del 8.11.2010 di liquidazione di € 67.096,82 a favore della Societa Gestione Immobili FVG
spa, nelle premesse del quale viene precisato che e stata verificata la documentazione a rimborso e che
la stessa € risultata conforme a quanto previsto.

L’esame della documentazione ha evidenziato come, nel caso in esame, si cumulino due “fattispecie” di

procedimenti di liquidazione di cui € necessario tener conto: la liquidazione costituisce infatti allo stesso

tempo pagamento di una fattura emessa dalla Societa Gestione Immobili FVG spa a titolo di corrispettivo

“contrattuale” (a seguito lettera d’incarico) e trasferimento di fondi a una gestione fuori bilancio.

Conseguenza di questa doppia natura dell’'uscita regionale & la necessita, ai fini del pagamento,

dell’applicazione, contemporanea, delle norme stabilite sia per la liquidazione di prestazioni contrattuali

sia di quelle previste in riferimento alle gestioni fuori bilancio.

In riferimento al primo aspetto (natura di pagamento per prestazioni contrattuali) si rileva che non &

stata acquisita (in quanto non reperita nella documentazione trasmessa né citata nelle premesse

dell’atto) I'attestazione di conformita della prestazione contrattuale che costituisce “elemento necessario
per procedere alla liquidazione, anche parziale, dei corrispettivi dei contratti di cui €& parte

I’Amministrazione regionale” ai sensi dell’art.6 del d.P.Reg.n.214/2009.

L’esame della documentazione ha altresi evidenziato I’errata attribuzione del codice SIOPE: 1364 (“altre

spese per servizi”) anziché 1548 (“trasferimenti correnti a organismi regionali interni”). Ai fini

dell’attribuzione al pagamento in esame del codice gestionale va data infatti prevalenza alla natura di

trasferimento alla gestione fuori bilancio. Tra I'altro si evidenzia come solo I'attribuzione del cod.1548

risulterebbe coerente con il rendiconto della gestione fuori bilancio stessa, che evidenzia le somme
ricevute dalla Regione al cod.2148 “Trasferimenti correnti da organismi regionali interni”

Si rileva, infine, con riferimento alla documentazione trasmessa, che la “valutazione dei costi di Gl FVG a

rimborso” non € né datata né sottoscritta e che dalla stessa risultano addebitati a rimborso totali €

55.914,02 (pari all'imponibile della fattura n.120/2009 della Societa Gestione Immobili FVG spa) di cui €

33.557,62 per risorse direttamente coinvolte nel progetto, € 12.756,40 per fatture ricevute ed € 9.600,00

per fatture in ricezione. In merito a detto documento si osserva che non vi & alcuna specificazione di

come sia stato calcolato I'importo per le risorse direttamente coinvolte nel progetto (€ 33.557,62), non

sono state allegate copia delle fatture “ricevute” per € 12.756,40, non sono ammissibili a rimborso fatture
che risultano essere “in ricezione”. Non appare inoltre chiara I'inerenza degli altri documenti trasmessi

(fattura n.1/2009 del 1.2.2009 emessa nei confronti della Gestione Immobili FVG da una societa a

responsabilita limitata per € 61.200,00 e documento di trasporto n.357/2009).

Il decreto di liquidazione, assunto in conto competenza 2010, non fa menzione del fatto che trattasi di

reiscrizione di residuo perento sulla base di un impegno (decr.n.1735/2007) assunto nel 2007.

Mandato n.1 R 2008 per € 79.241,03 — Incarico censimento — dotazione fondo - codice SIOPE 1364

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.1656 del 22.12.2008 con cui viene impegnata la spesa di € 79.241,03 sul cap.1512 per la
continuazione e integrazione dell'incarico alla Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa
inerente il censimento del patrimonio immobiliare regionale;

- documentazione trasmessa dalla Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa ai fini della liquidazione e
piu precisamente: fattura n.83 del 31.3.2010 di € 79.241,03 con cui viene addebitato il rimborso delle
spese sostenute per I'esecuzione dell’affidamento; dichiarazione saldo conto corrente al 28.9.2010;

- decr.n.1071 del 8.10.2010 di liquidazione di € 79.241,03 a favore della Societa Gestione immobili FVG
spa, nelle premesse del quale viene precisato che € stata verificata la documentazione a rimborso e che
la stessa e risultata conforme a quanto previsto.

L’istruttoria ha evidenziato i generali profili di irregolarita, gia riscontrati nell’analisi del precedente

mandato n.1 C 2010.

Mandato n.2 R 2009 per € 206.796,77 — Incarico censimento patrimonio immobiliare — dotazione fondo
- cod.SIOPE 1364

E’ stata esaminata la seguente documentazione fornita dall’Amministrazione:

- decr.n.981 del 29.9.2009 con cui viene impegnata la spesa di € 288.000,00 sul cap.1512 per la
continuazione e l'integrazione dell'incarico alla Societa Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa
inerente il censimento del patrimonio immobiliare regionale;

- documentazione trasmessa dalla Gestione Immobili Friuli Venezia Giulia spa ai fini della liquidazione e
piu precisamente: fatture n.163 del 15.9.2010 di € 74.392,24 e n.164 del 15.9.2010 di € 132.404,53
con cui viene addebitato il rimborso delle spese sostenute per I'esecuzione dell’affidamento;
dichiarazione saldo conto corrente al 28.9.2010;

- decr.n.1069 del 8.10.2010 di liquidazione di € 206.796,77 a favore della Societa Gestione Immobili FVG
spa, nelle premesse del quale viene precisato che & stata verificata la documentazione a rimborso e che
la stessa e risultata conforme a quanto previsto.

L’istruttoria ha evidenziato i generali profili di irregolarita, gia riscontrati nell’analisi del precedente

mandato n.1 C 2010.
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Corre infine I'obbligo di precisare che il programma di controllo prevedeva anche la
verifica di singole operazioni del fondo “fuori bilancio” gestito dalla societa in attuazione del
mandato.

Al riguardo va pero rilevato che il rendiconto della gestione afferente I'esercizio 2010 é
pervenuto solamente in data 6 giugno 2011 e che nella successiva data del 9 giugno 2011 &
stata acquisita la nota n.13227 del 3 giugno 2011 del Servizio gestione patrimonio
immobiliare, dalla quale si evince la perdurante pendenza del procedimento di controllo interno
dell’'ufficio regionale sulla gestione del fondo relativamente a talune carenze di documentazione
e irregolarita.

A questo proposito pare opportuno precisare che il controllo di legittimita e di regolarita
delle operazioni che viene eseguito ai fini della DAS presuppone il preventivo esperimento dei
controlli interni del’lAmministrazione in quanto si fonda su logiche sistematiche e di
organizzazione del controllo basate sul cosiddetto “rischio del controllo”. Va inoltre tenuto
presente che il controllo esterno non puo sostituirsi a quello interno, anche al fine di evitare
duplicazioni. Al riguardo pare anche opportuno ricordare che il controllo DAS non ha come
oggetto verifiche di legittimita e regolarita che si esauriscono nell’affermare o meno la
legittimita e la regolarita degli atti esaminati, quanto piuttosto riscontri che debbono essere
intesi e ricondotti nel piu ampio contesto delle valutazioni sistematiche che, sulla base degli
esiti del controllo, si debbono svolgere per poter ritenere affidabile il rendiconto. Nella stessa
logica debbono essere intesi anche i riscontri sulla regolarita delle operazioni afferenti la
gestione fuori bilancio “Gestione Immobili” attuate da una struttura (Gestione Immobili FVG
spa) formalmente estranea allAmministrazione, quali emergono al termine del controllo
interno® votato a verificare il corretto e proficuo utilizzo delle risorse regionali de quo
nell’esercizio 2010.

Alla luce di quanto sopra, considerati anche i tempi a disposizione, si ravvisa
I'inopportunita di completare in questa sede il programma di controllo.

In sede di contraddittorio finale I'Amministrazione ha provveduto a trasmettere gli esiti
del controllo interno di ragioneria eseguito sul rendiconto 2010 del fondo speciale Gestione
Immobili FVG: "... fermo restando quanto osservato®®, si & accertata l'esattezza dei dati, la
legalita e regolarita delle entrate e delle spese e la proficuita di queste ultime in rapporto alle

finalita perseguite dalla legge istitutiva della gestione™.

% Sugli auspicabili contenuti dell’attivita di controllo e vigilanza si rimanda a quanto precisato nella deliberazione di
questa Sezione n.13 del 5.5.2011 sulle gestioni fuori bilancio della Regione, pagg.57 e seguenti.

% La Ragioneria ha rilevato, oltre a codici SIOPE non appropriati, "... la mancanza agli atti - salvo per le fatture n.163
e n.164 dd 15.8.2010 emesse dalla societa stessa per l'incarico di censimento del patrimonio immobiliare di
proprieta regionale, la cui conformita € dichiarata con decr.n.1069/2010 del Servzio gestione patrimonio immobiliare
- della attestazione di conformita della prestazione contrattuale che & elemento necessario per procedere alla
liquidazione dei corrispettivi, cosi come stabilito al capo 111 del regolamento approvato con DPReg 12.8.2009 n.214
(criteri e modalita per I'espressione della valutazione di congruita economica e tecnica e dell'attestazione di
conformita della prestazione contrattuale)."
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Il controllo interno di ragioneria nell'anno 2010

L'attivita della Ragioneria nel 2010

Con la deliberazione n.1860 del 24 settembre 2010, €& stata avviata un’importante
modifica organizzativa che ha interessato il Servizio ispettivo e riscontri contabili, controllo
atti del personale e adempimenti fiscali, che svolgeva I'attivita di controllo interno preventivo
e successivo. Tale Servizio & stato soppresso e le competenze sono state assunte dal Servizio
tributi, adempimenti fiscali e controllo atti del personale, per quanto riguarda il controllo
interno di ragioneria sui provvedimenti relativi al personale in servizio e in quiescenza,
nonché sugli incarichi e contratti di collaborazione, dal Servizio centrale di ragioneria, per
quanto concerne il controllo interno successivo a consuntivo sui conti amministrativi delle
gestioni fuori bilancio® e dal Servizio distaccato di ragioneria, per il controllo interno
successivo a consuntivo sui funzionari delegati dell’Amministrazione regionale.

Nel 2010 il controllo interno preventivo di ragioneria & stato esercitato, ai sensi e con le
modalita di cui agli articoli 53, 54, 55, 56 e 57 della legge regionale n.21/2007, sulle
proposte di deliberazione giuntale concernenti atti di programmazione della spesa
dellAmministrazione regionale, accordi di programma e regolamenti, nonché sugli atti
amministrativi di impegno di spesa e di liquidazione e sui titoli di spesa.

Il controllo interno di ragioneria, esercitato dai servizi di controllo aventi sede a Trieste
e dal Servizio distaccato di ragioneria avente sede a Udine ha conseguito, nell’lanno 2010, i
risultati complessivi esposti nelle tabelle seguenti®’, nelle quali sono stati riportati anche i
corrispondenti dati dell’lanno 2009, al fine di consentire il confronto delle risultanze.

Per il controllo sulle proposte di deliberazione giuntale, la Ragioneria ha adottato metodi
di accelerazione delle procedure, al fine di rispettare il termine normativo di 15 giorni, che si
sono concretizzati nell’lesame in via informale e collaborativa (e nell’eventuale evidenziazione
di osservazioni) degli atti ricevuti per conoscenza, prima dell'invio formale per I'attestazione

dovuta ai sensi dell’articolo 53 1° comma della legge regionale n.21/2007.

Tabella - Controllo interno preventivo di Ragioneria sulle proposte di deliberazioni giuntali — anno 2010

totale proposte di delibera proposte di delibera non attestate

roposte di delibera — —
pervenute a controllo prop osservazioni o richieste

attestate
di restituzione non soggette a controllo

anno 2009 244 180 34 30

anno 2010 170 126 23 21

% A decorrere dal 1.1.2011 la competenza sui conti amministrativi delle gestioni fuori bilancio & del Servizio
distaccato di ragioneria.
97 Le tabelle contengono dati riassuntivi elaborati sulle risultanze della relazione “Il sistema di controllo interno di
ragioneria nelllanno 2010” della Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione trasmessa con nota
prot. FIN 12346/SPROG del 24.5.2011.
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I dati relativi al controllo sulle proposte di deliberazione giuntale, effettuato ai sensi
dell’articolo 53, comma 1, della legge regionale n.21/2007, indicano una flessione nell’attivita
rispetto ai dati del’lanno precedente (170 deliberazioni rispetto alle 244 deliberazioni
pervenute a controllo nel 2009), mentre si conferma la notevole percentuale di proposte
attestate e dall’altro I'incertezza delle Direzioni operative nell’individuazione della tipologia di
atti da sottoporre al controllo. In merito, la Ragioneria ha segnalato che, a partire dal
novembre 2010, le proposte di deliberazione ritenute non soggette a controllo sono state
restituite con rilievo formale.

Il controllo di ragioneria sugli atti amministrativi, effettuato ai sensi dell’articolo 53,

comma 2, della legge regionale n.21/2007, ha dato, per I'anno 2010, i seguenti esiti:

Tabella - Controllo interno preventivo di ragioneria sugli atti amministrativi — anno 2010

. . decreti decreti totale visti decreti sola
decreti solo| decreti solo . . . - I : totale
impegno disimpegno impegno e | disimpegno e de_cretl ) sempllu_ liquidazione complessivo
liquidazione liquidazione registrati registrati controllati
anno 2009 1.917 1.051 5.164 984 9.116 2.122 7.604 18.842
anno 2010 3.061 902 5.575 791 10.329 2.878 7.132 20.339

Confrontando i dati del 2010 con quelli dell’lanno precedente, si nota un aumento
considerevole dei decreti di solo impegno registrati dagli uffici di Ragioneria (+ 1144), che,
insieme all’aumento dei visti semplici registrati, ha determinato un aumento complessivo di
1.497 atti (pari al 7,94%).

Per quanto riguarda il controllo interno preventivo sui titoli di spesa, la Ragioneria

regionale ha emesso il visto di competenza, nell’lanno 2010, sui seguenti ordini di pagare:

Tabella - Controllo interno preventivo di ragioneria sui titoli di spesa — anno 2010

mandati ruoli di spesa fissa ordini di accreditamento totale titoli vistati
anno 2009 17.401 1.219 965 19.585
anno 2010 16.787 1.157 1.036 18.980

Nell'anno 2010, la Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione ha, inoltre,
emesso 19.048 ordini di pagamento tratti su ruoli di spesa fissa (in diminuzione rispetto
all’anno 2009, nel quale erano stati emessi 23.000 ordini).

Nell'lambito del controllo interno preventivo sugli atti di spesa, la Ragioneria ha
privilegiato, anche nel 2010, modalita di comunicazione informali, mediante richieste di
chiarimento a mezzo posta elettronica o telefoniche, al fine di evitare la restituzione formale
degli atti e il conseguente allungamento dell’iter amministrativo. Le richieste di chiarimento
informali, infatti, non comportano l'interruzione o la sospensione del termine di 30 giorni
stabili dalla normativa per il controllo. Oltre all’osservazione formale, che comporta la
di

osservazioni alle Direzioni interessate attraverso 3 canali informali, con permanenza dell’atto

restituzione dell’atto all’Ufficio emittente, gli uffici Ragioneria hanno comunicato le

in carico alla Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione: riunione di servizio
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con i soggetti responsabili del procedimento (con approfondimento delle questioni
controverse), messaggio di posta elettronica e comunicazione telefonica (con richiesta di
documenti integrativi, chiarimenti o con I’evidenziazione di errori materiali).

Nell’lambito delle comunicazioni informali, l'utilizzo del messaggio di posta elettronica
appare piu rispondente alle esigenze del controllo, in quanto consente di documentare la data
della richiesta e di monitorare agevolmente lo stato della pratica (nel 2010, il Servizio
centrale di Ragioneria ha inoltrato 970 messaggi di posta elettronica).

A seguito delle comunicazioni informali delle osservazioni, si sono verificate tre
situazioni: nella prima I’Amministrazione ha provveduto a un sollecito adeguamento, entro la
scadenza del termine stabilito per il controllo e, pertanto, I'atto € stato ammesso al visto;
nella seconda ’Amministrazione non ha fornito una risposta soddisfacente, determinando la
restituzione dell’atto con osservazione formale; nella terza, I'Ufficio emittente ha richiesto il
ritiro dell’atto dal controllo, condividendo le osservazioni formulate. L’efficacia delle
comunicazioni informali si pud riscontrare nella rilevante attivita di autocorrezione svolta
dagli uffici operativi che, nell’lanno 2010, hanno provveduto al ritiro dal controllo di 130
decreti (a seguito di osservazioni del Servizio centrale di ragioneria), di 10 decreti (a seguito
di osservazioni del Servizio tributi, adempimenti fiscali e controllo atti del personale) e di 66
decreti (a seguito di osservazioni del Servizio distaccato di Ragioneria).

Oltre al controllo interno preventivo, gli uffici di Ragioneria effettuano il controllo
consuntivo, ai sensi del comma 3 dell’articolo 53 della legge regionale n.21/2007, sugli atti
soggetti a norma di legge o di regolamento a tale controllo. A seguito della modifica
organizzativa che ha interessato le strutture regionali, nelllanno 2010 Il'attivita di controllo
della sede di Trieste e stata svolta dal Servizio ispettivo e riscontri contabili, controllo atti del
personale e adempimenti fiscali fino al 15 ottobre 2010 e dal Servizio centrale di ragioneria a
partire dal 16 ottobre 2010, mentre il Servizio distaccato di ragioneria, con sede a Udine, non
ha subito alcuna variazione nelle competenze. | risultati dell’attivita di controllo dell’anno

2010 si possono riassumere nei seguenti dati:

Tabella - Controllo interno consuntivo di Ragioneria su atti — anno 2010

rendiconti dei funzionari rendiconti di gestioni |conti giudiziali per gestioni osservazioni osservazioni
delegati revisionati fuori bilancio revisionati | fuori bilancio approvati formali formali a vuoto
anno 2009 1.363 31 31 2 4
anno 2010 1.233* 36 n.d. 16

* Si tratta di rendiconti esaminati dalla Ragioneria nell’anno 2010 e riferiti anche a esercizi precedenti. Pertanto, il dato numerico non
coincide con il numero complessivo dei rendiconti pervenuti alla Ragioneria (cfr. paragrafo seguente) per il | e 11 semestre 2010 (i
cui termini di presentazione scadono a febbraio 2011).

Anche nell’ambito del controllo consuntivo su rendiconti, gli uffici incaricati (Servizio
ispettivo e riscontri contabili, controllo atti del personale e adempimenti fiscali e Servizio
distaccato di ragioneria) hanno privilegiato il ricorso a procedure informali, quali messaggi di
posta elettronica e, soprattutto, comunicazioni telefoniche, per acquisire chiarimenti o

richiedere la documentazione mancante.
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Controlli di ragioneria sui rendiconti amministrativi dei funzionari
delegati

Il controllo DAS della Corte dei conti comprende ordinariamente anche il controllo di
regolarita e legittimita delle operazioni compiute dai funzionari delegati della Regione
afferenti i capitoli selezionati secondo le logiche che governano il controllo stesso. Si estende
anche a generali riscontri di completezza e tempestivita del’ladempimento dei funzionari
delegati, esercitabili sulla base della trasmissione a questa Sezione del frontespizio del
rendiconto operata dai singoli funzionari delegati.

Cio premesso, la novita introdotta dall’articolo 14, comma 11, della legge regionale
n.24/2009 (legge finanziaria regionale 2010), che ha inserito l'articolo 52 ter nel testo della
legge regionale n.21/2007, prevedendo la standardizzazione del controllo a campione sui
rendiconti amministrativi dei funzionari delegati regionali, ha trovato, nel corso dell’esercizio
2010, la sua compiuta applicazione operativa con I’emanazione dello specifico regolamento di
attuazione, d.P.Reg. 13 luglio 2010 n.168/Pres.

Tale regolamento disciplina le modalita del riscontro amministrativo contabile dei
rendiconti amministrativi presentati dai funzionari delegati e in particolare i criteri per la
scelta del campione da sottoporre al controllo di cui all’articolo 52 ter, comma 1, citato, che
privilegiano le situazioni di possibile criticita. Il regolamento individua le modalita per la scelta
del campione da effettuare mediante procedura casuale nei limiti del 30% di quelli per i quali
sussiste l'obbligo di presentazione; disciplina inoltre sia le procedure per I'esercizio
dell’attivita di controllo sia la custodia dei rendiconti esclusi dal controllo, ai fini di ogni
eventuale successiva necessita.

Particolarmente rilevanti sono le disposizioni (articolo 2, comma 4) che disciplinano in
generale i criteri per la scelta del campione dei rendiconti da assoggettare a controllo; tali
criteri dovranno ricevere specifica attuazione a mezzo di decreti del Ragioniere generale, di
cui (articolo 3, comma 3) si prevede la trasmissione alla Corte dei conti. | criteri generali
previsti dal regolamento per la scelta del campione sono i seguenti:

a) rendiconti resi da funzionari delegati di nuova nomina o da funzionari delegati succedutisi
nel corso del semestre in esame;

b) rendiconti resi da funzionari delegati che nel semestre precedente a quello in esame, sono
stati oggetto di rilievo dell’organo di controllo o a cui sono state contestate irregolarita nel
corso di verifiche di cassa da ultimo effettuate;

¢) rendiconti resi da funzionari delegati che nel semestre precedente a quello in esame,
hanno presentato la documentazione di cui all’articolo 4, comma 1, successivamente alle
scadenze dei termini previsti dall’articolo 52, commi 1 e 2, della legge regionale
n.21/2007;

d) rendiconti su capitoli di spesa per partite di giro;

e) rendiconti che non rientrano nei criteri previsti nelle lettere da a) a d).

259



Rispetto alle esigenze di controllo, risulta importante la previsione del terzo comma
dell’articolo 5 del regolamento citato, per cui anche i rendiconti non compresi nel programma
di controllo stabilito dalla Ragioneria sono comunque assoggettati al controllo (della
Ragioneria stessa) ove risultino compresi e indicati nei programmi di controllo di volta in
volta definiti dalla Corte dei conti in base all’articolo 3, commi 4, 5 e 6 della legge 14 gennaio
1994 n.20 e dall’articolo 3 d.lgs. 15 maggio 2003 n.125.

Tale previsione mantiene cosi intatto il filo della continuita dei controlli interni ed esterni
che si susseguono senza accavallarsi e per finalita diverse, consentendo all’organo di
controllo esterno anche la verifica del funzionamento dei controlli interni del’Amministrazione
regionale.

Un’ulteriore previsione fa riferimento al discarico, nelle scritture e situazioni contabili
informatiche, anche dei rendiconti esclusi dai programmi di controllo della Ragioneria
regionale. Piu esattamente la previsione regolamentare stabilisce che il discarico avvenga con
la dicitura: “Non controllato in applicazione dell’articolo 52 ter, comma 1, legge regionale
n.21/2007".

Le novita cosi introdotte non sono di poco conto, sotto il profilo dell’organizzazione e
della mole del controllo interno.

Per contro giova ricordare che rimangono confermate le incombenze a carico dei
funzionari delegati nella loro generalita e, per quelli i cui rendiconti sono esclusi dal controllo,
viene mantenuto I'obbligo di continuare a presentare tutta la documentazione afferente le
spese rendicontate, che sara conservata a cura della Direzione centrale della
programmazione e risorse economiche e finanziarie. Pare comunque importante sottolineare
come il regolamento abbia esplicitamente “regionalizzato” la fonte che individua i contenuti
formali della documentazione che i funzionari delegati sono tenuti a trasmettere entro i
termini di cui all’articolo 52, commi 1 e 2 della legge di contabilita regionale (45 giorni dalla
fine del semestre e dalla fine dell’esercizio) stabilendo che all’'uopo sia trasmesso il modello
meccanografico 27/rag. che comprende:

a) 1) il frontespizio, che riporta I'importo accreditato, I'importo pagato e le somme prelevate
per contanti;
2) il quadro A, che contiene I'elenco dei buoni emessi per prelevamenti in contanti;
3) il quadro B, che contiene I'’elenco delle spese effettuate con i prelevamenti in contanti;
4) il quadro C, che contiene I’elenco delle copie delle distinte degli ordinativi estinti;

b) I'elenco analitico degli ordinativi estinti, ai sensi dell’articolo 52, comma 3, della legge
regionale 21/2007 e dei buoni di prelevamento, attestanti I'avvenuto pagamento;

¢) la documentazione giustificativa delle spese effettuate.

In questo rinnovato quadro normativo di riferimento, i riscontri di carattere generale di
questo Ufficio hanno evidenziato il completo adempimento dell’obbligo della presentazione dei
rendiconti da parte di tutti i funzionari delegati regionali, anche straordinari, e la sussistenza

di pochi residuali casi di ritardo nella presentazione dei rendiconti, ridotti ormai a poche unita
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su 1.027 rendiconti amministrativi complessivamente presentati ai due Uffici di Ragioneria
regionale di Trieste e Udine sia per il | semestre sia per il Il semestre 2010.

Come gia ricordato, un’ulteriore evoluzione del sistema dei controlli, sui rendiconti
amministrativi, dellAmministrazione regionale consegue dalla Deliberazione della Giunta
regionale n.1860 del 24 settembre 2010, con cui sono state ridefinite I'articolazione e la
declaratoria delle funzioni delle strutture organizzative della Presidenza della Regione, della
Direzioni centrali e degli enti regionali. In particolare, I'articolo 19, comma 2 dell’allegato A)
della delibera attribuisce al Servizio distaccato della Ragioneria (di Udine) I'esercizio del
controllo interno successivo a consuntivo sui funzionari delegati (tutti) dell’Amministrazione
regionale.

In conseguenza di cio, e diversamente che per il | semestre, per il Il semestre & stato
adottato un unico decreto del Ragioniere generale recante indicazioni per il programma di
controllo dei rendiconti amministrativi, cosi complessivamente considerati.

Tanto premesso, i citati 1.027 rendiconti complessivamente pervenuti nel | e Il

semestre ai due Uffici di Ragioneria risultano cosi suddivisi:

Ragioneria | semestre Il semestre totale 2010
UDINE 173 672

TRIESTE 182 -—

Totale 2010 355 672 1027

Con riferimento a questi totali, sono risultati campionati ai fini del controllo interno, in
base agli specifici decreti del Ragioniere generale che hanno stabilito il programma di
controllo come da regolamento, 52 rendiconti su 173 presso la Ragioneria di Udine e 64
rendiconti su 182 presso la Ragioneria di Trieste per il | semestre, e 202 rendiconti su 672

presso la sola Ragioneria di Udine per il Il semestre.

Analisi dei rilievi di ragioneria e delle registrazioni ai sensi
dell’articolo 58 comma 4 della legge regionale n.21/2007

Le osservazioni formali che gli uffici di ragioneria hanno adottato, inviando alle Direzioni
operative rilievi o osservazioni relative alla regolarita contabile o alla legalita dell’atto, ai sensi
degli articoli 58 e 59 della legge regionale n.21/2007, sono trasmesse trimestralmente a
questa Sezione di controllo della Corte dei conti.

Nell’lanno 2010, la struttura organizzativa dellAmministrazione regionale ha subito una
completa rivisitazione, a seguito dell’emanazione della deliberazione della Giunta regionale
n.1860 del 24 settembre 2010, recante la nuova “articolazione declaratoria delle funzioni delle

strutture organizzative della Presidenza della Regione, delle direzioni centrali e degli enti
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regionali”. | rilievi di ragioneria formalizzati durante 'anno 2010, hanno avuto per oggetto
provvedimenti emanati dalle strutture amministrative competenti prima della riforma, fino al
15 ottobre 2010 e, a partire dal 16 ottobre 2010, dalle strutture designate in base al nuovo
assetto organizzativo regionale. Per tale motivo, non €& stato possibile effettuare un raffronto
analitico (per singola struttura regionale) dei rilievi di ragioneria dell’anno 2010, in continuita
con i rilievi degli anni precedenti.

La sintesi delllandamento complessivo dei rilievi delllanno 2010 é rappresentata nella
tabella seguente, dove sono stati esposti in maniera riassuntiva (secondo la nuova ripartizione
delle strutture competenti) gli esiti dell’esercizio 2010. Le risultanze della tabella consentono
una valutazione complessiva sull’incidenza del controllo interno formalmente esercitato dagli
uffici di ragioneria. Al riguardo, si precisa che l'iter procedurale dei rilievi prevede (di prassi),
a) la restituzione della pratica, cui & connessa l'interruzione del termine per il controllo
interno, b) la risposta dellamministrazione operativa, i cui tempi non sono fissati dalla
normativa che, a volte, risultano molto lunghi, ¢) il nuovo esame da parte dell’'ufficio di
ragioneria.

Tuttavia, come precisato della Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione
con nota prot.n.1D494/SPROG del 29 aprile 2011, il mancato riscontro formale ai rilievi di
ragioneria da parte dellAmministrazione, pu0 essere ascritto al definitivo annullamento
dell’atto, alla mancata conclusione dell’istruttoria successiva al rilievo oppure all’adozione, a
seguito dell’annullamento del decreto oggetto del rilievo, di un nuovo atto che, accogliendo le
osservazioni di ragioneria, si sostanzia in una risposta (implicita) per comportamento
concludente all’osservazione formulata.

Cio giustifica le risultanze della seguente tabella, per quanto attiene alla colonna “rilievi

pendenti” a fine esercizio.
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Esiti dei rilievi di Ragioneria anno 2010 (rilievi 161)

Rilievi a vuoto A* B* c* Pendenti
. L . . 2010 2010 2010 2010 2010
Direzioni Centrali Amm.ne regionale
n° n° n° Servizio Regionale n°
Direzione centrale ambiente, energia e 5 6 1 Affari gen. e amministrativi 10
politiche per la montagna n.d.
Direzione centrale attivita produttive 2 1 1
Beni e attivita culturali
Beni e attivita culturali
Direzione centrale cultura, sport, 13 6 5 Beni e attivita culturali 10
relazioni internazionali e comunitarie Integraz. europea, rapp. intern.
Attivita ricreative e sportive
Corregion. all'estero, lingue min.
Direzione centrale finanze, patrimonio e Risorse fin. e patrimoniali
programmazione Risorse fin. e patrimoniali
Direzione centrale Funzione pubblica, > Prowveditorato e servizi gen 1
aut. locali, coordinamento riforme )
Mobilita
Mobilita
Direzione centrale Infrastrutture, mgg::::z
mobilita, pian. territoriale, lavori 12 12 9 Mobilita 10
pubblici. Mobilita
Mobilita
Mobilita
Direzione centrale Istruzione, universita, 2 5 5 |struzione. universita e ricerca >
ricerca, famiglia, associaz. ’
Direzione centrale Lavoro, formazione, 1
commercio, pari opportunita
Presidenza della Regione
Direzione centrale Risorse rurali, 8 a 1 n.d 1
agroalimentari e forestali o
Direzione centrale Salute, integrazione 1 1 3 Area intervento serv. sociali 1
socio sanitaria e politiche sociali )
totale 42 39 22 36
* A = il rilievo ha comportato annullamento, ritiro e sostituzione, modifiche e/o integrazione dell'atto.
* B = il rilievo non ha comportato modifiche dell'originario contenuto dell'atto
* C = il rilievo non ha prodotto alcuna modifica del contenuto dell'atto, perché la Direzione emanante ne ha

richiesto la registrazione sotto la propria responsabilita, ai sensi dell'art.58, c.4, 1.r.n.21/2007




Dalla suesposta tabella emerge che la Ragioneria, nelllanno 2010, ha formalizzato
complessivamente 161 rilievi nei confronti delle strutture amministrative indicate. | dati relativi
all’anno 2010 non sono definitivi, in quanto 36 rilievi di Ragioneria sono ancora privi di risposta
da parte delllamministrazione controllata.

Si sottolinea, innanzitutto, che tutte le Direzioni centrali sono state interessate da rilievi.
Considerato che nell’lanno 2009 la Ragioneria aveva predisposto n.100 rilievi, si rileva che il
numero totale dei rilievi € notevolmente aumentato e nel contempo risulta incrementato il
numero dei rilievi a vuoto, dai 18 formalizzati nell’lanno 2008, ai 23 del 2009 ai 42 del 2010.

Le risultanze complessive, riferite al triennio 2008-2010, (con i dati aggiornati a seguito
dell'invio, da parte della Direzione centrale finanze, patrimonio e programmazione, delle

risposte dellAmministrazione a rilievi degli anni precedenti) sono riportate nella seguente

tabella:
Esiti dei rilievi di Ragioneria anno 2008, anno 2009 e anno 2010 (esclusi rilievi pendenti)
Rilievi a vuoto A* B* c*
anno 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
° 8 3 2 9 5 9 2 2 2 5 2

* A =il rilievo ha comportato annullamento, ritiro e sostituzione, modifiche e/o integrazione dell'atto
* B =il rilievo non ha comportato modifiche dell'originario contenuto dell'atto
* C =il rilievo non ha prodotto alcuna modifica del contenuto dell'atto, perché la Direzione emanante ne ha richiesto la

registrazione sotto la propria responsabilita ai sensi dell'art.58, c.4, 1.r.n.21/2007

L'amministrazione attiva, ovvero la Presidenza e le varie Direzioni interessate al controllo,
ha aderito alle osservazioni formulate (rilievi della colonna A della tabella riassuntiva), a
seguito di 49 rilievi nel 2008 (44,95% dei rilievi formalizzati nell’anno), di 25 rilievi nel 2009
(25% dei rilievi del 2009) e di 39 rilievi nel 2010 (24,22% dei rilievi del 2010). Rimane stabile
nel triennio il numero (22) dei rilievi che non hanno comportato modifiche dell’originario
contenuto dell’atto (rilievi della colonna B della tabella riassuntiva); nel 2010, tuttavia, per n.5
di essi, '’Amministrazione ha provveduto a completare la documentazione allegata come
richiesto dalla Ragioneria.

Il numero delle richieste di registrazione, ai sensi dell’articolo 58 comma 4 della legge
regionale n.21/2007 (ex articolo 40 comma 5 legge regionale n.7/1999), & in costante
crescita: dalle 8 richieste del 2008, alle 15 del 2009 e alle 22 del 2010 (colonna C della tabella
riassuntiva). Le richieste formalizzate nell’lanno 2010 riguardano in prevalenza rilievi su atti
della Direzione centrale infrastrutture, mobilita, pianificazione territoriale e lavori pubblici (8
richieste) e della Direzione centrale cultura, sport, relazioni internazionali e comunitarie (6
richieste). Nell’anno 2009, il maggior numero di richieste di registrazione erano state effettuate
dalla Direzione centrale istruzione, formazione e cultura.

Rispetto ai dati complessivi riportati in tabella, al fine di trarre piu utili indicazioni dagli
esiti del controllo di ragioneria, pare opportuno focalizzare I'attenzione su quelli di cui alla
colonna A, che esprime la situazione in cui il controllo ha comportato I'annullamento, il ritiro o

comunque modifiche all’atto controllato (efficacia del controllo, nel senso di intercettazione di
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situazioni di illegittimita o irregolarita) e quelli afferenti la colonna C che riguardano i casi in cui
gli atti sono stati registrati ai sensi dell’articolo 58, quarto comma della legge regionale
n.21/2007 e cioé nell'inosservanza delle indicazioni desumibili dai rilievi (effettivita del
controllo, nel senso dell’inidoneita del controllo a produrre gli effetti suoi propri).

La disamina dei rilievi di ragioneria che la Sezione acquisisce periodicamente consente
inoltre di individuare le tematiche in relazione alle quali i rilievi vengono formulati.

Al riguardo pare opportuno rilevare innanzitutto quali siano state le tematiche in relazione
alle quali nel triennio 2008-2010 €& stata richiesta la registrazione ai sensi dell’articolo 58,
quarto comma, della legge regionale n.21/2007.

Siffatte risultanze sono esposte nella tabella che segue.

In questo contesto, deve essere sottolineato il crescente numero dei casi in cui la
registrazione avviene ai sensi dell’articolo 58 comma 4 e quindi in presenza di presupposti che

depongono per l'irregolarita o per l'illegittimita degli atti.
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Registrazioni ai sensi dell'art.58 comma 4 - anni 2008, 2009 e 2010

Es. . . . . rilievo
fin. Direzione Servizio capitolo n./prot. data oggetto

2008 | Istruzione, formaz. e cultura Servizio solidarieta 17 dic. affidamento incarichi - convenzione non prevista dalla L.R.n.5/2005 e dalla norma transitoria
L.R.n.9/2008 art.9

2008 | Istruzione, formaz. e cultura Servizio solidarieta 12 dic. affidamento incarichi - convenzione non prevista dalla L.R.n.5/2005 e dalla norma transitoria
L.R.n.9/2008 art.9

2008 | Istruzione, formaz. e cultura Ident. linguistiche 5025 15 17 set. aspetti sostarj2|all 'dl prchdura con_tr_lbgtlva - non ammissibili a contributo spese a favore di societa
avente rapporti con I'associazione beneficiaria

2008 | Istruzione, formaz. e cultura Ident. linguistiche 5025 16 30 set. aspetti sostarj2|all 'dl prchdura con_tr_lbgtlva - non ammissibili a contributo spese a favore di societa
avente rapporti con I'associazione beneficiaria

2008 | Istruzione, formaz. e cultura Istruzione, orientamento | 5051 26 nov. gspettl ;ostan2|all di prpcedgra cgn_trlbgtlva - contributi a soggetti non previsti nella normativa,
interventi non programmati nel Piano di ripartiz. regionale delle risorse

2008 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 10 dic. affldame_nto |nca|j|c_h| - !lmpegrjo dl'for?dl deve p'rect_edere '|I contratto - gli incarichi devono essere dati
a soggetti con specializzazione universitaria e pubblicati sul sito web

2008 | Presidenza Regione Att. ricreative sportive 6062 aspgttl §ostan2|all di procedura contributiva — le spese di trasporto sono rimborsabili solo per eventi
fuori Regione

2008 | Presidenza Regione Att. ricreative sportive 6147 18 dic. aspettl' sostanziali di pl:pcedl_Jra contrlbu_tlva - la norma prevede contributi per manifestazioni per il
tempo libero e non per un'indagine demoscopica

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Istruzione, orientamento | 5036 6154 27-mag matgrlg f:ontrattual.e - la proroga di contratti assicurativi non & prg\{lsta dal codice degli appalti e non &
ammissibile neanche in base a una clausola espressa nel contratto iniziale

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Istruzione, orientamento | 5051 13476 | 21-dic aspetti §0§tan2|all di procedura contributiva - contributi a soggetti, quali un Comune e Unionfiere,
non previsti nella norma

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Istruzione orientamento 5052 12790 | 7-dic proc‘:edura di concessione di _contrlbutl - s_ono'stzfm concessi contributi in percentuale inferiore a quella
prevista nel POG, le spese rendicontate sono inferiori alle spese ammesse

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 5385 5400 6-mag procedura dl. concessione di contributi - contributo ordinario annuale a ente che non ha presentato il
conto consuntivo

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 5341 5401 6-mag procedura dl. concessione di contributi - contributo ordinario annuale a ente che non ha presentato il
conto consuntivo

2009 | Istruzione, formaz. e cultura 5436 13475 | 21-dic pl_focedura di concessione dI'COI'ltI'IbutI - il riparto dl_contnbutl tra i beneficiari € di competenza del

5398 Direttore Centrale e non della Giunta, mancano documenti

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 5512 13578 | 23-dic procedura di concessione di contributi - domande di contributo oltre il termine

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Identita linguistiche 5578 13596 | 23-dic materia cor'mtrattuale_ - convenzione stl.pulata con societa cooperativa, mentre la norma prevede il
requisito dell'assenza di lucro per i soggetti ammessi alla stipula degli atti

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 10465 | 9-ott affidamento |ncar.|ch| - incarico affidato direttamente, in assenza di preventiva pubblicita e di
procedure comparative (cfr.C.d.c. DAS 2009)

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 10467 | s-ott affldame_nto incarichi - incarichi affidati direttamente, in assenza di preventiva pubblicita e di procedure
comparative (cfr.C.d.c. DAS 2009)

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 10566 | 13-ott affidamento |ncar.|ch| - incarico affidato direttamente, in assenza di preventiva pubblicita e di
procedure comparative (cfr.C.d.c. DAS 2009)

2009 | Istruzione, formaz. e cultura Beni e attivita culturali 13200 | 16-dic malt_e_rlg _contrattuale - pel_lg _convenzione stipulata, non sono specificati i tempi e le modalita
dell'iniziativa, le spese ammissibili e il contributo

2009 | Risorse agricole Corpo forestale 3081 6986 19-giu materia contrattuale - |I'pagamento di spese per fornl_ture di beni e servizi, con procedura in economia,
deve essere preceduto dall'impegno contabile. | contratti sono soggetti a forma scritta

2009 | Ambiente e Lavori pubblici 9477 7877 10-lug proced_ura di concessione di contributi - sono decorsi i termini fissati per I'esecuzione della
prestazione

Mobilita, energia, | Infrastrutture e vie di materia contrattuale - affidamento di intervento non conforme alla norma e alla deliberazione giuntale
2009 | . . L 3905 8686 6-ago ] L P - L . .
infrastrutture di trasporto comunicazione - non si condivide l'individuazione della norma applicabile alla fattispecie
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Ambiente. energia e oolitiche | Affari enerali e aspetti sostanziali di procedura contributiva — il beneficiario deve fornire una dichiarazione relativa a
2010 ! 9 P . ger 1601 19776 | 16 dic. eventuali altri finanziamenti pubblici e privati per I'iniziativa, per consentire la corretta quantificazione del
per la montagna amministrativi - . 08
contributo regionale
aspetti sostanziali di procedura contributiva — I'ammissibilita delle spese deve avvenire mediante
Ambiente, energia e politiche . esame tecnico (che non risulta esperito nei procedimenti in oggetto) e la concessione del contributo non
2010 2293 20684 | 29 dic. . . . . LS N -
per la montagna pud essere disposta solo in presenza di un progetto preliminare. Non e richiamata la normativa che
giustifica I'anticipazione del contributo. Alcuni progetti non sono stati trasmessi integralmente®.
aspetti sostanziali di procedura contributiva - la dichiarazione di congruitd economica non €
Cultura, sport, relazioni . N . motivata e non contiene elementi conoscitivi o valutativi, mentre, come affermato dalla Corte dei conti
2010 | . . - S Beni e attivita culturali 9753 19 lug. o : PN - - L X L
internazionali e comunitarie nella DAS 2009, nella dichiarazione dovrebbero emergere I'utilita della prestazione e i motivi per i quali si
ritiene congruo il prezzo della stessa
Cultura sport relazioni | Integrazione europea affidamento incarichi — nel decreto non sono esplicitate le motivazioni della scelta di affidamento
2010 | . " sport, L grazi . pea, 17786 |23 nov. | dell'incarico. Inoltre, I'affidamento diretto di un incarico presuppone l'accertata impossibilita di utilizzare
internazionali e comunitarie rapporti internazionali - - . A A
risorse umane all'interno della P.A., da documentare con una ricognizione preliminare.
Cultura sport relazioni | Attivita ricreative e aspetti contabili - ai sensi dell'art.44 c.2 bis della LR n.41/2007, il contratto & esecutivo a decorrere
2010 | . . sport, L . 6062 18973 | 6 dic. dalla data del decreto d'impegno. Nel caso di specie, invece, il contratto e la relativa fattura di pagamento
internazionali e comunitarie sportive . X .
hanno data anteriore all'emanazione del decreto.
Cultura, sport, relazioni | Corregionali all’estero e . aspetti sostanziali di procedura contributiva - non ammissibili a contributo spese a favore di societa
2010 | . . K S K . . 5025 19262 10 dic. . . - R
internazionali e comunitarie lingue minoritarie avente rapporti con I'associazione beneficiaria (art. 31 LR n. 7/2000)
2010 _Cultura,_ sport, _rele_12|on| Beni e attivita culturali 20326 >3 dic. mate_rlg f:pptrattuale - la convenzione stlpul_ata non dls_t:lp_llna ten_1p| e m(_)dl di _reallzzgnone, criteri di
internazionali e comunitarie ammissibilita delle spese, ammontare del contributo, tempi di erogazione e di rendicontazione.
Cultura sport relazioni procedura di concessione di contributi - richiesta di chiarimenti sui criteri di arrotondamento dei
2010 | . " Sport, L Beni e attivita culturali 5398 20666 | 28 dic. contributi assegnati, rispetto alla spesa ammissibile. Si rileva anche la mancata approvazione dei bilanci
internazionali e comunitarie A S
delle Associazioni beneficiarie.
Finanze, patrimonio e | Risorse  finanziarie e materia contrattuale - la proroga del contratto di servizio di vigilanza non e prevista dalla normativa.
2010 . } o 1407 2984 24 feb. - N ; . b h
programmazione patrimoniali La stazione appaltante pud prorogare un contratto solo in casi eccezionali.
Finanze, patrimonio e | Risorse finanziarie e materia contrattuale - la proroga del contratto di servizio di vigilanza non e prevista dalla normativa.
2010 . } o 1407 3829 18 mar. - N ; . b h
programmazione patrimoniali La stazione appaltante puo prorogare un contratto solo in casi eccezionali.
2010 FunZ|c_Jne pubbllqa, aut. Locali, Prowecytorato e servizi | o, 15069 | 15 ott. materia contrattyale - I'implementazione del servizio di ritiro e distribuzione della posta non & previsto
coordinamento riforme generali nel capitolato tecnico.
2010 Infrastrutture, mobilita, pian. Mobilita 3023 12652 | 7 set aspetti contabili — a seguito della stipula di un contratto, I'amm.ne deve osservare termini perentori per
territoriale, lavori pubblici 3024 i I'emanazione del decreto di impegno di spesa (art.44 c.2 e c.2 bis LR n.21/2007).
N . aspetti contabili — I'esecuzione del contratto € stata data prima dell’adozione del decreto di impegno a
Infrastrutture, mobilita, pian. s R X ; B . . . ;
2010 L - C Mobilita 12654 | 7 set. copertura della spesa, in violazione dell’art.44 c.2 bis LR 21/2007. Non € presente la valutazione di
territoriale, lavori pubblici s .
congruita economica.
A . aspetti contabili — I'esecuzione del contratto & stata data prima dell’adozione del decreto di impegno a
Infrastrutture, mobilita, pian. s S R s . R . 7 .
2010 - - J Mobilita 12656 | 7 set. copertura della spesa, in violazione dell'art.44 c.2 bis LR 21/2007. Non e presente il Documento unico di
territoriale, lavori pubblici s . .
regolarita contributiva.
2010 Infrastrutture, mobilita, pian. Mobilita 12657 | 7 set aspetti contabili — I'esecuzione del contratto € stata data prima dell’adozione del decreto di impegno a
territoriale, lavori pubblici i copertura della spesa, in violazione dell’art.44 c.2 bis LR 21/2007.
N . aspetti contabili — I'esecuzione del contratto € stata data prima dell’adozione del decreto di impegno a
Infrastrutture, mobilita, pian. s p X . s . . ) h
2010 N - J Mobilita 12658 | 7 set. copertura della spesa, in violazione dell’art.44 c.2 bis LR 21/2007. Non € presente la valutazione di
territoriale, lavori pubblici N )
congruita economica.
Infrastrutture, mobilita, pian. . . aspetti contabili — I'impegno di spesa per intervento € stato effettuato prima della stipula del contratto
2010 territoriale, lavori pubblici Mobilita 20777 | 29 dic. (in violazione dell'art.44 c. 2 LR n.21/2007)
aspetti sostanziali di procedura contributiva — trattandosi di lavori pubblici, dovrebbe essere svolta
2010 Infr.astr_utture, n_10b|||ta_, ) pian. Mobilita 3861 20813 29 dic. | |stru_ttor|a ex art.§9 LR 14/2002. Corjn riferimento alla norn_1a UE sul traspor_to _m_e_rcu_ pon e am_m|53|blle il
territoriale, lavori pubblici contributo a societa che effettua solo il trasporto passeggeri. Non sono ammissibili gli interventi per opere
avviate prima dell'istanza di contributo (art.36 c.1 LR n.7/2000).

% In sede di contraddittorio finale, la Direzione ha precisato che la richiesta di registrazione ai sensi dell'art.58 c.4 della 1.r.n.21/2007 era stata effettuata alla Ragioneria fornendo
delucidazioni sui rilievi sollevati.
% In sede di contraddittorio finale, la Direzione ha precisato che la richiesta di registrazione ai sensi dell’art.58 c.4 della I.r.n.21/2007 era finalizzata a evitare I'invio a economia di fondi
stanziati nel 2009.
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Infrastrutture, mobilita, pian. AN 3976