
  

 

   

 

 
 

 
 

 Posizione organizzativa “Coordinamento delle 

attività in materia di promozione e incentivazione 

delle imprese sociali e della cooperazione sociale” 

 
PRENOTAZIONE 

CAPITOLO 9049, art. 1 

L.R. 20/2006, art. 14, c. 3, e titolo IV, capi I e III, del 
Regolamento emanato con DPReg. 0198/Pres. del 30 agosto 
2017 e ss.mm.ii. – Contributi a favore delle cooperative sociali 
iscritte nella sezione b) dell’Albo regionale a sostegno 

dell’occupazione di persone svantaggiate – Annualità 
contributiva 2022 – Decreto 22785/GRFVG del 16 novembre 
2022 di annullamento della prima graduatoria 2022 approvata 

con decreto 19635/GRFVG del 28 ottobre 2022 – 
Approvazione della nuova prima graduatoria 2022 e 
prenotazione risorse. 

La Responsabile delegata di Posizione Organizzativa 

Visti: 

- la legge regionale 26 ottobre 2006, n. 20, recante “Norme in materia di cooperazione 

sociale” e successive modificazioni e integrazioni, e in particolare l’articolo 14, comma 3, 

che prevede la concessione di contributi alle cooperative sociali iscritte nella sezione b) 

dell’Albo regionale delle cooperative sociali, di seguito per brevità Albo regionale, a 

sostegno dell’occupazione di persone svantaggiate; 

- il Regolamento emanato con decreto del Presidente della Regione 30 agosto 2017, n. 

0198/Pres., recante norme concernenti interventi per l’incentivazione della cooperazione 

sociale in attuazione dell’articolo 10 della legge regionale 20/2006 afferente alle funzioni 

regionali in materia, pubblicato nel Bollettino ufficiale della Regione Autonoma Friuli 

Venezia Giulia n. 36 del 6 settembre 2017, e successive modificazioni e integrazioni, di 

seguito per brevità Regolamento, e in particolare:  

- il titolo IV, capo I – Contributi a copertura dei costi salariali relativi alle persone 

svantaggiate di cui all’articolo 13 della legge regionale 20/2006 finalizzati a 

favorirne l’occupazione; 
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- il titolo IV, capo III – Contributi a copertura dei costi relativi al personale addetto 

all’assistenza e alla formazione delle persone svantaggiate di cui all’articolo 13 della 

legge regionale 20/2006; 

- l’articolo 33 - Modalità di presentazione delle domande; 

- l’articolo 37 - Formazione delle graduatorie e concessione degli incentivi; 

Visti, altresì: 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 (“Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 

di diritto di accesso ai documenti amministrativi”) e successive modificazioni e integrazioni; 

- la legge regionale 20 marzo 2000, n. 7 (“Testo unico delle norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso”) e successive modificazioni e integrazioni e, in 

particolare, il Titolo II ove sono disciplinati i principi generali del procedimento 

contributivo; 

Atteso che i termini perentori per la presentazione delle domande di contributo da parte 

delle cooperative sociali per l’anno in corso risultano fissati con decorrenza dalle ore 9:15 di 

lunedì 03 gennaio 2022 e con scadenza alle ore 16:30 di giovedì 31 marzo 2022, ai sensi 

dell’articolo 33, comma 3, del Regolamento regionale;  

Preso atto che le domande di contributo regolarmente pervenute entro i termini statuiti 

mediante il sistema informatico dedicato Istanze On Line (IOL) risultano essere n.ro 97 

(novantasette);  

Dato atto che, in esito alle attività istruttorie espletate sulle n.ro 97 istanze pervenute, sono 

state ammesse a contributo e inserite in graduatoria le domande elencate nella prima e nella 

seconda graduatoria 2022 approvate con decreto n.ro 19635/GRFVG del 28 ottobre 2022, di 

seguito per brevità 19635/GRFVG/2022 (riportate, rispettivamente, alla tabella 1 e 3 

dell’allegato A di detto decreto) e, contestualmente, è stato formato e approvato l’elenco 

delle domande non ammissibili (di cui alla tabella 2 del medesimo Allegato A) nonché sono 

state prenotate le risorse necessarie a dare piena copertura all’ivi quantificato importo 

complessivo dei contributi concedibili pari, rispettivamente, a: 

- euro 1.206.533,00 con riferimento alla prima graduatoria 2022; 

- euro         3.728,00 con riferimento alla seconda graduatoria 2022; 

Specificato che il decreto 19635/GRFVG/2022 è stato pubblicato sul sito web istituzionale 

della Regione lunedì 31 ottobre 2022 e che, ai sensi del citato articolo 37, comma 2 del 

Regolamento, ciò vale come comunicazione di assegnazione dei contributi ai rispettivi 

beneficiari indicati, per i quali, decorsi sette giorni lavorativi (consecutivi) dalla data della 

pubblicazione, opera il silenzio assenso; 

Dato atto che con decreto 22785/GRFVG del 16 novembre 2022, di seguito decreto 

22785/GRFVG/2022, in corso di pubblicazione, è stata annullata in autotutela ai sensi 

dell’articolo 21 nonies della legge 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni, 

sussistendo l’interesse pubblico, la prima graduatoria delle domande 2022 approvate con il 

richiamato decreto 19635/GRFVG/2022 (di cui alla Tabella 1 dell’Allegato A al medesimo 

provvedimento) delle domande ammissibili a contributo ai sensi dell’articolo 14, comma 3, 

della L.R. 20/2006 e del titolo IV, capi I e III, del Regolamento a favore delle cooperative sociali 

iscritte nella sezione b) dell’Albo regionale a sostegno dell’occupazione di persone 

svantaggiate; 

Specificato che, conseguentemente, con il medesimo provvedimento è stata cancellata la 

prenotazione delle risorse finanziare assunta con il decreto n. 19635/GRFVG/2022 a 

copertura di detta prima graduatoria 2022, annullata, iscritta sul capitolo 9049, articolo 1, 

Missione 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 08: Cooperazione e 
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associazionismo, Titolo 1: Spese correnti, Macroaggregato 104: Trasferimenti correnti, dello 

stato di previsione della spesa del bilancio 2022 e del bilancio pluriennale per gli anni 2022 – 

2024 per euro 1.206.533,00 totali (di cui euro 1.206.359,00 in conto competenza 2022 ed 

euro 174,00 in conto competenza 2023);  

Specificato, altresì, che con detto provvedimento sono state fatte salve, confermandole nella 

loro interezza: 

l’elenco delle domande non ammissibili di cui alla tabella 2 dell’allegato A al relativo 

decreto di approvazione n. 19635/GRFVG/2022 afferente alle iniziative di cui 

all’articolo 14, comma 3, della L.R. 20/2006 ed al titolo IV, capi I e III del Regolamento 

regionale citato inerenti l’occupazione di persone svantaggiate; 

la seconda graduatoria 2022 delle domande ammissibili di cui alla tabella 3 dell’allegato 
A al relativo decreto di approvazione n. 19635/GRFVG/2022 afferente alle iniziative di 

cui all’articolo 14, comma 3, della L.R. 20/2006 ed al titolo IV, capi I e III del 

Regolamento regionale citato inerenti l’occupazione di persone svantaggiate; 

Ricordato che, a seguito della riapertura dell’istruttoria sulla domanda di contributo 

presentata dalla Società Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti Franco Basaglia – Impresa 

Sociale, codice fiscale n. 00124570326, di seguito per brevità Basaglia, presentata il 29 marzo 

2022, protocollo regionale n.ro 0006313/GRFVG (GGP n. 148684), relativa all’iniziativa di 

mantenimento in occupazione di persone svantaggiate ai sensi dell’articolo 13 della L.R. 

20/2006, così successivamente integrata, in sede di soccorso istruttorio (attivato l’11 

novembre 2022, con nota protocollo regionale n.ro 0236021/GRFVG), dalla documentazione 

trasmessa via pec il 15 novembre 2022, protocollo regionale n.ro 0243081/GRFVG, è emersa 

invero l’ammissibilità di tutti i costi precedentemente esclusi, pari ad euro 75.320,97; 

Ritenuto, pertanto, di doverli riammettere, essendo venuti meno i motivi che ne avevano 

determinato la precedente esclusione; 

Specificato che, conseguentemente: 

il totale delle spese complessivamente presentate da Basaglia per detta iniziativa (GGP 

n.ro 148684) e ora potenzialmente ammissibili (nella loro totalità) è pari ad euro 

424.166,11 delle quali, però, solo euro 400.000,00 effettivamente ammissibili a 

contributo in applicazione del massimale previsto per tale tipologia di iniziativa 

riportato nell’Allegato A al Regolamento; 

l’importo concedibile calcolato, in applicazione della percentuale di contribuzione 

prevista per tale tipologia di iniziativa alla nuova spesa ammissibile, risulta ora essere 

pari ad euro 64.000,00; 

Precisato, altresì, per completezza sia formale che sostanziale, che la cooperativa Basaglia, in 

sede della già richiamata documentazione trasmessa in data 15 novembre 2022, protocollo 

regionale n.ro 0243081/GRFVG, ha contestualmente comunicato e richiesto, ai soli fini di far 

rientrare il contributo da accordarsi entro il massimale fissato dal relativo regime di aiuti “de 

minimis” di cui all’articolo 3, paragrafo 2 del regolamento (UE) n. 1407/2013, l’esclusione di 

una parte dei costi presentati, per un ammontare di euro 33.246,06; 

Valutato che detta dichiarazione non assume rilevanza in questa fase del procedimento, di 

approvazione della graduatoria di pertinenza, ma solo in quella successiva, di concessione 

dell’aiuto, in sede di espletamento delle verifiche propedeutiche a detta concessione, 

momento in cui viene verificato d’Ufficio il rispetto dei massimali fissati dal regime di aiuti 

prescelto; 

Precisato, altresì, che con l’atto di approvazione della graduatoria, ai sensi dell’articolo 36 

della L.R. 7/2000 e degli articoli 35 e 37 del Regolamento, si approvano gli esiti della 
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valutazione comparativa delle domande, la sussistenza dei requisiti soggettivi per l’accesso 

degli istanti agli aiuti richiesti, la tipologia di ogni singola iniziativa e la sussistenza di tutti i 

presupposti di fatto e di diritti previsti per la medesima singola tipologia, la coerenza del fine 

specifico perseguito con gli obiettivi delineati dal quadro normativo vigente e applicabile ai 

procedimenti de quo aventi nucleo specifico e sostanziale nella disciplina fissata dall’articolo 

14, comma 3, della L.R. 20/2006 e del titolo IV, capi I e III, del Regolamento; 

Considerato, pertanto, di fare salva detta comunicazione in relazione alle sole finalità per la 

quale essa è resa ovvero in sede di espletamento, dopo l’approvazione della graduatoria, delle 

verifiche propedeutiche alla concessione da operarsi al solo fine di accertare il rispetto del 

massimale degli aiuti “de minimis” concedibili all’impresa unica Basaglia; 

Specificato che, ad esclusione della riesaminata domanda di contributo del 29 marzo 2022 

(GGP n. 148684) di Basaglia, inserita alla posizione n.ro 8 dell’Allegato A alla presente, con 

riferimento a tutte le altre istanze elencate nel medesimo Allegato A sono state fatte salve le 

risultanze delle istruttorie già precedentemente concluse (i cui esiti erano stati inseriti nella 

prima graduatoria 2022, di cui alla tabella 1 dell’Allegato A al decreto 19635/GRFVG/2022, 

poi annullata) e, conseguentemente, meramente riprodotte nella nuova graduatoria allegata; 

Ricordato, che, ai sensi dell’articolo 3, comma 1 bis, del Regolamento, l’importo di ogni 

singolo contributo concedibile calcolato è stato arrotondato all’unità di euro; 

Evidenziato che, così come risultante dalla nuova prima graduatoria 2022 di cui all’Allegato A 

alla presente, l’importo complessivo dei contributi concedibili per l’annualità contributiva 

2022 risulta essere pari a complessivi euro 1.214.718,00 da suddividersi nel seguente modo: 

- per euro 1.214.544,00 in conto competenza 2022; 

- per euro             174,00 in conto competenza 2023; 

Ricordato, altresì, che con il decreto 22785/GRFVG/2022, sono stati confermati l’elenco 

delle domande non ammesse riportato nella tabella 2 dell’Allegato A al decreto n. 

19635/GRFVG/2022 e la seconda graduatoria 2022 delle domande ammissibili di cui alla 

tabella 3 dell’Allegato A al medesimo decreto; 

Visti, altresì: 

- lo Statuto speciale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia; 

- la legge 18 novembre 1923, n. 2440 (Nuove disposizioni sull'amministrazione del 

patrimonio e sulla contabilità dello Stato) e ss.mm.ii. e il Regio Decreto del 23 maggio 

1924, n. 827 (Regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per la contabilità 

generale dello Stato) e ss.mm.ii.; 

- la legge regionale 8 agosto 2007, n. 21 (Norme in materia di programmazione finanziaria 

e di contabilità regionale) e ss.mm.ii.; 

- la legge regionale 13 febbraio 2015, n. 1 (Razionalizzazione, semplificazione ed 

accelerazione dei procedimenti amministrativi di spesa) e ss.mm.ii.; 

- la legge regionale 29 dicembre 2021, n. 23 (Legge collegata alla manovra di bilancio 2022 

- 2024); 

- la legge regionale 29 dicembre 2021, n. 24 (Legge di stabilità 2022); 

- la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 25 (Bilancio di previsione per gli anni 2022 - 

2024); 

- la legge regionale 5 agosto 2022, n. 13 (Assestamento del bilancio per gli anni 2022 -

2024 ai sensi dell'articolo 6 della legge regionale 10 novembre 2015, n. 26); 

Visto il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, 

approvato con decreto del Presidente della Regione del 27 agosto 2004, n. 0277/Pres., e 

successive modificazioni e integrazioni e, in particolare, l’articolo 10 bis afferente le posizioni 

organizzative; 
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Vista la delibera della giunta regionale del 19 giugno 2020, n. 893, e, in particolare, l’Allegato 

A, avente ad oggetto “Articolazione organizzativa generale dell’Amministrazione regionale e 

articolazione e declaratoria delle funzioni delle strutture organizzative della Presidenza della 

Regione, delle Direzioni centrali e degli Enti regionali”, e successive modificazioni e integrazioni;  

Visti: 

- il decreto del Direttore centrale della Direzione centrale salute, politiche sociali e 

disabilità del 29 settembre 2020, n. 1873/SPS, di seguito decreto n. 1873/SPS/2020, di 

conferimento dell’incarico di posizione organizzativa (P.O.) “Coordinamento delle attività 

in materia di promozione e incentivazione delle imprese sociali e della cooperazione 

sociale” a Elena Zearo a far data dal 1° ottobre 2020 e fino al 30 settembre 2023; 

- il decreto del Direttore del Servizio politiche per il terzo settore del 1° ottobre 2020, n. 

1894/SPS, di seguito decreto n. 1894/SPS/2020, di delega di funzioni e assegnazione di 

personale a Elena Zearo in relazione all’incarico di P.O. assegnato con il citato decreto n. 

1873/SPS/2020 nonché i successivi decreti direttoriali n. 624/SPS del 1° marzo 2021 e n. 

7578/GRFVG del 26 luglio 2022, di ricognizione e di riassegnazione del personale in 

servizio; 

- in particolare, la deliberazione di Giunta Regionale n. 1073 del 22 luglio 2022 di modifica, 

a decorrere dal 25 luglio 2022, della denominazione del Servizio Politiche per il Terzo 

Settore in Servizio Affari Giuridici e Legislativi della Direzione e Politiche per il Terzo 

Settore;  

Vista la deliberazione della Giunta regionale del 30 dicembre 2021, n. 2046, e successive 

modificazioni e integrazioni, di approvazione del Bilancio finanziario gestionale 2022 che 

ripartisce le categorie e i macroaggregati in capitoli e definisce la competenza in materia di 

gestione delle risorse stanziate e degli indirizzi di spesa; 

Vista, in particolare, le seguenti disponibilità di bilancio allocate sul congruente capitolo 

9049, articolo 1, Missione 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 08: 

Cooperazione e associazionismo, Titolo 1: Spese correnti, Macroaggregato: 104 Trasferimenti 

correnti, dello stato di previsione della spesa del bilancio 2022 e del bilancio pluriennale per 

gli anni 2022 – 2024: 

- per euro 1.248.152,00 in conto competenza 2022; 

- per euro 1.350.000,00 in conto competenza 2023; 

Specificato, altresì, che la globalità dei fondi stanziati su detto capitolo, sono posti a 

finanziamento delle seguenti misure di incentivazione, così come disciplinate nel dettaglio dal 

Regolamento: 

a) Titolo IV, capo I (“Contributi a copertura dei costi salariali relativi alle persone svantaggiate 

di cui all’articolo 13 della legge regionale 20/2006 finalizzati a favorirne l’occupazione”) e 

capo III (“Contributi a copertura dei costi relativi al personale addetto all’assistenza e alla 

formazione delle persone svantaggiate di cui all’articolo 13 della legge regionale 

20/2006”), entrambe oggetto del presente provvedimento; 

b) Titolo V (“Contributi a favore dei consorzi tra cooperative sociali di cui all’articolo 8 della 

legge 381/1991, per la fornitura di servizi di consulenza e assistenza imprenditoriale alle 

cooperative sociali consorziate e per la copertura dei costi per progetti di sviluppo 

congiunto delle cooperative sociali consorziate”); 

c) Titolo III, capo II (“Contributi per consulenze”) e capo III (“Contributi per spese di 

costituzione e primo impianto”); 

Precisato che, con riferimento agli incentivi di cui alla lettera b), nell’anno 2022 non sono 

pervenute domande mentre per quelli di cui alla lettera c), è stata già approvata la 
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graduatoria delle domande 2022 ammissibili a contributo con decreto n. 19977/GRFVG del 2 

novembre 2022 e prenotate le relative risorse (già accantonate e, quindi, non ricomprese negli 

importi disponibili più sopra riportati) e che sono già decorsi i sette giorni lavorativi di 

pubblicazione di detto provvedimento a seguito dei quali gli aiuti ivi elencati si intendono 

tacitamente accettati; 

Considerato, pertanto, che le risorse complessivamente stanziate sul capitolo 9049, articolo 

1, sono sufficienti a dare piena copertura ai contributi concedibili riportati nell’Allegato A, 

suddivisi tra i beneficiari secondo il dettaglio riportato nel medesimo allegato; 

Ritenuto, pertanto, di poter prenotare i relativi fondi a ciò necessari a valere sul capitolo 

9049, articolo 1, già più sopra richiamato, imputando la spesa complessiva di euro 

1.214.718,00 nel seguente modo: 

per euro 1.214.544,00 in conto competenza 2022; 

per euro             174,00 in conto competenza 2023; 

dello stato di previsione della spesa del bilancio 2022 e del bilancio pluriennale per gli anni 

2022 – 2024; 

Ricordato, infine, che ai sensi del già richiamato articolo 37, comma 2 del Regolamento, il 

presente provvedimento verrà pubblicato sul sito web istituzionale della Regione a titolo di 

comunicazione di assegnazione dei contributi ai beneficiari inseriti nella graduatoria allegata; 

Specificato che l’Allegato A e l’allegato contabile costituiscono parte integrante e 

sostanziale del presente provvedimento; 

Decreta 

che per le motivazioni sopra esposte, che qui si intendono integralmente richiamate, 

1. è approvata, ai sensi dell’articolo 37 del Regolamento emanato con decreto del Presidente 

della Regione 30 agosto 2017, n. 0198/Pres. e successive modificazioni e integrazioni, la 
nuova prima graduatoria 2022 delle domande ammissibili a contributo di cui alla 
tabella 1 dell’Allegato A a favore delle cooperative sociali iscritte nella sezione b) dell’Albo 

regionale e relativa alle iniziative di cui all’articolo 14, comma 3, della L.R. 20/2006 ed al titolo 

IV, capi I e III del Regolamento regionale citato afferenti interventi posti a sostegno 
dell’occupazione di persone svantaggiate; 

2. sono prenotate le risorse relative alle concessioni contributive di cui al punto 1 pari 
a euro 1.214.718,00 (un milione e duecentoquattordicimilasettecentodiciotto/00) 

complessivi e suddivisi per ciascun beneficiario come previsto nella tabella 1 dell’Allegato A; 

3. l’importo prenotato di cui al punto 2 trova copertura al capitolo 9049, articolo 1, Missione 

12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 08: Cooperazione e associazionismo, 

Titolo 1: Spese correnti, Macroaggregato: 104 Trasferimenti correnti, dello stato di previsione 

della spesa del bilancio 2022 e del bilancio pluriennale per gli anni 2022 – 2024, nel seguente 

modo: 

a) per euro 1.214.544,00 in conto competenza 2022; 

b) per euro             174,00 in conto competenza 2023; 

4. il presente provvedimento è pubblicato sul sito web istituzionale della Regione, nella 

pagina dedicata alla misura di incentivazione in oggetto (pagina web “Contributi per 

l'occupazione di persone svantaggiate presso cooperative sociali iscritte nella Sezione b) dell'Albo 

regionale”); 

5. di dare atto che l’allegato A e l’allegato contabile costituiscono parte integrante e 

sostanziale del presente atto. 
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Trieste, data del protocollo 

LA RESPONSABILE DELEGATA  

DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 

Elena Zearo 

documento firmato digitalmente 

EZ/ez 
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