
  
 
 
 
 

   
 

 

 
 

  

 Posizione organizzativa “Coordinamento delle 
attività in materia di promozione e incentivazione 
delle imprese sociali e della cooperazione sociale” 

 
PRENOTAZIONE (cancellazione)  

CAPITOLO 9049, art. 1  

L.R. 20/2006, art. 14, c. 3, e titolo IV, capi I e III, del 
Regolamento emanato con DPReg. 0198/Pres. del 30 agosto 
2017 e ss.mm.ii. – Contributi a favore delle cooperative sociali 
iscritte nella sezione b) dell’Albo regionale a sostegno 
dell’occupazione di persone svantaggiate – Annualità 
contributiva 2022 – Annullamento in autotutela della prima 
graduatoria 2022 approvata con decreto n. 19635/GRFVG del 
28/10/2022. 

La Responsabile delegata di Posizione Organizzativa 

Visti: 

- la legge regionale 26 ottobre 2006, n. 20, recante “Norme in materia di cooperazione 
sociale” e successive modificazioni e integrazioni, e in particolare l’articolo 14, comma 3, 
che prevede la concessione di contributi alle cooperative sociali iscritte nella sezione b) 
dell’Albo regionale delle cooperative sociali, di seguito per brevità Albo regionale, a 
sostegno dell’occupazione di persone svantaggiate; 

- il Regolamento emanato con decreto del Presidente della Regione 30 agosto 2017, n. 
0198/Pres., recante norme concernenti interventi per l’incentivazione della cooperazione 
sociale in attuazione dell’articolo 10 della legge regionale 20/2006 afferente alle funzioni 
regionali in materia, pubblicato nel Bollettino ufficiale della Regione Autonoma Friuli 
Venezia Giulia n. 36 del 6 settembre 2017, e successive modificazioni e integrazioni, di 
seguito per brevità Regolamento, e in particolare:  

- il titolo IV, capo I – Contributi a copertura dei costi salariali relativi alle persone 
svantaggiate di cui all’articolo 13 della legge regionale 20/2006 finalizzati a 
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favorirne l’occupazione; 

- il titolo IV, capo III – Contributi a copertura dei costi relativi al personale addetto 
all’assistenza e alla formazione delle persone svantaggiate di cui all’articolo 13 della 
legge regionale 20/2006; 

- l’articolo 33 - Modalità di presentazione delle domande; 

- l’articolo 37 - Formazione delle graduatorie e concessione degli incentivi; 

Visti, altresì: 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241 (“Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 
di diritto di accesso ai documenti amministrativi”) e successive modificazioni e integrazioni; 

- la legge regionale 20 marzo 2000, n. 7 (“Testo unico delle norme in materia di procedimento 
amministrativo e di diritto di accesso”) e successive modificazioni e integrazioni e, in 
particolare, il Titolo II ove sono disciplinati i principi generali del procedimento 
contributivo; 

Atteso che i termini perentori per la presentazione delle domande di contributo da parte 
delle cooperative sociali per l’anno in corso risultano fissati con decorrenza dalle ore 9:15 di 
lunedì 03 gennaio 2022 e con scadenza alle ore 16:30 di giovedì 31 marzo 2022, ai sensi 
dell’articolo 33, comma 3, del Regolamento regionale;  

Preso atto che le domande di contributo regolarmente pervenute entro i termini statuiti 
mediante il sistema informatico dedicato Istanze On Line (IOL) risultano essere n.ro 97 
(novantasette);  

Dato atto che, in esito alle attività istruttorie espletate sulle n.ro 97 istanze pervenute, sono 
state ammesse a contributo inserite in graduatoria le domande elencate nella prima e nella 
seconda graduatoria 2022 approvate con decreto n.ro 19635/GRFVG del 28 ottobre 2022, di 
seguito per brevità 19635/GRFVG/2022 (riportate, rispettivamente, alla tabella 1 e 3 
dell’allegato A a detto decreto) e, contestualmente, è stato formato e approvato l’elenco delle 
domande non ammissibili (di cui alla tabella 2 del medesimo Allegato A) nonché sono state 
prenotate le risorse necessarie a dare piena copertura all’ivi quantificato importo complessivo 
dei contributi concedibili pari, rispettivamente, a: 

- euro 1.206.533,00 con riferimento alla prima graduatoria 2022; 
- euro         3.728,00 con riferimento alla seconda graduatoria 2022; 

Specificato che il decreto 19635/GRFVG/2022 è stato pubblicato sul sito web istituzionale 
della Regione lunedì 31 ottobre 2022 e che, ai sensi del citato articolo 37, comma 2 del 
Regolamento, ciò vale come comunicazione di assegnazione dei contributi ai rispettivi 
beneficiari indicati e, per i quali, decorsi sette giorni lavorativi (consecutivi) dalla data della 
pubblicazione, opera il silenzio assenso; 

Dato atto che in data 10 novembre 2022 (il sesto giorno lavorativo di pubblicazione del 
decreto), la Società Cooperativa Sociale Lavoratori Uniti Franco Basaglia – Impresa Sociale, 
codice fiscale n. 00124570326, di seguito per brevità Basaglia, ha informalmente chiesto 
chiarimenti in ordine all’istruttoria espletata sulla (propria) domanda di contributo del 29 
marzo 2022 (GGP n. 148684) relativa all’iniziativa di mantenimento in occupazione di persone 
svantaggiate ai sensi dell’articolo 13 della L.R. 20/2006, inserita alla posizione n. 8 della prima 
graduatoria 2022, eccependo sulle motivazioni che hanno determinato la non ammissione di 
parte delle spese presentate; 

Valutato che, sebbene non vi sia l’obbligo di dare seguito al riesame istruttorio, ancorché 
informalmente richiesto, è da ritenere opportuno operare quantomeno una verifica finalizzata 
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ad accertare l’assenza di eventuali vizi procedimentali dai quali possano derivare potenziali e 
fondate impugnative con il conseguente contenzioso; 

Considerato che, pertanto, d’Ufficio, si è ritenuto opportuno riaprire l’istruttoria espletata, 
provvedendo al riesame della documentazione trasmessa, rispetto alla quale è emersa la 
necessità di attivare tempestivo soccorso istruttorio; 

Viste la nota di richiesta di integrazioni trasmessa via pec in data 11 novembre 2022, 
protocollo regionale n.ro 0236021/GRFVG, e la nota in regolare riscontro, trasmessa a mezzo 
pec il 15 novembre 2022, entro i termini assegnati, e registrata in medesima data nel 
protocollo regionale con n.ro 0243081/GRFVG; 

Dato atto che, dall’esame della di quanto pervenuto, è emersa invero l’ammissibilità di tutti i 
costi precedentemente esclusi, pari ad euro 75.320,97; 

Ritenuto, altresì, che sussistendo l’interesse pubblico, in considerazione delle esigenze di 
tutela della par condicio, della trasparenza e dell’imparzialità dell’azione amministrativa, sia 
necessario procedere all’annullamento in autotutela ai sensi dell’articolo 21 nonies della 
legge 241/1990 e successive modificazioni e integrazioni, della prima graduatoria 2022 
approvata con decreto 19635/GRFVG/2022 (di cui alla Tabella 1 dell’Allegato A al medesimo 
provvedimento) delle domande ammissibili a contributo ai sensi dell’articolo 14, comma 3, 
della L.R. 20/2006 e del titolo IV, capi I e III, del Regolamento a favore delle cooperative sociali 
iscritte nella sezione b) dell’Albo regionale a sostegno dell’occupazione di persone 
svantaggiate, rideterminandola - con successivo provvedimento - per i sopravvenuti motivi ed 
il mutamento della situazione di fatto; 

Specificato, altresì, che vengono confermati nella loro interezza, l’elenco delle domande non 
ammesse riportato nella tabella 2 dell’Allegato A al richiamato decreto n. 
19635/GRFVG/2022 e la seconda graduatoria 2022 delle domande ammissibili di cui alla 
tabella 3 dell’Allegato A al medesimo decreto; 

Vista la deliberazione della Giunta regionale del 30 dicembre 2021, n. 2046, e successive 
modificazioni e integrazioni, di approvazione del Bilancio finanziario gestionale 2022 che 
ripartisce le categorie e i macroaggregati in capitoli e definisce la competenza in materia di 
gestione delle risorse stanziate e degli indirizzi di spesa;  

Vista, in particolare, la prenotazione delle risorse finanziare assunta a copertura della prima 
graduatoria 2022 – e ora da annullarsi - con decreto n. 19635/GRFVG/2022 a carico del 
capitolo 9049, articolo 1, Missione 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 
08: Cooperazione e associazionismo, Titolo 1: Spese correnti, Macroaggregato 104: 
Trasferimenti correnti, dello stato di previsione della spesa del bilancio 2022 e del bilancio 
pluriennale per gli anni 2022 – 2024 e pari a complessivi euro 1.206.533,00, di cui euro 
1.206.359,00 in conto competenza 2022 ed euro 174,00 in conto competenza 2023;  

Visto il Regolamento di organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli Enti regionali, 
approvato con decreto del Presidente della Regione del 27 agosto 2004, n. 0277/Pres., e 
successive modificazioni e integrazioni e, in particolare, l’articolo 10 bis afferente le posizioni 
organizzative; 

Vista la delibera della giunta regionale del 19 giugno 2020, n. 893, e, in particolare, l’Allegato 
A, avente ad oggetto “Articolazione organizzativa generale dell’Amministrazione regionale e 
articolazione e declaratoria delle funzioni delle strutture organizzative della Presidenza della 
Regione, delle Direzioni centrali e degli Enti regionali”, e successive modificazioni e integrazioni;  

Visti: 

- il decreto del Direttore centrale della Direzione centrale salute, politiche sociali e 
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disabilità del 29 settembre 2020, n. 1873/SPS, di seguito decreto n. 1873/SPS/2020, 
con cui è stato conferito l’incarico di posizione organizzativa (P.O.) “Coordinamento delle 
attività in materia di promozione e incentivazione della cooperazione sociale” a Elena Zearo 
a far data dal 1° ottobre 2020 fino al 30 settembre 2023; 

- il decreto del Direttore del Servizio politiche per il terzo settore del 1° ottobre 2020, n. 
1894/SPS, di seguito decreto n. 1894/SPS/2020, di delega di funzioni e assegnazione di 
personale a Elena Zearo in relazione all’incarico di P.O. assegnato con il richiamato 
decreto n. 1873/SPS/2020 nonché i successivi decreti direttoriali n. 624/SPS del 1° 
marzo 2021 e n. 7578/GRFVG del 26 luglio 2022, di ricognizione e di riassegnazione del 
personale in servizio; 

- in particolare, la deliberazione di Giunta Regionale n. 1073 del 22 luglio 2022 di modifica, 
a decorrere dal 25 luglio 2022, della denominazione del Servizio Politiche per il Terzo 
Settore in Servizio Affari Giuridici e Legislativi della Direzione e Politiche per il Terzo 
Settore; 

Visti, altresì: 

- lo Statuto speciale della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia; 
- la legge 18 novembre 1923, n. 2440 (Nuove disposizioni sull'amministrazione del 

patrimonio e sulla contabilità dello Stato) e ss.mm.ii. e il Regio Decreto del 23 maggio 
1924, n. 827 (Regolamento per l'amministrazione del patrimonio e per la contabilità 
generale dello Stato) e ss.mm.ii.; 

- la legge regionale 8 agosto 2007, n. 21 (Norme in materia di programmazione finanziaria 
e di contabilità regionale) e ss.mm.ii.; 

- la legge regionale 13 febbraio 2015, n. 1 (Razionalizzazione, semplificazione ed 
accelerazione dei procedimenti amministrativi di spesa) e ss.mm.ii.; 

- la legge regionale 29 dicembre 2021, n. 23 (“Legge collegata alla manovra di bilancio 
2022 – 2024); 

- la legge regionale 29 dicembre 2021, n. 24 (“Legge di stabilità 2022”); 
- la legge regionale 30 dicembre 2021, n. 25 (“Bilancio di previsione per gli anni 2022 – 

2024”); 
- la legge regionale 5 agosto 2022, n. 13 (Assestamento del bilancio per gli anni 2022 -

2024 ai sensi dell'articolo 6 della legge regionale 10 novembre 2015, n. 26); 

Specificato che l’allegato contabile costituisce parte integrante e sostanziale del presente 
atto; 

Decreta 

che per le motivazioni sopra esposte, che qui si intendono integralmente richiamate, 

1. è annullata in autotutela ai sensi dell’articolo 21 nonies della legge 241/1990 e successive 
modificazioni e integrazioni la prima graduatoria 2022, approvata con decreto 
19635/GRFVG/2022 (di cui alla Tabella 1 dell’Allegato A al medesimo provvedimento) delle 
domande ammissibili a contributo ai sensi dell’articolo 14, comma 3, della L.R. 20/2006 e del 
titolo IV, capi I e III, del Regolamento a favore delle cooperative sociali iscritte nella sezione b) 
dell’Albo regionale a sostegno dell’occupazione di persone svantaggiate; 

2. è cancellata la prenotazione delle risorse finanziare assunta con il decreto n. 
19635/GRFVG/2022 a copertura della graduatoria di cui al punto 1 a carico del capitolo 
9049, articolo 1, Missione 12: Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, Programma 08: 
Cooperazione e associazionismo, Titolo 1: Spese correnti, Macroaggregato 104: Trasferimenti 
correnti, dello stato di previsione della spesa del bilancio 2022 e del bilancio pluriennale per 
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gli anni 2022 – 2024 e pari a complessivi euro 1.206.533,00, di cui euro 1.206.359,00 in 
conto competenza 2022 ed euro 174,00 in conto competenza 2023; 

3. è confermato, nella sua interezza, l’elenco delle domande non ammissibili di cui alla tabella 
2 dell’allegato A al relativo decreto di approvazione n. 19635/GRFVG del 28 ottobre 2022 
afferente alle iniziative di cui all’articolo 14, comma 3, della L.R. 20/2006 ed al titolo IV, capi I e 
III del Regolamento regionale citato inerenti l’occupazione di persone svantaggiate; 

4. è confermata, altresì, nella sua interezza la seconda graduatoria 2022 delle domande 
ammissibili di cui alla tabella 3 dell’allegato A al relativo decreto di approvazione n. 
19635/GRFVG del 28 ottobre 2022 afferente alle iniziative di cui all’articolo 14, comma 3, 
della L.R. 20/2006 ed al titolo IV, capi I e III del Regolamento regionale citato inerenti 
l’occupazione di persone svantaggiate; 

5. il presente provvedimento è pubblicato sul sito web istituzionale della Regione, nella 
pagina dedicata alla misura di incentivazione riferita all’oggetto (“Contributi per l'occupazione 
di persone svantaggiate presso cooperative sociali iscritte nella Sezione b) dell'Albo regionale”); 

6. di dare atto che l’allegato contabile costituisce parte integrante e sostanziale del presente 
atto. 

Avverso il presente provvedimento, chi vi ha interesse può proporre ricorso entro 60 giorni al 
Tribunale amministrativo regionale del Friuli Venezia Giulia o, in alternativa, entro 120 giorni al 
Presidente della Repubblica, a decorrere dalla data di notificazione ovvero da quella di 
comunicazione del presente atto o da quando l’interessato ne abbia avuto piena conoscenza.  
Trieste, data del protocollo 

LA RESPONSABILE DELEGATA  
DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 

Elena Zearo 

documento firmato digitalmente 
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