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PREMESSA

La pubblicazione del regolamento di cui all'oggditoBUR n. 25 del 18 giugno 2003)
conclude, in ordine di tempo, lattuazione a lieehmministrativo della L.R. 8/1999, dotando
'ordinamento regionale delle disposizioni necegsaelativamente alla materia specifica delle
medie e grandi strutture di vendita; con la preseircolare si ritiene cosa utile impartire le pgim
illustrazioni interpretative, ai fini della massiraaiformita di comportamenti, sottolineandosi cae |



Direzione scrivente, come al solito, rimane a d&gione per qualunque ulteriore chiarimento ed
approfondimento di competenza.

Si ricorda che i quesiti giuridici devono basansis fondato dubbio applicativo ed
interpretativo di una norma giuridica (di leggeioajolamento regionale) e non possono riguardare
incertezze istruttorie o valutative in relazioneaai specifici, essendo questo un compito cheraent
nella sfera di attribuzione degli Enti Locali, e mehe meno possono riguardare interpretazioni di
atti interni dei Comuni (vedi anche circ. prot. 38@OMM. pagg. 15 e 16).

Viene una volta di piu ribadito che gli orientameiriterpretativi espressi dalla
Direzione Regionale non costituiscono direttivecaillanti per i destinatari, e questo vale a maggior
ragione con l'intervenuta riforma costituzionaleedia accentuato I'autonomia degli Enti Locali;
pertanto se i Comuni non concordano con determimdégpretazioni della scrivente, possono
anche discostarsene ed auto determinarsi come an@gidono, naturalmente assumendosi in via
diretta tutte le responsabilita conseguenti, ma pot essere preteso dalla Direzione l'avallo
relativo ad interpretazioni difformi e con le quialistessa non concorda.

ORARI

Sebbene la materia non sia oggetto di disciplinpadte del regolamento sulle medie e
grandi strutture, tuttavia si impongono degli afpnaimenti, a seguito della modifica dell’articolo
25 della L.R. 8/1999 da parte della collegata fatlanziaria 2003, precisandosi che la problematica
in questa sede affrontata riguarda ovviamente griadegli esercizi_ commerciali ubicati nei
Comuni non turistiginei quali cioe non trova applicazione il regimdilgeralizzazione contenuto
nell’articolo 26 della citata L.R. 8/1999.

L’articolo 23, comma 5, della L.R. 12/2003 ha nfarato la disposizione di cui al
comma 4 dell'articolo 25 della L.R. 8/1999, detemamdo direttamentall'interno del nastro orario
fissato dalle ore cinque alle ore ventidue, laitasgassima giornaliera di apertura in 13 ore (sotto
guesto aspetto quindion sussiste piu il rinvio al regolamento regionaléi esecuziong ed
eliminando I'inciso <<per gli esercizi di cui all’articolo 8> che compariva nella precedente
versione del comma in argomento.

Le conseguenze della modifica legislativa testél@vziata sono di notevole rilevanza:
innanzi tutto la norma regolamentare di cui ali@io 2, comma 1, del DPGR 148/1999
(regolamento regionale sugli orari), che stabiliVapertura massima in dieci ore, €& stata
implicitamente abrogatda una fonte normativa superiogiterio gerarchicg, nonché successiva
rispetto al regolamento regionaleriferio cronologicQ; in secondo luogo, la soppressione del
precedente riferimento ai soli esercizi di cuiaticolo 8 rende obbligatorio il rispetto dell’apaa
massima delle tredici ore da parte di tutti glires® commerciali siano questi vicinato, medie o
grandi strutture.

La modifica legislativade quaé immediatamente applicabilee¢tius € applicabile
dall'entrata in vigore della L.R. 12/2003noltre, come gia anticipato, prevaelle fonti normative
di rango inferiore: € opportuno comunque che i Commodifichino i loro regolamenti,
aggiornandoli alla luce della sopravvenuta innovagi

Fatte salve le deroghe di legge, I'obbligo dellaustira totale nei giorni domenicali e
festivi e I'obbligo della chiusura infrasettimanale mezza giornata (la mezza giornata comporta
'apertura massima di sei ore: articolo 25, commp modificato) rimangono vigenti solo per gli




esercizi di grande distribuzion@ considerazione del fatto che il comma 5 dditalo 25 pone tali
obblighi esclusivamente in capo agli <<eserciaighdita al dettaglio di cui all’articolo 8>>.

Diversamente, il successivo comma 5bis stabilisee <<per gli esercizi di vendita di
cui agli articoli 6 e 7 (ossia vicinato e medieuitire) l'orario di apertura e di chiusura e
determinato liberamente, sia nei giorni ferialg 8i quelli domenicali e festivi>>: questo sign#ic
che il vicinato e la media struttura non sono agstigti né all’'obbligo della chiusura domenicale e
festiva, né all'obbligo della chiusura infrasettmaée di mezza giornata, pur tuttavia la
“determinazione libera” dell'orario dovra avvenireogni caso nel rispetto del nastro orario di cui
al comma 3 e della fascia massima d’apertura databmma 4, considerato che tali prescrizioni
non trovano deroga alcun@&mmenaoin favore degli “esercizi di vendita di cui agitiaoli 6 e 7.

Per quanto concerne la problematica degli orarivitghato e della media struttura
allocati all'interno di un centro o complesso comaerede, deve ribadirsi che il richiamo esplicito da
parte del comma 5 dell’articolo 25 agli <<eserdizvendita al dettaglio di cui all’art. 8>> non puo
che essere riferito taitte le grandi strutture di vendita, le quali, ai seshslicomma 2 dell’articolo 8
della legge (e dell'articolo 1, comma 1, letteradel regolamento), sono strutturate in singoli
esercizi oppure centri commerciali al dettabléppure ancora complessi commerciak deriva
che il CCD come il complesso commerciale vanno sempe comunque considerati nel loro
insieme quali grandi struttura di vendita, e pertanto assoggettati alla disciplina dellatty 25
propria delle grandi strutture di vendita, disciplina d@mnunque sara uguale per tutti gli esercizi
che lo compongono, indifferentemente se di vicinatedie o grandi strutture

Con riferimento sempre alla materia degli orarseggnala la rilevantissinsentenza n.
4457/2002 del Consiglio di Statq sezione V con la quale é stata sancita la possibilita per i
Sindaco, con ordinanza adottata e per i presuppostui all'articolo 54, comma 3, del decreto
legislativo 267/2000, di modificare gli orari di eqpura e chiusura anche di singoli esercizi
commerciali (nel caso di specie si e trattato diesercizio pubblico, ma la disposizione citata fa
esplicita menzione pure degli orari degli esercanmerciali e dei servizi pubblici, essendo per di
piu irrilevante che si tratti di Comuni turisticinmn turistic)?.

! Comunque, per quanto riguarda il regime degliiatagli esercizi inseriti precipuamente in un Centr
Commercialeil MinIndustria, con la circ. 8 aprile 1991, 334, ha gia affrontato e risolto la problematichsenso
che il centro commerciale al dettaglio non &€ un@esdi esercizi che casualmente si trovano ad esgeicati in uno
stesso ambito spaziale, reciprocamente ininfluentinvece una struttura che viene autorizzata eidaa come
struttura unitaria, anche quando gli esercizi chedstituiscono non appartengono ad un solo saggettrtanto il
regime degli orari al quale sottoporre tale stmattoion pud che essarnaico per tutti

2 Sj riporta il dispositivo della sentenza. <<I prigiudici hanno giudicato illegittima I'ordinanza
impugnata in primo grado ritenendola viziata daiéaenza di potere in capo al Sindaco, in base didposizione
normativa indicata a sostegno dell’atto, allado®odel provvedimento controverso nonché, in ogrocalalla
riscontrata omessa indicazione dei suoi presuppbsBomune appellante critica siffatta decisiorate il duplice
profilo dell’errata qualificazione delllambito apghtivo dell'art.54 1ll comma D. Lgs. n.267/2000 dell'erronea
valutazione della ricorrenza dei presupposti legénti I'esercizio del potere regolato dalla préaladisposizione.
L'appellato difende il convincimento espresso daA.R., ribadendo l'insussistenza delle condiziosr ffadozione
dell’atto impugnato in primo grado. In ordine a#lassistenza in capo al Sindaco del potere di amliteachiusura
anticipata di un pubblico esercizio, basti osservetie la norma invocata a fondamento dell’ordinaraatroversa
(art.54 1ll comma D. Lgs. n.267/2000) autorizza zeitro I'adozione del provvedimento de quo agitiralla
formulazione letterale dell’anzidetta disposiziowe risulta, invero, desumibile, neanche in viddogsistematica, una
limitazione del potere ivi assegnato al Sindaca stila regolamentazione generale degli orari debli esercizi, con
esclusione, cio€, come erroneamente ritenuto d&IRT, della modifica dell'orario di apertura e chiwa di singoli
esercizi. Viceversa, una retta esegesi della nocimatenga anche conto della sua ratio (per comeesgo illustrata),
impone una lettura che consenta al Sindaco I'ederciel potere di modifica degli orari nella misuracui risulti
necessario a rimuovere o contrastare le situazior@mergenza ivi descritte quali presupposti legdnti, con la
conseguenza che se quelle si presentano limitatenaddeterminata zona del territorio deve giudicaenz’altro



SPORTELLO UNICO

La norma finale del nuovo regolamento (articolo B&)attribuito la competenza delle
procedure nello stesso contemplate agli Sportelicidei Comuni, e questo ha suscitato non poche
perplessita all’interno delle Amministrazioni Local

Subito si precisa che la norma in argomento deseresapplicata ed interpretata alla
luce delle fonti normative superiori, le quali sonon solo la_L.R. 12 febbraio 2001, n. 3
(disposizioni in materia di sportello unico pemaltivita produttive), ma anche e soprattutto lagkeg
costituzionale 18 ottobre 2001, n.quiindi temporalmente successiva alla citata B/R0O01, che ha
tra I'altro attribuito ai Comuni potesta regolamemetin ordine alladisciplina dell’organizzazione e
dello svolgimento delle funzioni loro attribditgper quanto “nell’ambito della legislazione dello
Stato o della Regione, che ne assicura i requisitimi di uniformita” (L. 131/2003, art. 4, comma
4).

Ed é proprio la stessa L.R. 3/2001, con l'articBl¢rubricatoesclusionj a fare salva
innanzi tutto la vigente normativa che consentaio dell’attivita previa semplice comunicazione
ovvero denuncia d’inizio attivitd (lettera c): e evidenzia che_nella materia del commercio i
procedimenti in discorso sono disciplinati dallaamativa speciale di cui alla L.R. 27/199a
guale, sotto questo profilo, rende inapplicabiladamativa sullo sportello unico.

In secondo luogo, € sempre l'articolo 3 della L323001 a ricomprendere fra le
succitate esclusioni (lettera b) anche la vigemienativa regionale in materia grogrammazione
commercialese risulta talvolta difficile individuare con ehnezza i contorni di una specifica attivita
programmatoria della pubblica amministrazione aititt non pud negarsi che, proprio nella materia
del commercipi procedimenti per il rilascio delle autorizzazigper medie e grandi strutture di
vendita, nonché per le rivendite di quotidiani eriquiici, oppure per gli esercizi di
somministrazione, sono assoggettati a specificaiptiisa di settore, che contempla espressamente
'adozione di atti pianificatori ai fini di una spiica programmazione commerciale nel territorio
dei Comuni

ammesso e corretto un ordine circoscritto all’amgaressata dal fenomeno da eliminare. Non puddefinitiva,
dubitarsi della sussistenza, in astratto, del potiet Sindaco, in base all’art.54 11l comma D. L287/2000, di ordinare
la modifica degli orari anche nei riguardi di udcsesercizio pubblico, nei casi in cui la situazati emergenza risulti
a quello unicamente ricollegahil€osi chiarita la sussistenza della potesta oiliizanella specie esercitata, occorre
verificare la ricorrenza, anch’essa contestata,pdesupposti stabiliti dalla norma citata quali diaioni legittimanti
I'esercizio del potere. Va, innanzitutto, rilevatl, riguardo, che, contrariamente a quanto affesnmatla sentenza
appellata, nella motivazione dell'ordinanza contn®a risulta puntualmente indicata la situazionénduinamento
acustico e di disturbo alla quiete pubblica chelé@rminato I'adozione dell’atto e che con quesfotende eliminare.
In ordine, poi, alla concreta ricorrenza dellaatione di emergenza postulata dalla norma, & sffie rilevare che le
molteplici e ripetute lamentele formulate daglitabti della zona dove viene esercitata I'attivigll'dppellato (si
vedano i numerosi esposti prodotti dal Comune)ittistono gia un significativo indizio dei disagrecati dal locale
in questione al riposo ed alla quiete dei vicimihe, comunque, la fondatezza di quelle dogliarmdta riscontrata ed
avvalorata dalle relazioni di servizio dell’autaridi pubblica sicurezza (cfr. rapporti della Palidunicipale in data
19.3.2000 e 6.6.2001 e dei Carabinieri in data2@@®l), dalle quali si ricava univocamente che Iatigae
dell'esercizio del Valenti comporta la produziorieud’intollerabile situazione di rumorosita, certamte qualificabile,
in conformita a quanto richiesto dalla norma amtic come caso di emergenza connesso con l'ingein@nacustico.
Né vale osservare che il disturbo risulta perlogmidebitabile agli avventori del locale, atteso cideche rileva, ai fini
del legittimo esercizio del potere in parola, nda éesponsabilita soggettiva del gestore dell@ser ma I'oggettiva e
causale ascrivibilita della situazione di emergealfaspletamento dell’attivita colpita con I'ordindi modifica degli
orari di apertura o di chiusura dell’'esercizio. dmsegue che l'ordinanza in discussione € staitiitegmente adottata
nella ricorrenza dei presupposti stabiliti dall’&a D. Lgs. n.267/2000, che va giudicata immunewildi denunciati
dall’'originario ricorrente e che, quindi, in accogénto dell’appello proposto dal Comune di Arluma, respinto il
ricorso proposto in primo grado dall’'odierno apats|>>




Alla luce delle considerazioni sin qui condotte aprattutto in virtu della riforma
costituzionale che ha attribuito ai Comuni potesigolamentare in ordine allo svolgimento delle
funzioni loro attribuite (ed il commercio & mateiséituzionalmente attribuita ai Comuni dalle leggi
regionali) si puo sostenere clzenorma di cui all’articolo 25 del regolamento dee essere letta
nel senso che la stessa non impone un obbligo, nt&iauisce un facolta in piu, della quale i
Comuni sono liberi di avvalersi come di non avvalesi.

DEFINIZIONI

L’articolo 1 del regolamento_riformulén maniera piu compiuta leefinizioni in
precedenza contenute nella DGR 1278/1999, le gaaljono espressamente abrogate dal comma 2
(le definizioni hanno valenza genefgli particolare non € stata riprelsadisposizione di cui alla
lettera d) dell'articolo 1 della DGR 1278/1999, mbsizione infatti priva dratio di fronte ad una
programmazione commerciale di impronta prettamaranistica, restando comunque confermato
chela definizione di superficie di vendita continua @skere quella di cui all'articolo 2, lettera i),
della L.R. 8/1999 tra l'altro richiamata in maniera esplicita dalcsessivo articolo 3 del
regolamento, dove si disciplina la precipua fad@p della superficie di venditacielo libero

Si precisa che la regola contenuta nel comma Jladeiblo 3 citato trova applicazione
anche nei confronti degli esercizi di vicinato ellelemedie strutture di cui al comma 2bis
dell'articolo 7 della legg€¢e opportuno comunque che i Comuni esplicitine tagola nei loro atti e
la coprano della sanzione ex articolo 7 della 4R003) non fosse altro perché, ai sensi del comma
2 dell'articolo 14 del regolamento, la superficie wendita da attribuire ad ogni esercizio
commerciale oggetto di concentrazione € quellaltaste dagli atti aggiornati in possesso del
Comune, e poiché la concentrazione puo riguardackenil ramo d’azienda (si ribadisce, ramo
d’azienda e non pezzi di titoli autorizzativi) atate al singolo settore merceologico di un esirciz
di vicinato o di una media struttura di cui al comgbis dell’articolo 7 della legge, il Comune deve
essere in grado di determinare la superficie diditandei singoli settori merceologici pure con
riferimento agli esercizi cosiddetti minori. In@{rsebbene la disposizione in argomento consenta
all'esercente la libera distribuzione merceologielinterno della struttura, tuttavia tale
distribuzione dovra tenere conto della superfidiesehdita accertata per i singoli settori (anche
guesta regola andra esplicitata negli atti comwnabperta di sanzione).

Per quanto concerne la spinosa problematica dekaddettasuperficie espositiva
guale area comunque destinata in maniera autonasukaanostra o esposizione di prodotti, in cui
cioé non deve avvenire alcun tipo di trattativacdinpravendita e non deve esserci assolutamente
accesso di pubblico, cio che la circ. 5660/COMM. d2.06.2002 voleva affrontare era la
possibilita di ampliare la superficie di vendita uh esercizio con “l'aggiunta” della superficie
espositiva, qualora la superficie espositiva n@pandesse ai canoni testé citati, configurandosi
come una vera superficie di vendita, e questo fogseltato da una verifica d’ufficio
dellAmministrazione Comunale (in tal senso si padebbene impropriamente, di “adeguamento
d’ufficio”): &’ incontestabile pero che per “'adegmento” in discorso deve procedersi nel rispetto
di tutta la normativa vigente di settore (di piaakione, urbanistica,...), trattandosi, come ess|
di un vero e proprio ampliamento.

Sempre nell’ambito dell'articolo 1 del regolamentoole richiamarsi I'attenzione su
guanto segue.



1. Il periodo finale della lettera c) reca la pwaleunozione dattivita temporanea,
rib3adendosi in questa sede le direttive impartite la circ. 5947/COMM. dd. 22 giugno 1999, pag.
14°,

2. La lettera e) estende il concetto di attivita v@indita diprodotti alimentari,
inglobando anche attivita che non sono propriamentemerciali (quindi vendita di alimenti da
parte dell’agricoltore, artigiano, industriale, gcsebbene il regolamento si riferisca espresstamen
soltanto all’<<esercizio in proprio>>, tuttaviargquisito in discorso deve riconoscersi anche in
capo agli altri soggetti di cui all’articolo 5, coma 5, lettera b), della L.R. 8/1999, i quali abloian
prestato la propria opera biennale nell’'ultimo guiennio presso imprese esercitanti I'attivita nel
<<medesimo settore>>: non avrebbe senso infattihascere il requisito professionale al titolare ad
esempio di una rosticceria, ma non al suo diperdgmalificato, atteso che entrambi operano, come
vuole la legge, comunque nel medesimo settorelb&disce in questa sede che anche gli alimenti
per animali rientrano nel settore merceologico atitare e pertanto per la loro vendita & necessario
il possesso dei requisiti profession@isoluzione Ministero delle Attivita produttivergi. 511902
dd. 30 settembre 2002; nota della scrivente pi873/COMM. dd. 22 novembre 2080)

% Si ritiene ancora una volta opportuno approfondireproblematica relativa alle cosiddette vendite
“occasionali” o “saltuarie” (la Direzione scriventemunque non intende intervenire nel merito d#liefettizia” del
1994, alla quale i Comuni si rifanno per autoriezde vendite occasionali a scopo benefico). La lprohtica,
specificatamente sotto il profilo delle “aree pubhé”, & gia stata affrontata (nota prot. 11373/Q@Mdd. 25
novembre 1996, allegata alla circ. 7533/COMM. d8. d@gosto 1997) e risolta in senso negatalla luce della
normativa pregressa, tuttavia con argomentazioei shritengono attualmente ancora valide, almendinea di
principio. Ed infatti, per quanto concerne la veadl pubblicodi beni, la quale pud anche essere “occasionale” o
“saltuaria”, deve rilevarsi che, in virtu del pripo generale di tipicita dei provvedimenti ammirggivi, principio
esistente quindi anche all'interno del diritto amisiirativo del commercio, hon possooonfigurarsiforme di vendita
al pubblico non riconducibili in uno degli istituti giuridicéspressamente regolamentati oppure esplicitamsntese
dalla disciplina propria del commercio (L.R. 8/8®t. 4; L.R. 7/2003, art. 3, che ha sostituito IR.L10/81: in proposito
si veda la citata circ. 7533/COMM. nella parte ui ratta dei “mercatini dell'usato”). L'unica atita “occasionale” di
vendita possibile &, sulle aree pubblichiattivita temporanea di cui all’art. 2, comma,ldella L.R. 14/99 (circ.
6402/COMM., pag. 4), e per quanto riguarda il comuieein sede fissd'attivita di vendita sempre temporanea, come
illustrata nella circ. prot.5947/COMM. 22 giugno9M pag. 14 (per la “ somministrazione temporansarinvia alla
circ. 4927/COMM, pagg. 7 e 8): le attivita tempaamon possono superare i 59 giorni I'anno, peramalese che in
un’attivita di vendita, per definizione transitgria re ipsanon pud sussistere la “professionalita” di cuiaatl 2,
comma 1, lett. b, della L.R. 8/99. Pur tuttaviactem la vendita temporanea al pubblico concretinzagini caso una
forma di attivita commercialequindi da esercitargiompatibilmentesecondo i crismi propri dell'imprenditorialjtéd
essendo tale vendita attivabile su denuncia prexge(anche quella su aree pubbliche, una voltanottel'assegnazione
temporanea del posteggio, questa si da richiedensi apposita domanda) inequivocabilmente dovranssere
rispettate le prescrizioni di cui all'articolo 1grama 1, lettera d) del regolamento, in quanto gupsetscrizioni, che
impongonail possesso dei requisiti soggettivi, nonché ilpgtto della normativa igienico sanitaria, urbanist e di
destinazione d’'usocon riferimento all'attivita che si intende esémot (le ultime due sono comunque specifiche
allattivita in sede fissa), sono dettate al finetutelare interessi pubblici superiofpossesso dei requisiti morali:
interesse a che il settore economico in argomemovenga inquinato da infiltrazioni malavitose; pesso dei requisiti
professionali: interesse a che il cliente consumeatper determinati prodotti, abbia a che fare sengon soggetti
qualificati — su questo punto si richiamano andaheséntenze della Corte di Cassazione, sez. lanoro1539/84 e
10386/96, in tema di obbligo del preposto - ; rispéelle norme igienico sanitarie: interesse altala della salute del
consumatore; rispetto delle norme urbanistichedediinazione d’'uso: interesse ad un corretto tasdet territorio). Si
aggiunge inoltre che I'attivita commerciale tempwa, oltre a restare salve_le specifictigposizioni concernenti la
vendita di determinati prodotti, va anche assoagtgedilla vigente disciplina degli orariin quanto, come ha gia sancito
il Consiglio di Stato con la sent. 152 dd. 13 fettrl990, a proposito dell'attivita di vendita gopri prodotti (agro
alimentari) da parte degli artigiani, I'eventualeamuato rispetto degli orari prescritti per gli €sgr commerciali
concretizzerebbe un’attivita sempre di vendita agsta al sistema del commercio e pertanto non tamenhte
esercitata con riferimento_all’interesse dei constam ed a quello delle imprese concorreftti nuovo tutela di
interessi superiori).

* Sulla questione dell’equivalenza dei titoli didit di cui alla L.R. 8/1999, articolo 5, commalditera
d), la scrivente Direzione ritiene che tale equwah vada valutata secondo un criterio sostanaalga il titolo di



SCADENZE TEMPORALI

Ai sensi dellarticolo 41, comma 1, della L.R. 8389 e fatto obbligo ai Comuni di
adottare i propri “criteri e modalita” ed il “Piandi settore” per le medie e grandi strutture di
venditaentro un anno dall’entrata in vigore del regolament regionale periodo entro il quale
continua ad applicarsi la previgente disciplinasitoria (articolo 2, comma 4, del regolamento); si
richiama l'attenzione sulla conseguenza derivard rmancato assolvimento dell’obbligo in
discorso, che consisteel divieto di rilascio, per due anni, di autorizzaioni per medie e grandi
strutture di vendita (articolo 41, comma 2, della legge), e non solomeve aperture, ma anche
per ampliamenti, trasferimenti di sede, concentraiziaggiunte di settore (laddove il procedimento
e soggetto a “denuncia”, tale divieto ovviamenta trova applicazione).

Analogo divieto é prescritto per la mancata comamimne da parte dei Comuni dei dati
necessari allo svolgimento delle funzioni di moratgyio di competenzalell’Osservatorio
regionale del commerci@ tale divieto perdura fino all’assolvimentaelladempimento in
guestione(articolo 41, comma 3, della legge e articolodnma 3, del regolamento).

L’articolo 2 del regolamento ribadisce la validitgennale e quadriennale dei parametri
e degli indici numerici contenuti negli specifidieggati e la mancata revisione degli stessi alla
scadenza prescritta comporta cheaitinui ad applicare la disciplina vigentarticolo 2, comma
2, periodo finale, del regolamento): questo sigaifthe se alla scadenza dei due oppure dei quattro
anni non interviene una nuova determinazione dsilamta regionale, i Comuni ricalcoleranno le
autorizzazioni e le metrature nel successivo bereinel successivo quadriennio, applicando
nuovamente i parametri contenuti negli allegastesiti e quindi ancora in vigore.

MEDIE E GRANDI STRUTTURE — DISPOSIZIONI SPECIFICHE

L'attivazione delle medie strutture aventi supeiicdi vendita non superiore ai 400
mg. non e soggetta a parametri ed indici numerid avviene tramite denuncia d’inizio attivita
(articolo 7, commi 2bis e 3, secondo periodo, deligye, articolo 5, comma 1, del regolament®):
disposizione(e quelle ad essa collegate, es.: articolo 22 ntarh, letterea e b del regolamentog
immediatamente applicabile in quanto non abbisogna degli atti comunali tliagione di cui al
comma 2 dell’articolo 7 della legge; si segnaldtneoche anche l'articolo 6, comma 4, della legge
8/1999, e stato modificato dalla L.R. 12/2003, gdirtutte le fattispecie procedimentali relative
agli esercizi di vicinato risultano ora assoggettatalla denuncia d’inizio attivita.

E’ stato rilevato che le norme in questione nontemplano espressamente lipotesi
dell'aggiunta di settoree palese comunque che se perfino_le nuove apedegli esercizi di
vicinato e delle medie strutture ex articolo 7, aoan2bis, della legge sono state assoggettate a
“denuncia”, poiché nel piu sta anche il meno, a gn@gragione anche l'ipotesi dell’aggiunta di
settore in tali esercizi non potra che essere gettagja a denuncia d’inizio attivita.

studio deve assicurare la professionalita richidsiéa legge ai fini della vendita di prodotti aéntari, sulla base del
piano di studi effettivamente seguito, che devemprendere materie grosso modo coincidenti conleutlcui al
DPGR 146/99; inoltre, la durata quinquennale patatere come elemento di valutazione residuale, ma di
essenziale discriminante.



Si vuole invece richiamare l'attenzione sul fatteecai sensi dei commi 2 e 3, primo
periodo, dell'articolo 7 della legge, gli eseratfiivicinato etutte le medie strutture, quindi anche
guelle aventi superficie di vendita non superiard@ mg., qualora si collochinall’interno dei
centri 0 dei complessi commerciaiono assoggettati ad autorizzazione, da rilagcsgcondo |
criteri e le modalita approvati dal Comursntto questo aspetto quindi gli atti comunalicdi
all'articolo 7, comma 2, della legge, € opporturame raccordati con il “Piano di settore” di cui al
successivo articolo 8.

| commi 4 e 5 dell'articolo 5 del regolamento slislbbno che sono sempre autorizzati
(di nuovo necessita dell'autorizzazione ex articolicomma 2, e 8, comma 2, della legge) i
trasferimenti e gli ampliamenti all'interno dei ¢ene dei complessi commerciali quando non
comportino ampliamento della superficie complessivaendita e che per tali fattispecie non trova
applicazione la procedura di competenza della Genfa di servizi, rimanendo il tutto nell’ambito
delle attribuzioni dei Comuni.

E’ stato richiesto_se tali disposizioni possanoligppsi anche all'ipotesi dell’aggiunta
di settore, fermo restando il non ampliamento dgligerficie complessiva di venditain ogni caso
nel rispetto della percentuale di cui al precedentama 2 dell’articolo regolamentare in esame).

Si deve partire dal dato testuale, secondo cuidema in esame espressamente
assoggettano a procedura semplificata sia i “trasénti”, sia gli “ampliamenti”_e gli ampliamenti
ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera g), debolamento,_possono avvenire pure per
concentrazionela quale a sua volta, puo riguardare anche eseiaiifferenti settori merceologici
(articolo 14, comma 1, del regolamento): ne dem® nel caso in questiona fattispecie
dellaggiunta di settore risulta sostanzialmente aaloga ad un ampliamento per
concentrazione di esercizi di differenti settori meceologici; quanto detto non va ad inficiare la
regola generale (articolo 15 del regolamento) sgoocui I'aggiunta di settore € equiparata al
rilascio di una nuova autorizzazione, semplicemetale rilascio viene fatto rientrare nella
procedura semplificata di cui ai commi 4 e 5 deiéalo 5 del regolamento, qualora ovviamente si
realizzino i presupposti.

Sempre in materia di settori merceologici, come passato la giurisprudenza
amministrativa ha ritenuto ammissibile pure la vdelle singole tabelle, cosi oggi alla luce della
nuova normativa deve ritenersi ammissibige revoca del singolo settgrela problematica
ovviamente rileva per le medie strutture con sugerfdi vendita superiore ai 400 mq e per le
grandi strutture, in quanto tale revoca determinédrno in disponibilita, per le medie strutture,
delle autorizzazioni, e per le grandi strutturdiaedmetratura.

Ai sensi dell'articolo 11, comma 1, del regolament® licenze e autorizzazioni
comunali per attivita da insediarsi nelle grandutstire di vendita non sono soggette a limiti di
pianificazione commerciale e artigianale”, fattiv@omunque i divieti di legge; la norma rileva in
primo luogo quale deroga ai limiti numerici degdieecizi di somministrazionex L. 287/1991 ed é
direttamente attuativa di quanto prescritto al c@86 dell’'articolo 8 della L.R. 13/2002; inoltre
incide sugli eventuali contingenti e sulle distanedle rivendite dei quotidiani e periodidi cui al
decreto 170/2001, sottolineandosi che il rilascedled autorizzazioni relative alle rivendite in
argomento, all’interno delle grandi strutture, saltto non va assoggettato pedissequamente ai
piani ed ai criteri generali che i Comuni devonottate ex DGR 2334/2001, articoli 2 e 3, pur
tuttavia una valutazione istruttoria discrezionaleichiesta ai sensi dell’articolo 2, comma 6, del
decreto nazionale citato, non trovando tale digpose di rango legislativo una deroga in una fonte
primaria paritaria, come invece avvenuto ad esemppoprio con l'articolo 8, comma 36, della L.R.




13/2002 rispetto all'articolo 3 della L.R. 13PZsi aggiunge che una qualche valutazione
discrezionale sara necessaria anche con riferiranmtiascio delle autorizzazioni per gli eseraizi
somministrazione, non essendo pensabile che, tin d&lla consentita deroga, ne vengano allocati
all'interno delle grandi strutture un numero indétb ed eccessivo).

® La problematica prioritaria (in ordine di tempdjecla scrivente Direzione ha dovuto affrontareagast
quella della possibilita di rilasciare autorizzamqgper le rivendite di quotidiani e periodici datpadei Comuni, pur in
assenza dei Piani e dei criteri ex artt. 2 e 3adBIER 2334/2001. Si segnala che la giurisprudenmainistrativa in
passato, in tema di Piani di sviluppo ex L. 426/8i1¢ consolidata nel senso ritenere illegittimo il blocco sic et
simpliciter nel rilascio delle autorizzazioni amnsimative per il commercio motivato dal solo fatfiella mancata
adozione da parte dei Comuni degli atti pianifigatfra le tante sentenze: TAR Marche n. 49 dd. H¥h. 60 dd.
25/3/76; TAR Piemonte n. 261 dd. 14/7/76 e 2216dd/76; TAR Liguria n. 117 dd. 19/2/81; TAR Venet0239 dd.
7/4/78 e n 189 dd. 6/4/75). |l citato orientamegitarisprudenziale risulta confermato proprio ndt@e dei “giornali”
dalla recente sentenza dabnsiglio di statg sezione V n.2189/2003 dove si legge che “é dubbio, fra I'altro, che la
mancata approvazione del piano di localizzaziorsspaappresentare valido motivo per rinvigiree diel'esame delle
domande di nuove autorizzazioni per punti vend#elesivi. Pud sicuramente escludersi, invece, thigascio delle
autorizzazioni ai punti vendita non esclusivi pogsaere sospeso fino all'individuazione di critdré sono gia dettati
dalla legge, e che per lo piu si risolvono in dagettivi della realta socio economica del teriitpin genere o gia
disponibili o di facile acquisizione”. Da quantcepede, € confermato che il rilascio dell'autorizaae deve costituire
la regola, anche e soprattutto in assenza degtiattunali di pianificazione, il diniego invece ¢eezione, diniego che,
per essere legittimo, va ampiamente e concretamaotévato sulla base dell’eventuale danno che lintesse
pubblico ne subirebbe danno da valutarsi, come afferma il citato TARn®¥® nn. 189/75 e 239/78, “dall’angolo
visuale dellinteresse dei consumatofj e non al fine di adottare misure di salvaguardieotgzionistiche il che
sarebbe anche in contrasto con il principio debberh concorrenzae superfluo sottolineare che in ogni caso deve
essere rispettata la vigente disciplina nazionaégmnale (Decreto Legislativo 170/2001, DGR 22801).

Con riferimento all’'ulteriore problematica relatiala possibilita di vendita da parte dei puntin
esclusivideisoli quotidianj deisoli periodici oppure dientrambii prodotti editoriali, si registra sul tema un t@sto
radicale di orientamenti. Il Ministero delle Attiai Produttive (circolare 516192 dd. 28 dicembre1200Autorita
garante per la concorrenza e il mercato (pareneéagione aprile/maggio 2003) ed il TAR per I'Abroz(sezione di
Pescara, sentenza 757/2001) sono indirizzati varso soluzione ampliativa della problematica, neisseche é
consentito anche alle rivendite non esclusive tarmercializzazione sia dei quotidiani, sia dei pdidd Diversamente,
il TAR Piemonte (sezione |, sentenza 315/2002), mmtivazione particolarmente articolata, ha affaomzhe “I'atto
autorizzativo dei punti di vendita non esclusivveendicare se I'attivita riguardera i giornali @ériodici”, in quanto
“il regime autorizzatorio per gli esercizi non emili deve comportare la scelta tra i due genemrperciali. La
scrivente Direzione propende per la seconda dallezieni, in quanto il TAR Piemonte, oltre a “smieat
espressamente la circolare del Ministero, offreéintefpretazione piu aderente alla lettera del decnazionale. Le
argomentazioni del Garante per la concorrenza & AR Abruzzo, per quanto autorevoli e condivisilgil punto di
vista dei principi generali, si ritiene comunqu@etino il dato testuale delle disposizioni normatiladdove il decreto
legislativo 170/2001, senza ombra di equivoci, legaarole “quotidiani ovverperiodici” (articolo 1, comma 2, lettera
b). L'articolo 12 delle preleggi al codice civileupricatointerpretazione della leggestabilisce che: “Nell’applicare la
legge non si pud ad essa attribuire altro sensoqolk#o fatto palese dal significato proprio degli@role secondo la
connessione di esse, e dalla intenzione del leégisfa In materia, la giurisprudenza della CorteCdissazione (sezione
I, sentenza 5128/2001; sezione lavoro, sentenz&/B496) si € cosi espressa: “Nell'ipotesi in cuitdrpretazione
letterale di una norma di legge o regolamentaressfficiente ad individuarne, in modo chiaro edvab, il relativo
significato e la connessa portata precettivaefjoretenon devericorrere al criterio ermeneutico sussidiario itagb
dalla ricerca, mercé lI'esame complessivo del telgita “mens legis", specie se, attraverso siffptticedimentopossa
pervenirsi al risultato di modificare la volonta dla norma si come inequivocabilmente espressa dajislatore
Soltanto qualora la lettera della norma medesisatriambigua (e si appalesi altresi infruttuosadbrso al predetto
criterio ermeneutico sussidiario), l'elemento letie e l'intento del legislatore, insufficienti iguanto utilizzati
singolarmente, acquistano un ruolo paritetico imosal procedimento ermeneutico, si che il secondgd da criterio
comprimario e funzionale ad ovviare all'equivod® testo da interpretare, potendo, infine, assamikevo prevalente
rispetto all'interpretazione letterale soltanto cedo,eccezionalgin cui I'effetto giuridico risultante dalla fordazione
della disposizione sia incompatibile con il sistem@mativo,non essendo consentito all'interprete correggere la
norma nel significato tecnico proprio delle esprémsi che la compongono nell'ipotesi in cui ritengehe tale effetto
sia solo inadatto rispetto alla finalita pratica ¢da norma stessa € intesaE’ palese che I'orientamento della
scrivente Direzione potra e dovra essere rividta,lace di nuovi elementi normativi o interpretati




I comma 3 dell'articolo 14 del regolamento staui# chee sempre autorizzato
'ampliamento oltre i 400mq. per concentrazioneudia media struttura in ipotesi particolari;
analogamente, la frase iniziale del comma 2 detessivo articolo 16 dispone ckeno sempre
ammessi trasferimenti di sede delle medie strutture anallessa zona (si tratta ovviamente delle
medie strutture con superficie di vendita superiarel00 mq, in quanto per le medie strutture
minori e gia il comma 2bis dell'articolo 7 dellagge a disciplinare direttamente la fattispecie, non
ostante la regola venga ribadita anche nel regaitojiequesti casi, in virtu dei principi generali,
dovrebbero ricadere sotto il regime giuridico di ail’articolo 2 della L.R. 27/1997 (denuncia
d’inizio attivita), pero € la stessa L.R. 8/199Adsessiva alla L.R. 27/1997) ad assoggettare in via
esplicita e generale tutte le fattispecie procedtale relative alle medie strutture superiori ai
400mq. adautorizzazione (articolo 7, commi 2, 3 primo periodo, 4 e B)medesimo discorso puo
ripetersi con riferimento agli articoli regolamemnt®, comma 4, e, a maggior ragione, trattandosi di
grandi strutture, 10, comma 5.

MEDIE E GRANDI STRUTTURE — ASPETTI PROCEDURALI

| commi 1 e 2 dell'articolo 7 del regolamento cargeno delle prescrizioni generali
attinenti le domande e le iniziative per le medike grandi strutture di vendita, richiedendosi in
particolare il rispetto delle norme urbanisticheetative alla destinazione d’'uso con riferimento
all'attivita che si intende esercitarsi vuole in proposito segnalare come la giuridpnza
amministrativa abbia compiuto una radicale revisialel pregresso orientamento secondo cui Si
riteneva illegittimo il diniego dell'autorizzaziommmerciale per ragioni di ordine urbanistico: il
Consiglio di Statq sezione V con le sentenze nB639/2000e 5656/2002ha infatti affermato che
'indagine sulla conformita dell'immobile alla digdina urbanistico — edilizia e, in ispecie, alle
disposizioni che prevedono la sua destinazioneod’'nseme la destinazione dell’area, rappresenta
un momento istruttorio necessario, in quanto doedd accertare 'esistenza di un presupposto
espressamente previsto dalla legge e che pertaatmibito all’autorita amministrativa il rilascio
degli atti autorizzativi quando detta conformitz i difetto

In merito ai criteri di priorita contemplati nelmona 4 dell’articolo 7 del regolamento,
si sottolinea come gli stessi non sono da congisieesaustivi, nel senso che ulteriori criteri
possono essere fissati anche dai Comuni nei pattpri

Il comma 3 dell’articolo 13 del regolamento stadwé che la riduzione di superficie di
una grande struttura che in tal modo perda taldifipazione determina il ritorno in disponibilita
della superficie autorizzata, e si precisatutta la superficie della grande struttura, in quanto
I'esercizio di vicinato o la media struttura riguite dalla riduzione andranno “attivati” secondo le
prescrizioni proprie per tali esercizi, ossia desiard’inizio attivita per il vicinato e per le medi
strutture di cui all’articolo 7, comma 2bis, ddibgge, autorizzazione per le altre medie strutture;
tal senso quindi deve essere letto il comma 4atélfolo 13 in esame: infatti 'autorizzazione “in
soprannumero” verra rilasciata solo per le mediettsire diverse da quelle di cui all’articolo 7,
comma 2bis, della legge e qualora ovviamente il @uenabbai esaurito la propria disponibilita
numerica.

Il comma 1 dell'articolo 14 del regolamento pregeriai fini della concentrazione, che
il Comune accertl'effettiva attivazionedegli esercizi da concentrare, e questo al fineuitiare
movimentazioni fittizie di aziende che nella readfaconcretizzano in cessioni di autorizzazioni,
ossia di pezzi di carta; con particolare riferinteraila tematica desubingresso la Direzione
scrivente in maniera costante ha affermato cheolaeldon sussista un vero e proprio trasferimento
d’azienda non puo mai parlarsi di subingresso:tiinfa stesso articolo 36, comma 1, della L.R.




8/99, sancisce espressamente che “é soggettoasllancia preventiva al Comune il trasferimento
(per subingresso) degdisercizicommerciali’, e_si ribadisce che non puo aversefeizio” senza
“un’azienda idonea all'attivita

In proposito, la stessa Corte di Cassazione (aeard, sentenza 14755/99) ha gia avuto
modo di precisare che “si ha trasferimento d'azzemplando l'oggetto del trasferimento sia
costituito da un complesso funzionale di beni idore consentire l'inizio o la prosecuzione
dellattivita imprenditoriale”; coerentemente il RA Venet8 (sez. lll, sentenza 1455/2001),
affrontando la fattispecie della mancata attivagiai un esercizio ex L. 287/91, ha chiaramente
affermato che “l'atto di trasferimento dell’attigitnon appare idoneo a procrastinare il termine di
revoca per mancata attivazione, ma produce i dtedtiedi immediato trasferimento solo in caso di
esercizio attivo. Un’interpretazione di segno opposonsentirebbe un fittizio permanere
dell'autorizzazione, attraverso continui trasfenmeli proprieta, sia pur formalmente ineccepibili,
in capo a soggetti non interessati, almeno nell’'ediato, ad una sua utilizzazione, laddove e
proprio la sua idoneita a produrre un’attivita cieegiustifichi il rilascio”.

Ai sensi del novellato articolo 6 della L.R. 8/199%9 conferma che gli esercizi di
vicinato attivati nei Comuni di cui all’articolo 8ella DGR 1278/199%0n possono mai essere
oggetto di concentrazione igrandi strutture di venditamentre lo possono essere nelle medie
strutture(comma 6); diversamente, a seguito dell’abrogazidel comma 5 dell’articolo in esame,
anche gli esercizi di vicinato gia concentrati ens del precedente comma 4, lettera c), possono
nuovamente venire concentrati sia in una mediainsima grande struttura di vendita (sempre che
si tratti, come gia detto, di esercizi di vicinabivati in Comuni diversda quelli di cui all’articolo
3 della DGR 1278/1999).

Le lettere a) e b) dell’articolo 18 del regolameritmno esplicita menzione delle
cosiddette “zone commerciali”; deve rilevarsi clom ¢ale articolo non si pone in capo al Comune
un obbligo di pluri — zonizzazionéell'intero territorio comunale, che potrebbe amdoincidere
con un’unica e sola “zona”; comunque e il Comunal@seno che valutera I'opportunita o la
necessita di effettuarla, magari per esigenze gesdusivamente urbanistiche, e questo alla luce
soprattutto dell’'articolo 17 del regolamento, clegta in tal senso una serie di indirizzi (anche di
natura socio economica: lettee@ ed f) ai fini della programmazione territoriale comumala
successiva lettera c) dell’articolo 18 citato pseenpre in capo al Comune la determinazione dei
criteri e degli indirizzi per il rilascio delle awizzazioni relative alle medie strutture: se per |
fattispecie di cui alla lettera a) & espressampréeista la fissazione di un numero massimo ai fini
delle nuove aperture, con riferimento alle fattpali cui alla lettera b) un numero massimo potra
essere stabilito (in particolare per le attivaziderivanti da concentrazioni o da trasferimenti di
sede che comportino cambi di zona) solo_se, albpsali perseguire I'obiettivo tendente ad un
equilibrato sviluppo delle diverse tipologie dibtrtive, un eccesso di “attivazioni” cagioni come

® Ad abundatiamsi richiama pure la decisione del T.R. TrentinwA\dige (sentenza 201/1998) in cui si
legge che “il trasferimento dell'autorizzazione amistrativa € consentito esclusivamente ove verfggtti@amente
trasferito il complesso dei beni organizzati dedfirenditore per I'esercizio dellimpresa e quindeta universitasdi
cose materiali e immateriali funzionalmente orgaaie in un complesso unitario ad unico fine”. “Qré% continua la
citata sentenza, “nel caso di specie deve escludeegsricorra un trasferimento d’azienda, dovenghasipropriamente
parlarsi di trasferimento della sola autorizzazi¢ng, in quanto sono restati esclusi dalla cessioltre ai debiti e ai
crediti di qualsiasi natura ed ai contratti in @agranche tutte le merci e la quasi totalita defteeazature (...). Giova,
infatti, ricordare che, perché si possa configutametrasferimento dell’azienda, € necessario cheyadrasferito un
complesso di beni di per sé idoneo a consentisgddgimento dell'impresa (...) e occorre che i bmaincanti non siano
tali da alterare I'unita economica e funzionale demplesso aziendale”. Viene qua esplicitamentfferiaato il
principio secondo il quale, cid che pud essere toedelle fattispecie di subingresso, non € mdbtumento cartaceo
dell'autorizzazione amministrativa, ma sempre @ $ekercizio ovvero I'azienda.



conseguenza un eccesso di concorredaanoso all'interesse del consumatore, e mai per
consolidare e conservare posizioni oligopolisticheategoria

Alla luce dei criteri e degli indirizzi di cui agérticoli 17 e 18 del regolamento, come
testé esplicitati, vanno letti, interpretati ed laqgdi il comma 1 dell’articolo 12 (ampliamenti) éd
comma 1 dell’articolo 16 (trasferimenti di sedeuiali ribadiscono nonché esplicitano quanto gia
contenuto nella generica norma di cui al precedariteolo 8, secondo il quale le autorizzazioni per
le medie strutture (superiori ai 400 mq. di supefidi vendita) vanno rilasciate in particolare nel
rispetto degli indirizzi e dei criteri di cui agirticoli 17 e 18; per quanto concerne specificatdme
I'ipotesi dell'ampliamento oltre i 400 mq, il quaseiperi il 50 per cento della superficie originaria
guesto e stato assimilato ad un nuovo rilasciohgeela fonte primaria, ossia la L.R. 8/1999, al
comma 5 dell'articolo 7, a qualificare come amplkgnto vero e proprige che trova esplicitazione
al comma 1 dell’articolo 12) solo quello che nopena detto 50 per cento

MODELLO TERRITORIALE

Tutti i Comuni sono stati inseriti in un determinébacino sovracomunalgin primo
luogo, ai fini dellemovimentazioni di cui agli articoli regolamentari 14 (concent@si in una
media o grande struttura) e 16, comma 3, (trasferimenti di sedasolo dellegrandi strutture, in
quanto _i trasferimenti di sede delle medie strettdevono avvenire nell’ambito del territorio
comunale comma 4 dell’articolo 2 della legge); in secomidago, ai fini del calcolo delle superfici
di vendita disponibili per le grandi strutture, @edo i parametri contenuti nedllegato Al qualora
il Comune non sia ricompresn una specifico bacino intercomunale, di cui &fdera b), nn. 1, 2,
3, 4, dell'articolo 6 del regolamento.

Nella diversa ipotesi in cui il singolo Comune deall'interno di uno degli individuati
“bacini intercomunali (aree ricomprese entro un raggio di Km. 10 ineéind’aria da: caselli
autostradali; valici confinari di 1° categoria esiaslati; porti non turistici e aeroporti civili
nazionali; sedi fieristiche regionali), il calcottelle superfici di vendita disponibili per le grand
strutture avverra secondo i parametri @dligato A2 che consente di ottenere una disponibilita
maggiore di superficieferma restando ovviamente l'appartenenza del @emuure al bacino
sovracomunale ai fini delle movimentazioni dell@ljsopra si & gia detto; & palese che un Comune
appartenente anche ad uno specifico bacino intermcal®, oltre che al “proprio” bacino
sovracomunale, non potra calcolare le superficigpandi strutture in virtu sia dell’allegato Alasi
dell'allegato A2, e magari poi sommarle, in qualgosuperfici risultanti ex allegato A2 sono
alternativea quelle ex allegato A1 e non cumulative.

Le metodologie di calcolo degli allegati A1 e AZnsadisciplinate dall’articolo 10 del
regolamento, il quale tra laltro, al comma 4 cariee nei cosiddetti “Comuni saturi”,
'ampliamento delle grandi strutture esistentel limite del 30 per cento della superficie gia
autorizzata, sempre per grandi strutture, nell’aecoporale del quadriennio, ampliamento ripetibile
nel quadriennio successivo in caso di mancataiom@sdei parametri e degli indici numerici alla
scadenza prescritta (articolo 2, comma 2, periothdd del regolamento; vedi quanto gia esplicitato
a proposito delle “scadenze temporali”).

Si ribadisce in questa sede che_gli obiettivi digenza e di sviluppdi cui all’articolo
10 del regolamento, sviluppati secondo le metodeldgcalcolo contenute negli allegati A1 e A2
(metratura disponibile), devono essere semprettégpai fini del rilascio delle autorizzazioni per
grandi strutture di venditain relazione a tutte le fattispecieiguardanti nuove aperture,




trasferimenti di sede, aggiunte di settore, ampliamnti, concentrazioni (articolo 9 del
regolamento).

La definizione del modello territoriale di cui alfticolo 6 del regolamento risulta
indispensabile anche per la predisposizionePigho di settore in forma associatdi cui ai commi
9 e seguenti dell’articolo 8 della legge; infattndlividuazione dei Comuni appartenenti ad un
medesimo bacino sovracomunale costituisce I'elemguoida per gli stessi Comuni che intendono
associarsi ai fini della formazione dell’atto igamento, in quanto, se e vero che 'adozione di
guesto strumento di programmazigw/rracomunalgcosi si esprime il comma 3 dell’articolo 10
del regolamento) fa si che le autorizzazioni pandr strutture di vendita non sono soggette né agli
obiettivi di presenza e di sviluppo di cui al comralell’articolo 10 del regolamento, né alla
procedura di cui all'articolo 19 sempre del regatamg pur tuttavia i bacini sovracomunali
dovranno sempre essere considerati giuridicameiievanti (articolo 7, comma 1, lettera a, e
articolo 8, comma 1, lettera a, della leggeprattutto ai fini delle movimentaziodi cui sopra si €
trattato; in altre parole, nemmeno il Piano di aettin forma associata potrebbe annullare o
superare 1 bacini sovracomunali, altrimenti si @msebbe ad un atto amministrativo
intercomunale di poter derogare al modello tenaterregionale direttamente attuativo di norme di

legge.

CONCLUSIONI

Da ultimo, ci si permette un suggerimento; a prassie dagli indispensabili contenuti
di natura urbanistica, sui quali la scrivente Dmae non interviene per difetto di competenza, gli
atti comunali attuativi del regolamento regionallasmedia e grande distribuzione e consigliabile
non si limitino a ribadire disposizioni gia contémun norme di legge o di regolamenti regionali,
ma disciplinino tutti gli aspetti di dettaglio, gaftutto proceduralesyolgimento delle funziani
legge costituzionale 3/2001), in merito ai qualinn® piu consentito agli atti normativi della
Regione un intervento particolareggiato, sussistend favore dei Comuni una riserva
costituzionale di potesta regolamentare.

Distinti saluti.

IL DIRETTORE REGIONALE
- dott. Terzatdrweger Viani -
RBr



