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1.1 Il quadro normativo di riferimento per il processo di valutazione

La valutazione ambientale di Piani e Programmi che possono avere effetti significativi sullambiente & stata introdotta
dalla Direttiva 2001/42/CE (Direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio concernente la valutazione degli effetti
di determinati piani e programmi sull'ambiente). Il suo I'obiettivo e quello di garantire un elevato livello di protezione
dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di
piani e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, assicurando che, ai sensi della presente direttiva, venga
effettuata la valutazione ambientale di determinati piani e programmi che possono avere effetti significativi
sull'ambiente. Si tenga presente che le dimensioni della sostenibilita nella valutazione ambientale strategica sono
quella ambientale, economica e sociale che devono tra loro compenetrarsi.

| punti fondamentali che caratterizzano il processo valutativo proposto nella direttiva VAS, sono fondamentalmente:

- limportanza dell'applicazione del processo sin dalla fase preparatoria e soprattutto durante le fasi decisionali dell'iter
formativo del Piano o Programma;

- la redazione di un apposito Rapporto Ambientale contestualmente allo sviluppo del progetto di Piano o Programma;

- il ricorso a forme di consultazione e condivisione della proposta di Piano o Programma e del relativo Rapporto
Ambientale;

- la continuita del processo, che non si conclude con I'approvazione del Piano o Programma, ma prosegue con la fase di
monitoraggio, in modo da controllare gli effetti ambientali significativi, riconoscere tempestivamente quelli negativi
non previsti e riuscire ad adottare le eventuali opportune misure correttive. La durata di tale fase coincide con quella
del piano medesimo.

A livello nazionale la direttiva VAS e stata recepita dalla parte seconda del Decreto Legislativo 152/2006 e s.m.i.
(Norme in materia ambientale) che disciplina e riordina gran parte della normativa nazionale in campo ambientale.

La normativa nazionale, all'articolo 6, comma 2, identifica i Piani ed i Programmi che debbono essere assoggettati alla
VAS, senza bisogno di svolgere una verifica di assoggettabilita, ossia:

a) piani e programmi che presentino entrambi i seguenti requisiti:

1. riguardare i settori agricolo, forestale, della pesca, energetico, industriale, dei trasporti, della gestione dei rifiuti e
delle acque, delle telecomunicazioni, turistico, della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli;

2. contenere la definizione del quadro di riferimento per l'approvazione, l'autorizzazione, I'area di localizzazione o
comunque la realizzazione di opere ed interventi i cui progetti sono sottoposti a valutazione di impatto ambientale in
base alla normativa vigente;

b) i Piani e Programmi che interferiscono con i siti designati come zone di protezione speciale per la conservazione
degli uccelli selvatici e quelli classificati come siti di importanza comunitaria per la protezione degli habitat naturali e
della flora e della fauna selvatica e per i quali si rende necessaria una valutazione di incidenza ai sensi art. 5 del D.P.R.
357/1997 e sm.i.

Con la specifica, al comma 3 dell'articolo citato, che i piani e programmi sopraelencati che determinano l'uso di piccole
aree a livello locale, nonché le modifiche dei piani e programmi sopraelencati gia approvati, sono sottoposti a VAS solo
se possono avere effetti significativi sullambiente e pertanto necessitano di una preventiva fase di verifica di
assoggettabilita, la cosiddetta fase di screening.

Ai sensi dell'articolo 11, comma 1, il processo di VAS, in estrema sintesi, comprende:
a) lo svolgimento di una verifica di assoggettabilita;

b) I'elaborazione del rapporto ambientale;

c) lo svolgimento di consultazioni;

d) la valutazione del rapporto ambientale e gli esiti delle consultazioni;

)
e) la decisione;



f) linformazione sulla decisione;
g) il monitoraggio.

Il Piano di utilizzazione del demanio marittimo statale ad uso diportistico (PUD-DIP) risulta soggetto a VAS ai sensi
dell'articolo 6, comma 2, lettera a), del decreto legislativo 152/2006, in quanto Piano elaborato per il settore turistico,
della pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli e costituisce quadro di riferimento per categorie
progettuali da sottoporre a Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) o a screening di VIA ai sensi dell'articolo 6, comma
2, lettera a) del decreto legislativo 152/2006. Inoltre il PUD-DIP riguarda aree parzialmente interessate o poste in
vicinanza a siti della Rete Natura 2000 e/o aree tutelate ai sensi della LR 42/96.

A tal proposito, in accordo con quanto contenuto nell'articolo 10, comma 3 del decreto legislativo 152/2006, la VAS
comprende anche la Valutazione di Incidenza e, in virtu di cio, il Rapporto ambientale include gli elementi previsti dalla
normativa di settore in materia di incidenza (allegato G del decreto del Presidente della Repubblica n. 357/1997 e
s.m.i) e gli Indirizzi applicativi in materia di valutazione d'incidenza come definiti con deliberazione della Giunta
regionale n. 1323/2014.

E opportuno, inoltre, evidenziare i principali soggetti richiamati dal decreto e coinvolti nel processo di VAS, che sono:

- l'autorita procedente, che da avvio a processo di VAS contestualmente al procedimento di formazione del Piano o
Programma e successivamente elabora o recepisce, adotta o approva il Piano o Programma stesso;

- 'autorita competente, la quale, al fine di promuovere l'integrazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale nelle
politiche settoriali ed il rispetto degli obiettivi, dei Piani e dei Programmi ambientali, nazionali ed europei:

a) esprime il proprio parere sull'assoggettabilita delle proposte di Piano o di Programma alla valutazione
ambientale strategica qualora necessario;

b) collabora con l'autorita proponente al fine di definire le forme ed i soggetti della consultazione pubblica,
nonché I'impostazione ed i contenuti del Rapporto ambientale e le modalita di monitoraggio;

c) esprime, tenendo conto della consultazione pubblica, dei pareri dei soggetti competenti in materia
ambientale, un proprio parere motivato sulla proposta di Piano e di Programma e sul rapporto ambientale;

- il soggetto proponente, che elabora il Piano o Programma per conto dell'Autorita procedente;

- i soggetti competenti in materia ambientale, che sono le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici i quali, per le
loro specifiche competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessati agli impatti
sull'ambiente dovuti all'attuazione del Piano o Programma.

A seguito dell'entrata in vigore della legge regionale 11/2005 (che attua la Direttiva 2001/42/CE) modificata dalla
legge regionale 13/2009, anche in ambito regionale la procedura di VAS per Piani e Programmi aventi effetti
sullambiente segue le indicazioni disposte dal decreto legislativo 152/2006.

Si evidenzia che il testo nazionale descrive le funzioni dell'Autorita competente, fondamentali ed imprescindibili nel
processo valutativo, tuttavia non ne da individuazione univoca, aprendo la strada a molteplici interpretazioni, che sono
state affrontate in modo variegato dalle diverse Regioni e dagli Enti locali. La Giunta regionale, in merito, ha emanato
la propria deliberazione n. 2627 del 29 dicembre 2015 che detta indirizzi generali per i processi di VAS concernenti
Piani e Programmi la cui approvazione compete alla Regione, agli Enti locali e agli altri Enti pubblici della Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia. Per tali tipologie di Piani, la citata DGR, partendo dalle indicazioni del codice
dell'ambiente, mette in ordine alcuni aspetti procedurali utili a migliorare la sovrapposizione fra il processo valutativo e
il procedimento di formazione di tali strumenti pianificatori e fa chiarezza sulla scelta dell'Autorita competente.

In sintesi, le fasi individuate dalla DGR 2627/2015 per lo svolgimento del processo di VAS sono:
1. Fase di orientamento e impostazione del Piano/Programma

1a. Awvio del processo;

1b. Consultazione preliminare;

1c. Elaborazione del Piano/Programma e del Rapporto ambientale;

1d. Modalita di pubblicazione e messa a disposizione della documentazione;
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1e. Consultazione interregionale artt. 30-31 D.Igs. 152/2006;

1f. Consultazione transfrontaliera art. 32 D.Igs. 152/2006.

2. Fase decisionale

2a. Valutazione del Rapporto ambientale ed esiti delle consultazioni. Parere motivato;

2b. Approvazione del piano o programma.

3. Monitoraggio.

In base a tale atto, per Piani e Programmi di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 152/2006, la Regione & autorita
competente per la VAS e per la verifica di assoggettabilita di Piani/Programmi elaborati e/o adottati
dallAmministrazione regionale, con la specifica che in particolare la Giunta regionale svolge le funzioni dell’Autorita
competente e si avvale, in via generale, del supporto tecnico del Servizio valutazioni ambientali della Direzione centrale
ambiente ed energia. In ragione della specificita delle materie trattate dai Piani e Programmi, il supporto tecnico alla
Giunta regionale puo essere fornito da soggetto diverso dal Servizio valutazioni ambientali e individuato a priori con

preventiva deliberazione giuntale.

1.2 La vas per la proposta del pud-dip

Il processo di VAS per il Piano di utilizzazione del demanio marittimo statale ad uso diportistico e stato avviato con

deliberazione della Giunta regionale n. 784 del 29 maggio 2020.

| soggetti coinvolti nel processo valutativo per il Piano, di cui all'art. 13, commi 1 e 2, sono stati individuati dalla

sopracitata delibera e sono elencati nella seguente tabella.

STATALE AD USO DIPORTISTICO

SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCESSO DI VAS PER IL PIANO DI UTILIZZAZIONE DEL DEMANIO MARITTIMO

AUTORITA' PROCEDENTE

Giunta regionale

SOGGETTO PROPONENTE

Servizio demanio della Direzione centrale patrimonio, demanio, servizi
generali e sistemi informativi

AUTORITA' COMPETENTE

Giunta regionale

STRUTTURA DI SUPPORTO TECNICO
ALL'AUTORITA COMPETENTE

Servizio valutazioni ambientali della Direzione centrale difesa
dell'ambiente, energia e sviluppo sostenibile

SOGGETTI COMPETENTI IN
MATERIA AMBIENTALE

Regione Friuli Venezia Giulia:

DC infrastrutture e territorio
- Servizio pianificazione paesaggistica, territoriale e strategica

DC difesa dell'ambiente, energia e sviluppo sostenibile
- Servizio difesa del suolo
- Servizio gestione risorse idriche

DC risorse agricole, forestali e ittiche
- Servizio caccia e risorse ittiche
- Servizio biodiversita

DC attivita produttive
- Servizio turismo
- Servizio commercio

Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente - ARPA FVG

Aziende sanitarie:
- Azienda sanitaria universitaria Giuliano Isontina
- Azienda sanitaria universitaria Friuli Centrale

Comuni:

- Muggia

- Trieste

- Duino-Aurisina
- Monfalcone




SOGGETTI COINVOLTI NEL PROCESSO DI VAS PER IL PIANO DI UTILIZZAZIONE DEL DEMANIO MARITTIMO
STATALE AD USO DIPORTISTICO

- Staranzano

- Grado

- Torviscosa

- San Giorgio di Nogaro

- Lignano Sabbiadoro
Capitaneria di Porto di Trieste

Capitaneria di Porto di Monfalcone

Autorita di sistema portuale del Mare Adriatico orientale

Agenzia del Demanio

Agenzia delle Dogane

Provveditorato interregionale per le OOPP

Ufficio circondariale marittimo di Grado

Ufficio locale marittimo di Lignano Sabbiadoro

Ufficio circondariale marittimo di San Giorgio di Nogaro
Autorita di bacino distrettuale delle Alpi orientali

Soprintendenza archeologica, belle arti e paesaggio del Friuli Venezia
Giulia

Riserva naturale statale - Area marina protetta di Miramare

Riserva naturale regionale Val Cavanata

Riserva naturale regionale Foce dell'lsonzo

La funzione di soggetto proponente & svolta dal Servizio demanio della Direzione centrale patrimonio, demanio, servizi
generali e sistemi informativi. Al fine di fornire all'Autorita competente® un supporto tecnico-scientifico ed adeguate
competenze multisettoriali, come richiamato all'articolo 7, comma 6 del decreto legislativo 152/2006, e di garantire la
caratteristica di indipendenza scientifica rispetto all Autorita procedente, si & deciso di supportare l'attivita della Giunta
regionale con il contributo del Servizio valutazioni ambientali della Direzione centrale difesa dellambiente, energia e
sviluppo sostenibile ai sensi della citata delibera della Giunta regionale 2627/2015.

Il percorso di formazione dello strumento pianificatorio e il processo di valutazione, in armonia con le normative
nazionale e regionale, sicompongono - in sintesi - delle seguenti fasi:

FASE 1

- orientamento preliminare relativo alla struttura del Piano, attraverso la trasmissione di una proposta di PUD-DIP
allAutorita marittima competente, gli Enti locali e le amministrazioni statali interessate, nonché le associazioni
regionali di categoria del settore turistico al fine di acquisirne il parere entro 30 giorni dalla richiesta (comma 3, art. 13
ter, LR22/2006);

- eventuale adeguamento degli elaborati di piano alla luce dei pareri espressi.

FASE 2
- verifica dell'assoggettabilita del Piano al processo di VAS. Nel caso del PUD-DIP la VAS risulta necessaria, in quanto si
tratta di uno strumento che ricade nelle fattispecie di cui all'articolo 6, comma 2 del decreto legislativo 152/2006.

FASE 3

Ha sentenza del 17 maggio 2010, n. 1526 del T.A.R. LOMBARDIA, Milano, Sez. Il, evidenziava che, “nella scelta dell’Autoritd competente, I'Autorita
procedente deve individuare soggetti pubblici che offrano idonee garanzie non solo di competenza tecnica e di specializzazione in materia di tutela
ambientale, ma anche di imparzialita e di indipendenza rispetto all’ Autorita procedente, allo scopo di assolvere la funzione di valutazione ambientale
nella maniera piu obiettiva possibile, senza condizionamenti — anche indiretti — da parte dell'autorita procedente.” . Tale sentenza ¢ stata superata
dalla sentenza del 12 gennaio 2011, n. 133 della Sezione Quarta del Consiglio di Stato, la quale afferma che “se dalle [.. ] definizioni risulta chiaro
che entrambe le autorita [..] sono sempre “amministrazioni” pubbliche, in nessuna definizione del Testo Unico ambientale si trova affermato in
maniera esplicita che debba necessariamente trattarsi di amministrazioni diverse o separate (e che pertanto, sia precluso individuare I'autoritd
competente in diverso organo o articolazione della stessa amministrazione procedente)”, sottolineando altresi che “le due autoritd, seppur poste in
rapporto dialettico quanto chiamate a tutelare interessi diversi, operano “in collaborazione” tra di loro in vista del risultato finale della formazione di un
piano o un programma attento ai valori della sostenibilita e compatibilita ambientale”.
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- elaborazione del Rapporto preliminare di VAS del PUD-DIP;
- awvio della procedura di VAS e presa d'atto del Rapporto preliminare di VAS e adozione preliminare della proposta di
progetto di PUD-DIP.

FASE 4

- svolgimento delle consultazioni sul Rapporto preliminare da parte del soggetto proponente con i soggetti
competenti in materia ambientale ai quali viene trasmesso il citato documento. Tale fase pud svolgersi anche
mediante apposita conferenza di valutazione come previsto dalla deliberazione della Giunta regionale n. 2627/2015;

- analisi ed eventuale accoglimento delle osservazioni e dei contributi pervenuti durante le consultazioni preliminari.

FASE 5
- predisposizione da parte del soggetto proponente del progetto di Piano di utilizzazione demanio marittimo statale ad
uso diportistico e del relativo Rapporto Ambientale.

FASE 6

- adozione del progetto di PUD-DIP e del Rapporto ambientale da parte della Giunta regionale (Autorita procedente);

- trasmissione degli elaborati del progetto di PUD-DIP, ivi incluso il Rapporto ambientale al Consiglio delle Autonomie
Locali (CAL) e alla Commissione consiliare competente al fine di acquisirne il parere (comma 4, art. 13 ter, LR22/2006);
- eventuale adeguamento degli elaborati di piano alla luce del parere espresso dal CAL e dalla competente
Commissione consiliare e trasmissione in via preliminare al Servizio valutazioni ambientali.

- adozione del PUD-DIP e del Rapporto Ambientale da parte della Giunta Regionale.

FASE 7

- pubblicazione e accessibilita immediata nel sito web dellamministrazione regionale della proposta di piano e il
rapporto ambientale affinché i soggetti competenti in materia ambientale e il pubblico interessato abbiano
l'opportunita di esprimersi;

- l'autorita procedente trasmette all'autorita competente in formato elettronico: la proposta di piano o di programma,
il rapporto ambientale, |a sintesi non tecnica e I'avviso al pubblico, con i contenuti indicati all'articolo 14, comma 1 del
decreto legislativo 152/2006;

- pubblicazione sul sito web della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia e sul Bollettino Ufficiale della Regione
dell'avviso contenente le informazioni di cui all'articolo 14, comma 1 del decreto legislativo 152/2006;

- messa a disposizione e deposito del PUD-DIP e del relativo Rapporto ambientale per la consultazione pubblica
presso gli uffici della Direzione centrale patrimonio, demanio, servizi generali e sistemi informativi e della Direzione
centrale difesa dell'ambiente, energia e sviluppo sostenibile e pubblicazione sul sito istituzionale della Regione;

- consultazione pubblica e dei soggetti competenti in materia ambientale sul PUD-DIP e sul relativo Rapporto
ambientale: tale consultazione si conclude decorsi 45 giorni® dalla pubblicazione dell'avviso di cui sopra;

- I'Autorita competente, in collaborazione con I'Autorita procedente, svolge le attivita tecnico-istruttorie, acquisisce e
valuta tutta la documentazione presentata, nonché le osservazioni e i suggerimenti inoltrati durante la fase di
consultazione, ai sensi della DGR 2627/2015.

FASE 8
- espressione del parere motivato da parte dell’Autorita competente, ai sensi dell'articolo 15, comma 1 del decreto
legislativo 152/2006 entro 45 giorni® dalla conclusione della consultazione pubblica della Fase 7.

FASE 9

- eventuale revisione del PUD-DIP e del relativo Rapporto ambientale da parte del soggetto proponente, tenendo
conto delle risultanze delle eventuali osservazioni presentate e del parere motivato espresso dall'Autorita competente
ai sensi dell'articolo 15 del decreto legislativo 152/2006.

* Secondo le modifiche introdotte al D.Igs. n. 152/2006 con decreto legge n. 152/2021, convertito in legge n. 233 del 29 dicembre
2021, la consultazione pubblica ha la durata di 45 giorni dalla pubblicazione dell'awviso, anziché 60 giorni come precedentemente
definito.

? Secondo le modifiche introdotte al D.Igs. 152/2006 con decreto legge n. 152/2021, convertito in legge n. 233 del 29 dicembre
2021, l'autorita competente esprime il proprio parere motivato entro il termine di 45 giorni dalla conclusione della consultazione
pubblica anziché 90 giorni come definito in precedenza.
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FASE 10

- approvazione del PUD-DIP con decreto del Presidente della Regione, previa deliberazione della Giunta regionale;

- pubblicazione del PUD-DIP sul Bollettino Ufficiale della Regione;

- pubblicazione sul sito internet della Regione del PUD-DIP, del parere dell' Autorita competente, della dichiarazione di
sintesi di cui allart. 17, comma 1, lettera b) del citato decreto, delle misure relative al monitoraggio a cura dell'Autorita
competente.

FASE 11
- monitoraggio degli effetti derivanti dall'attuazione del PUD-DIP;
- pubblicazione sul web delle modalita di svolgimento del monitoraggio, dei risultati, e delle misure correttive adottate.

1.3 LE CONSULTAZIONI SUL RAPPORTO PRELIMINARE DEL PUD-DIP: RISULTATI

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 784 del 29 maggio 2020 & stato ufficializzato il Rapporto preliminare di
VAS del Piano di utilizzazione del demanio marittimo statale a uso diportistico (PUD-DIP), elaborato ai sensi
dell'articolo 13, comma 1 del testo unico ambientale e finalizzato alle consultazioni preliminari. Sono state quindi
attivate tali consultazioni, della durata di 90 giorni, con i soggetti competenti in materia ambientale (nota prot. n.
0008767/P trasmessa in data 3 giugno 2020) che si sono concluse il 1 settembre 2020.

| contributi e le osservazioni pervenute sono stati formulati dai soggetti qui elencati:

Prot. in uscita originale

n. Soggetto Prot. in entrata
Reglope FV(.; - DC difesa 'f'e." ambiente, prot. n. 26008 del 08/06/2020 prot. n. 9178-PADES/GEN del
1 energia e sviluppo sostenibile
09/06/2020

Servizio gestione risorse idriche

Regione FVG - DC risorse agroalimentari,
2 forestali e ittiche prot.n. 57613 del 01/09/2020
Servizio biodiversita

Regione FVG - DC infrastrutture e
territorio prot. n. 14501-PADES/GEN del

prot. n. 14478-PADES/GEN del
01/09/2020

3 o - prot.n. 51453 del 01/09/2020
Servizio pianificazione paesaggistica, 01/09/2020
territoriale e strategica
4 | ARPAFVG prot. n. 0025438 del 01/09/2020 prot.n. 2020-14503-PADES/GEN del
01/09/2020
Comune di Staranzano (GO)
5 Settore tecnico - Ufficio urbanistica ed prot. n. 0011695 del 26/10/2020 prot.n. 2020-19101-PADES/GEN del

26/10/2020

edilizia

La tabella che segue ha supportato l'attivita istruttoria degli uffici, contiene le osservazioni pervenute, le relative
controdeduzioni di VAS indicando la modalita di accoglimento e motivando puntualmente i casi in cui le osservazioni
non sono state accolte.

Cli esiti della consultazione preliminare sono stati considerati nella stesura del presente documento e dei documenti di
PUD-DIP. Seguono le osservazioni giunte e i relativicommenti inerenti I'accoglibilita delle stesse.

12



Proponente osservazioni Protocollo e Data di arrivo N. Progr.
Regione FVG - DC difesa dell'ambiente,
energia e sviluppo sostenibile prot. n. 9178-PADES/GEN del 09/06/2020 1

Servizio gestione risorse idriche

Quesiti| PUD-DIP VAS Tema Osservazione Deduzioni istruttorie
Si prende atto dellinformazione fornita. Si ritiene opportuno che
nellambito del Rapporto ambientale, si tenga in considerazione I'art. 109
del D.Lgs. 152/2006 e, se del caso, delle disposizioni del D.M 173/2016 —
Regolamento recante modalita' e criteri tecnici per l'autorizzazione
all'immersione in mare dei materiali di escavo di fondali marini, nonché la
DGR 1921/2020 che approva le “Linee guida regionali per le modalita di
rilascio delle autorizzazioni per gli interventi di cui all'articolo 109, comma
Non si ritiene di dover formulare osservazioni per quanto di competenza. 1, lettera b), del D.Lgs. 152/2006 allegate al presente provvedimento
Analisi del contesto A titolg collabprativo, si. fa tuttavi? presgnFe che eventuali interventi negli| quale parte integrgrjte e.so.stan.ziale” che hanng lo scopo di defihire
ambientale o specchi acquei afferer\m al demanio marittimo dovranno, tra I'altro, essere | procedure e modalita per il rilascio dell'autorizzazione regionale prevista
1 X X valutazione  degli realizzati in conformita alle indicazioni dell'art. 109 del D.Lgs. 152/2006 e, se | al comma 3 dellart. 109 del D.Lgs. 152/2006 per gli interventi di
offetti del caso, delle disposizioni del D.M 173/2016 — Regolamento recante| ‘immersione in mare di materiali inerti, materiali geologici inorganici e

modalita' e criteri tecnici per l'autorizzazione allimmersione in mare dei

materiali di escavo di fondali marini.

manufatti al solo fine di utilizzo, ove ne sia dimostrata la compatibilita e
l'innocuita ambientale” di cui al comma 1, lettera b) del medesimo
articolo.

Si valuti I'opportunita di tenere conto delle indicazioni di cui sopra sia dal
punto di vista conoscitivo, sia, se del caso, dal punto di vista valutativo.
Sia valutata l'opportunita di considerare tali aspetti anche tra i contenuti
di PUD-DIP indicando i riferimenti normativi relativi alle modalita di cui
dovranno tener conto i concessionari nelle fasi attuative/operative in
loco conseguenti I'ottenimento della concessione demaniale.
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Proponente osservazioni Protocollo e Data di arrivo N. Progr.
Regione FVG - DCrisorse agroalimentari,
forestali e ittiche prot. n. 14478-PADES/GEN del 01/09/2020 2

Servizio biodiversita

Quesiti

PUD-DIP

VAS

Tema

Osservazione

Deduzioni istruttorie

Valutazione degli
effetti

A seguito del trasferimento di competenze alla Regione la redazione del piano &
prevista all'art. 13 bis della LR 22/2006; le concessioni all'utilizzo per diporto del
demanio marittimo statale sono attualmente prorogate dallo Stato alla data del
31.12.2020 per armonizzare il quadro nazionale. Le concessioni di breve durata
sono amministrate dai Comuni, le rimanenti, anche di durata ultra sessantennale,
dal Servizio demanio regionale. Il PUD DIP non interessa il demanio marittimo
statale disciplinato in modo particolare, ad esempio non interessa le concessioni
in ambito lagunare o intestate a tavolare. La pianificazione delle aree demaniali &
demandata ai Comuni sulla base dei PRGC.

Il PUD DIP ha “...natura ricognitoria e programmatoria, non incide sulle scelte
pianificatorie operate dagli strumenti urbanistici ed & lo strumento che identifica
le aree del demanio marittimo in relazione alle quali FAmministrazione regionale
rilascia le concessioni a uso diportistico... individua le aree ... riservate all'uso
diportistico da destinare a fini esclusivamente privati, ai fini commerciali,
produttivi, turistico ed economici e a enti senza scopo di lucro (enti pubblici,
associazioni senza fini di lucro, associazione sportive) (LR 22 2006 art. 13 ter
comma 1 e 2). Il PUD DIP “non prevede la possibilita per sua natura di concedere
ad uso diportistico superfici che non siano gia state pianificate dai piani
regolatori comunali secondo tale destinazione d'uso” (RA).

E' di tutta evidenza che la collocazione delle aree demaniali e la natura delle
attivita di diporto generano non solo effetti puntuali ma anche pressioni non
fisicamente legate alla trasformazione delle aree in concessione o a quelle ad
esse piu prossime e che gli effetti della navigazione si ripercuotono sugli
ecosistemi attraversati, e vanno trattati come effetti cumulativi a scala
territoriale di area vasta.

Si prende atto delle osservazioni formulate.

Analisi del contesto
ambientale relato
alla biodiversita e

criteri per

I'assegnazione delle

concessioni

Essendo ogni valutazione in materia localizzativa demandata ai piani territoriali
comunali di riferimento e alle relative valutazioni ambientali, cui e assegnato il
carico di assolvere alle norme e politiche di tutela naturalistica intervenute negli
ultimi decenni, il PUD DIP puo esercitare un ruolo nel senso della sostenibilita
ambientale attraverso alcuni elementi che gli sono propri: la ponderazione
dellinteresse alla concessione delle aree (A), la selezione del piu rilevante
interesse pubblico nellambito della selezione dei concorrenti (B), identificando

Il punto (A) fa riferimento allarea avente finalita turistico-ricreativo
indicata nella Parte IV — Tavola 9, Sistiana del PUD-DIP all'interno dello
specchio acqueo del porto di Sistiana sul lato ovest dello stesso con un
retino color giallo. Su questa area vige una concessione rilasciata 42 anni
fa che prevede la possibilita di realizzare una darsena con pontili, finora
mai attuata come finalita diportistica, ma storicamente utilizzata per
finalita turistico-ricreative. A seguito della variante cartografica

14




ulteriori criteri ambientali generali per la gestione (C):

(A) Il piano individua con retino gialle e voce di legenda: “Passaggio a PUD
turistico ricreativo” aree di modeste dimensioni in alcuni ambiti demaniali e
specifica che si tratta di aree attualmente non in concessione da affidare a
soggetti “senza scopo di lucro”. Sarebbe utile che in tali aree il RA verificasse con
particolare attenzione i valori naturalistici eventualmente presenti e verificasse se
al nuovo uso sono correlate previsioni di incremento delle pressioni (in particolare
se da posti barca);

(B) Data la numerosita delle concessioni e la durata dei termini concessori
amministrati, la scelta di ulteriori criteri di definizione dell'offerta al fine della
selezione del pil rilevante interesse pubblico ai sensi de: “LR 22 2006 lett. g) altri
eventuali da indicarsi in sede di selezione del concessionario” puo effettivamente
esitare in un miglioramento ambientale (della singola concessione e di sistema)
se indirizzato in tal senso;

(C) potrebbero essere ricercate e definite, a fianco delle esistenti, ulteriori
“prescrizioni specifiche”, aventi ad oggetto la salvaguardia della biodiversita (a
titolo meramente esemplificativo: non occupazione di nuove superfici natural,
accorgimenti per evitare il disturbo della fauna...)

approvata con DPReg 0258/2017, si & definito che allo scadere della
concessione, nel 2030, tale area debba divenire a sola finalita turistico-
ricreativa. Tale previsione, come indicato correttamente nella legenda
della sopracitata tavola, trasferira I'area stessa al PUD turistico ricreativo.
Si ritiene di poter specificare nel PUD-DIP che tale area e inclusa nel
Piano stesso in virtl della presenza della concessione in atto, ma che a
scadenza questa area passera al PUD turistico ricreativo.

(B) Si osserva I'opportunita di inserire nel Rapporto ambientale uno
specifico paragrafo che descriva eventuali indirizzi per la fase di
attuazione del PUD-DIP. In tale paragrafo si ritiene di poter indicare,
anche in coerenza con la legge regionale 21 aprile 2017, n. 10
“Disposizioni in materia di demanio marittimo regionale, demanio
ferroviario e demanio stradale regionale, nonché modifiche alle leggi
regionali 17/2009, 28/2002 e 22/2006", indicazioni e criteri relativi al
miglioramento ambientale di cui poter tener conto nella valutazione delle
offerte, sia per singola concessione che di sistema. In tal senso, all'art. 8
“Procedure di aggiudicazione della concessione”, si definisce che “per la
fase di valutazione, la Giunta Regionale individua preventivamente
almeno uno dei seguenti principi che sono comunicati contestualmente
all'invito a presentare istanze concorrenti:

a) qualita degli impianti e manufatti, da valutarsi anche con riferimento al
pregio architettonico;

b) valorizzazione paesaggistico-ambientale;

c) ricadute a favore del territorio e sviluppo occupazionale dell'area
interessata;

d) piano di manutenzione, conservazione e salvaguardia del bene
demaniale;

e) utilizzo di impianti e manufatti costruiti con pratiche eco-sostenibili;

f) somministrazione di prodotti locali.

Relativamente ai punti b) ed c) il Rapporto ambientale potra descrivere
specifici criteri esplicativi di cui tener conto nella stesura per la
definizione del bando di aggiudicazione della concessione. Si potra
ricordare inoltre che, ai sensi dellart. 6 “Pareri”, il rilascio della
concessione & subordinato all'acquisizione di vari pareri tra i quali quello
della struttura regionale competente in materia di tutela del paesaggio e
biodiversita sulla compatibilita con gli aspetti di tutela e salvaguardia
paesaggistica e ambientale e sulla verifica di significativita dell'incidenza
(lettera b), comma 1) e quello della struttura regionale competente in
materia di valutazione di impatto ambientale sulla necessita della
procedura di screening o di VIA (lettera d), comma 1).

Qualora la concessione preveda la realizzazione di opere insistenti su
specchio acqueo, oltre ai pareri necessari definiti all'art. 6, deve essere
acquisito il parere obbligatorio della struttura regionale competente in
materia di pesca e acquacoltura, finalizzato a valutare la compatibilita
dell'opera con I'esercizio delle attivita di pesca e acquacoltura.
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(C) Le aree oggetto di ricognizione da parte del PUD-DIP sono aree
storicamente gia antropizzate sulle quali non sono previsti ampliamenti e
che non possono ingrandirsi pit di quanto non lo siano oggi. Considerata
questa prerogativa del Piano, si ritiene che nell'assolvere le procedure
previste per il rilascio delle concessioni e rispettando i criteri anche di
natura ambientale sui quali si baseranno i bandi, nonché rispettando
lintera normativa paesaggistica, ambientale e sulla biodiversita vigente,
non sia necessario prevedere ulteriori prescrizioni specifiche aventi ad
oggetto la biodiversita.

Analisi del contesto
ambientale e
ricognizione del
numero di posti
barca

Il PUD DIP opera una ricognizione dell'esistente e identifica le aree di concessione
suddivise per Comune con indicazione dei posti barca presenti. Nella “sintesi degli
aspetti urbanistici” alcune schede specificano I'incremento di posti barca previsto.
Considerata I'importanza di questo indicatore, anche in relazione ai monitoraggi,
sembrerebbe utile precisarlo. Il RA potrebbe specificare se il numero dichiarato
nella scheda riepilogativa “numero di posti barca aree demaniali e statali ad uso
diportistico” allegata al RA corrisponde allo stato di fatto e dare indicazione
dellincremento previsto nelle concessioni e negli strumenti urbanistici in essere. Il
numero totale di 6800 posti barca presenti in concessione potrebbe utiimente
essere posto in relazione con quello rilevato nel Piano del turismo sostenibile
della Laguna (vedi a seguire).

Si ritiene utile chiarire che le informazioni contenute all'Allegato 3 del
PUD-DIP e alla Tabella 7 del paragrafo 6.2.1 “Popolazione e salute” del
Rapporto preliminare, sezione Settore turistico, & riportato lo stato di
fatto del numero posti barca aree demaniali statali ad uso diportistico,
esito di una ricognizione effettuata contattando gli uffici comunali
preposti a tale dato. Tale indicazione costituisce I'attuale consistenza dei
posti barca disponibili che non comprendono I'eventuale incremento del
numero di possibili ulteriori posti barca come indicato in talune previsioni
discendenti dagli strumenti urbanistici comunali (sezione “Aspetti
urbanistici” delle Schede ricognitive suddivise per comune rinvenibili dalla
Parte Il - Ricognizione delle aree demaniali marittime statali del PUD-
DIP).

In relazione a questo aspetto si premette che le concessioni vigenti, allo
stato, non prevedono nuovi posti barca. Inoltre, sempre a questo
proposito, la Regione FVG nei mesi scorsi ha formalizzato I'estensione
della durata delle concessioni in essere fino al 31 dicembre 2033, previa
pubblicazione dell'istanza e con procedura di evidenza pubblica. Pertanto,
fino a quella data, non saranno previsti ulteriori posti barca se non in via
eccezionale e a seguito di eventuali richieste di modifiche sostanziali alle
singole concessioni, previa verifica della conformita alle normative vigenti
e agli strumenti urbanistici e ambientali vigenti.

Infine, si evidenzia che il PUD-DIP non disciplina il diporto nautico
allinterno della laguna di Marano e Grado; le aree demaniali interne alla
laguna ricadono nella sfera dello strumento denominato PUD-MAR che
potra essere relazionato con il Piano del turismo sostenibile della Laguna.

Piano di
monitoraggio

Gli indicatori di monitoraggio di VAS del PUD DIP elencati comprendono:
superficie occupata dalle praterie di fanerogame e variazione della linea di costa;
appare utile chiedere delle precisazioni sugli indicatori scelti, sul collegamento
individuato tra questi e le pressioni determinate dal piano e dall'attivita da
diporto, sulle ricadute attese sul Piano del monitoraggio previsto. Gli indicatori
potrebbero essere integrati con riferimento agli effetti dell'erosione sulla
superficie di velme e barene che lo studio morfologico ed il piano di gestione della
Laguna (vedi a seguire) imputano alla navigazione prevedendo specifica azione di
monitoraggio.

Gli indicatori proposti nel Rapporto preliminare sottendono il
monitoraggio delle pressioni determinate dal Piano e dall'attivita da
diporto sul demanio marittimo statale che non include I'ambito
territoriale di riferimento della Laguna di Marano e Grado che appartiene
al demanio ricadente nello strumento denominato PUD-MAR (di futura
elaborazione) relativo al demanio marittimo regionale, demanio di
proprieta regionale coincidente con la laguna di Marano e Grado e che, a
differenza del PUD -DIP, si estende a tutte le tipologie di utilizzo
(turistico ricreativo, diporto, cantieristica, ecc) ai sensi della legge
regionale n. 10/2017.

Nell'ambito dell'elaborazione di quest'ultimo strumento potranno essere
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verificate le relazioni con il Piano del turismo sostenibile della Laguna.

Valutazione di
incidenza

Si ritiene che possano fornire un contributo al RA i seguenti documenti e dati:

- Piano di gestione del Sito Natura 2000 IT3320037 Laguna di Grado e Marano
adottato con DGR 719/2018.

In particolare: Allegato 3 Piano del turismo sostenibile (PTA) 2012 (contiene dati e
valutazioni estesi e strutturati utilizzati nella redazione del piano).

- Studio morfologico della Laguna, adottato con DGR 646 del 18 aprile 2019.

- Piani di conservazione e sviluppo e piani di gestione dei siti tutelati dalla LR
42/1996 e dalla Direttive 92/43/CEE e Direttiva 2009/147/CE;

- perimetrazioni delle Aree umide di interesse internazionale della convenzione di
Ramsar, rispetto alle quali la Regione si & fatto carico di assicurare tutele rigorose.
- Con riferimento alla carta habitat Natura 2000 (vedi anche RP pag. 131) si
comunica che e a disposizione presso lo scrivente Servizio e a breve sara messa a
disposizione su IRDAT [ledizione aggiornata 2020 della Carta del 2015
contenente tutti gli aggiornamenti in possesso degli uffici.

Alla luce del contributo fornito si ritiene che:

- il Piano di gestione del Sito Natura 2000 IT3320037 Laguna di Grado e
Marano adottato con DGR 719/2018 coinvolge un ambito territoriale
esterno all'area su cui si articolano le azioni del PUD-DIP che invece
riguarda aree demaniali che rientrano nello strumento PUD-MAR (di
futura elaborazione) e, per analogia, le stesse motivazioni possono essere
espresse per lo Studio morfologico della Laguna, adottato con DGR 646
del 18 aprile 2019.

- i Piani di conservazione e sviluppo e piani di gestione dei siti tutelati
dalla LR 42/1996 e dalla Direttive 92/43/CEE e Direttiva 2009/147/CE
saranno considerati nel Rapporto ambientale e saranno descritte, in una
specifica sezione del capitolo relativo alle considerazioni sulla valutazione
di incidenza, le indicazioni e previsioni di suddetti piani ricadenti
nellambito territoriale di riferimento del PUD-DIP. Verranno altresi
descritte le recenti misure di conservazione dei Siti marini del Friuli
Venezia Giulia approvate con DGR n. 1701 del 4 ottobre 2019. Tali
informazioni sono state previste a pag. 158 del Rapporto ambientale (cfr.
paragrafo 7.3.4 Piani di gestione dei siti Natura 2000). Analoghe
previsioni sono state descritte al paragrafo 7.3.3 “Le Misure di
conservazione delle ZSC" segnalando che “ll Rapporto ambientale
conterrd una sezione in cui saranno presentate considerazioni generali in
merito alla coerenza tra le previsioni del PUD-DIP e le misure di
conservazione (trasversali, per habitat e per specie, sia delle due regioni
biogeogrdfiche, sia dei Piani di gestione vigenti) al fine di approfondirne le
possibili relazioni ed identificare possibili elementi di incompatibilita.”

Nel Rapporto ambientale & verificata la presenza e le relazioni tra il PUD-
DIP e le perimetrazioni delle Aree umide di interesse internazionale della
convenzione di Ramsar, rispetto alle quali la Regione si e fatta carico di
assicurare tutele rigorose.

Nel capitolo riservato alla Valutazione di incidenza é stata effettuata la
verifica della proposta di PUD-DIP sulla Rete Natura 2000.

Qualora disponibili i dati IRDAT dell”edizione aggiornata 2020 della Carta
habitat Natura 2000 si valutera 'opportunita di aggiornare, nel Rapporto
ambientale, I'analisi gia anticipate al paragrafo “7.2.2 Analisi degli habitat
FVG e Natura 2000" del Rapporto preliminare.

Per quanto riguarda le norme in vigore nei singoli siti ed aree di concessione, che
verranno prese in esame dal RA, si segnala che:

- Sono state recentemente approvate le "MCS dei siti continentali del Friuli
Venezia Giulia - aggiornamento 2019", approvate con DGR 134 del 30.01.2020
pubblicata sul I° S.0. n.10 del 12.02.2020 al BUR n.7 del 12.02.2020.

- Le misure di conservazione e i piani di gestione dei singoli siti della rete Natura
2000 sono pubblicati alla pagina:
http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-territorio/tutela-
ambiente-gestione-risorse-naturali/FOGLIA203/FOGLIA1/

Considerato I'evolversi dello stato della pianificazione specialistica della
rete Natura 2000, si ritiene necessario che il Rapporto ambientale
tenendo conto delle piU recenti previsioni riferite anche ai seguenti
documenti:

- MCS dei siti continentali del Friuli Venezia Giulia - aggiornamento
2019", approvate con DGR 134 del 30.01.2020 pubblicata sul I° S.O. n.10
del 12.02.2020 al BUR n.7 del 12.02.2020;

- le misure di conservazione e i piani di gestione dei singoli siti della rete
Natura 2000 sono pubblicati alla pagina:
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- | piani di conservazione e sviluppo delle riserve regionali in vigore sono
pubblicati alla pagina: http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-
territorio/tutela-ambiente-gestione-risorse-naturali/FOGLIA400/

http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-
territorio/tutela-ambiente-gestione-risorse-
naturali/FOGLIA203/FOGLIA1/

- i piani di conservazione e sviluppo delle riserve regionali in vigore sono
pubblicati alla pagina:
http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente-
territorio/tutela-ambiente-gestione-risorse-naturali/FOGLIA400/
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Proponente osservazioni Protocollo e Data di arrivo N. Progr.
Regione FVG - DC infrastrutture e territorio
Servizio pianificazione paesaggistica, prot. n. 14501-PADES/GEN del 01/09/2020 3

territoriale e strategica

Quesiti | PUD-DIP| VAS Tema Osservazione Deduzioni istruttorie
Il PUD-DIP, al Punto 12. Disposizioni particolari dei contenuti, richiama il
fatto che “Nelle aree demaniali comprese all'interno di SIC, ZSC e ZPS ed in
tutte le altre aree soggette a specifica normativa di tutela ambientale, il
rilascio della concessione é subordinato al rispetto delle previsioni

urbanistiche, ambientali e paesaggistiche vigenti.
All'interno di tali aree é consentita unicamente la realizzazione di strutture

secondo le prescrizioni dettate dalle norme in materia.

Esaminata la documentazione ricevuta, si raccomanda di tenere opportunamente | Devono essere altresi rispettate le prescrizioni vigenti del Piano
conto, nello sviluppo della documentazione di Piano e di VAS, della necessita di| paesaggistico della Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, approvato con
assicurare la coerenza al Piano paesaggistico regionale (PPR), ai sensi dellarticolo | Decreto del Presidente della Regione del 24 aprile 2018, n. 0111/Pres, e
15 delle Norme tecniche di attuazione dello stesso PPR, strumento approvato con | pubblicato sul Supplemento ordinario n. 25 del 9 maggio 2018 al Bollettino
DPReg n. 0111/Pres del 24 aprile 2018 e reperibile al seguente link:| Ufficiale della Regione n. 19 del 9 maggio 2018." Premesso un tanto, nella
1 X X Coerenza con il PPR [ http://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambiente- redazione del PUD-DIP e nella compilazione del Rapporto ambientale

territorio/pianificazionegestione-territorio/FOGLIA21/

In linea generale, si concorda con limpostazione proposta per I'elaborazione del
Rapporto ambientale e ci si riserva di presentare ulteriori contributi e osservazioni
durante le successive fasi di formazione e valutazione dello strumento
pianificatorio.

si effettuera la valutazione di coerenza tra il PUD-DIP e il Piano
paesaggistico regionale ai sensi dellart. 15 delle Norme tecniche di
attuazione del PPR stesso (D.P.REG. n. 0111/Pres. del 24/04/2018)"
secondo modalita che andranno concordate con il Servizio Pianificazione
paesaggistica, territoriale e strategica della DC infrastrutture e territorio.
Il Rapporto ambientale pud dare conto di tale verifica implementando
I'elaborazione di analisi preliminare gia effettuata tra le previsioni del
PUD-DIP e la Parte statutaria (gia cogente) del PPR (cfr. paragrafo “6.2.4
Beni materiali, patrimonio culturale, paesaggio” del Rapporto preliminare)
attraverso la predisposizione di una Scheda, elaborata per ogni singolo
porticciolo, riepilogativa dei riferimenti del PPR necessari nellambito
delle procedure concessorie.
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Proponente osservazioni Protocollo e Data di arrivo N. Progr.
ARPA FVG prot. n. 2020-14503-PADES/GEN del 01/09/2020 4
Quesiti | PUD-DIP| VAS Tema Osservazione Deduzioni istruttorie
Nella parte iniziale del futuro Rapporto Ambientale (d'ora in poi RA) sara opportuno, . . . N ,
. P > Napp o ( : po! ) PP '| Nell'elaborare il Rapporto ambientale si provvedera a dare conto degli
Esito della considerato che consultazione, partecipazione e informazione sono elementi " - o . . o
. ) e . . . .| esiti delle consultazioni preliminare di scoping con la sintesi delle
consultazione imprescindibili della VAS, venga riportato |'esito della presente fase preliminare di - LA . . .
L . . C - R . . osservazioni pervenute dai vari soggetti consultati e la descrizione della
1 X preliminare di scoping, con la sintesi delle osservazioni pervenute dai vari soggetti consultati e la . : : . .
. L s . . . . modalita con cui le stesse sono state prese in considerazione (cfr. art. 13,
scoping descrizione della modalita con cui le stesse sono state prese in considerazione (cfr. . . .
. ax . comma 4 del D. Igs. 152/2006) e illustrata la modalita di svolgimento del
art. 13, comma 4 del D. Lgs. 152/2006) e illustrata la modalita di svolgimento del . o ; : S >
. L . . S . processo di partecipazione del pubblico e dei soggetti coinvolti.
processo di partecipazione del pubblico e dei soggetti coinvolti.
Vista l'elencazione dei quattro obiettivi generali del Piano (par. 4.3 del Rapporto
Preliminare, d'ora in poi RP) si raccomanda di inserire eventuali obiettivi specifici o
azioni di dettaglio in una struttura gerarchica
che leghi azioni con obiettivi sovraordinati, a loro volta collegati agli obiettivi di
sostenibilita. In collaborazione con il Gruppo di lavoro si cerchera di realizzare un albero
Questo risulta di fondamentale importanza sia per consentire una migliore| degli obiettivi avente struttura gerarchica che leghi azioni con obiettivi
2 X X Obiettivi e azioni | individuazione dei possibili impatti ambientali significativi derivanti dall'attuazione | generali ed ulteriori misure volte a garantire la sostenibilita, relazionati
delle azioni di piano, sia per impostare delle misure di monitoraggio efficienti ed| agli obiettivi di sostenibilita di riferimento. Tale struttura consentira di
efficaci. Si riporta quanto indicato nel documento ISPRA (punto 2 delle fonti| impostare delle misure di monitoraggio.
utilizzate): “Gli obiettivi specifici devono essere concreti, misurabili e valutabili. Essi
devono corrispondere ai mezzi e alle azioni attivati dal piano. La loro descrizione e il
loro livello di conseguimento devono essere misurabili attraverso |'utilizzo di
indicatori” (pag. 38).
Nel ricordare che tale analisi va effettuata (cfr. pag. 40 del punto 2 delle fonti| Durante la fase di elaborazione del Rapporto ambientale, nellambito
utilizzate): della verifica di coerenza esterna con in piani e programmi vigenti, & stata
- tra gli obiettivi di piano e gli obiettivi di protezione ambientale/sostenibilita| verificata la presenza di Piani di gestione approvati per i siti della rete
pertinenti; Natura 2000 che coinvolgono le aree portuali oggetto del PUD-DIP. Nel
- attraverso un confronto tra gli obiettivi/azioni del piano e gli indirizzi/ previsioni di| caso si presentassero rilievi di tale natura si procedera allanalisi di
3 X Analisi di coerenza | altri piani, inclusi documenti a carattere programmatico a vari livelli, territoriali e di| coerenza con lo specifico piano di gestione individuato per lo specifico
esterna settore, al fine di valutare come il piano s'inserisce nelle strategie di sviluppo del| ambito portuale coinvolto. Se non vi fossero rilievi di tale genere, la
territorio interessato; pianificazione di gestione dei siti Natura 2000 trovera il necessario
si valuti di inserire nell'analisi di coerenza esterna anche i Piani di Gestione| approfondimento tematico nel capitolo del Rapporto ambientale
approvati per i siti Natura 2000 interessati dal Piano in esame, fermo restando che | dedicato alla Valutazione di incidenza.
la valutazione di dettaglio trovera pil ampio sviluppo in sede di valutazione di| Le verifiche di coerenza sono supportate da matrici che riporteranno
incidenza. I'assegnazione dei giudizi di coerenza/coerenza parziale/incoerenza.
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Al fine di una maggior ripercorribilita e trasparenza delle valutazioni effettuate, si
ricorda come sia opportuno che l'esito delle verifiche di coerenza venga presentato
e commentato tramite appositi paragrafi riportanti una sintetica descrizione delle
motivazioni che hanno condotto allassegnazione dei giudizi di
coerenza/incoerenza/ecc. (soprattutto nel caso in cui la verifica venga
rappresentata in forma matriciale). Qualora, da tale attivita di valutazione, si
evidenziassero potenziali incoerenze sara

necessario illustrarle e modificare opportunamente gli elementi di piano incoerenti
(es. obiettivi, azioni, alternative ecc.). Le eventuali modifiche apportate dovranno
essere chiaramente illustrate nel RA.

Seguira un commento sintetico per descrivere i giudizi assegnati e le
relative motivazioni.

Valutazione degli
effetti

La stima quantitativa e/o qualitativa dei possibili effetti deve essere realizzata
utilizzando metodiche chiare e riproducibili: in particolare ai fini di una maggiore
chiarezza espositiva e trasparenza del percorso valutativo, si raccomanda di
esplicitare e descrivere la natura e significativita degli effetti identificati, in aggiunta
alla loro presentazione in forma matriciale o tabellare.

Il processo di valutazione degli effetti ambientali significativi delle azioni previste
dal piano puo determinare una modifica o rimodulazione delle azioni stesse laddove
non siano compatibili con gli obiettivi di sostenibilita, ovvero producano effetti
rilevanti negativi anche a carico di un solo aspetto

ambientale.

Andranno considerati anche gli effetti cumulativi, cioé gli effetti incrementali dovuti
ad una o pit azioni del piano quando aggiunti agli effetti di altre azioni passate,
presenti e future ragionevolmente prevedibili conseguenti ad altri piani o altre
varianti che insistono sullo stesso ambito territoriale. Gli

effetti cumulativi possono derivare anche da effetti individualmente trascurabili ma
collettivamente significativi che hanno luogo nell'arco di un periodo di riferimento.
Nel rilevare che la strutturazione della matrice di valutazione (cfr. pag. 164) fa
riferimento alla definizione di “impatti ambientali” di cui allart. 5 c. 1 lett. ) del
Testo Unico Ambientale si raccomanda l'inserimento in una colonna separata delle
matrici ambientali (es: suolo, acqua, aria, clima) qualora si intenda inserire in un
unico insieme valutativo “territorio” anche fattori tipicamente antropici (e non
ambientali) quali infrastrutture, trasporti, effetti di carattere economico, ecc. In
caso contrario eventuali effetti positivi

sulle componenti antropiche andrebbero ad alterare la valutazione complessiva
svolta anche sulle matrici ambientali: si ritiene invece piu opportuno che le
tematiche antropiche vengano tenute separate dagli effetti sulle matrici ambientali
propriamente dette e integrate nella valutazione complessiva in una seconda fase,
al momento della sintesi delle valutazioni dei diversi fattori atta a definire la
sostenibilita del Piano secondo i pilastri ambientale, sociale ed economico.

Si accoglie il suggerimento proposto e, nel Rapporto ambientale, saranno
valutati gli effetti cumulativi oltre a valutare la significativita degli impatti
per ciascuna azione del PUD-DIP. La metodologia di valutazione sara di
tipo matriciale come e stata descritta al paragrafo “8.1 Approccio
metodologico e possibili effetti sul'ambiente” a pag. 161 del Rapporto
preliminare. Si provvedera a separare le matrici ambientali (es: suolo,
acqua, aria, clima) inserite allinterno dell'unico insieme valutativo
“territorio” includendo in quest'ultimo i fattori tipicamente antropici (e
non ambientali) quali infrastrutture, trasporti, effetti di carattere
economico, ecc.. Facendo seguito di questa nuova riorganizzazione dei
fattori ambientali si dovra adeguare I'impostazione data al paragrafo “6.1
Approccio metodologico per la descrizione del contesto ambientale.

Modifiche
intercorse alla
definizione dei

contenuti di Piano

Inoltre si ritiene opportuno che vengano puntualmente individuate le differenze
rispetto alla situazione vigente che il Piano comportera, ad esempio in termini di:
variazioni delle concessioni (es: eventuale variazione rispetto allo stato di fatto delle
superfici destinate a fini di lucro e non o destinate a uso privato), eventuali
accortezze ambientali (misure 10, 11, 12 e eventuali criteri premiali in sede di
selezione dei concessionari), ecc.. Un tanto consentira di avere contezza del nuovo

Il Rapporto ambientale ha dato conto delle differenze rispetto alla
situazione vigente che il Piano comportera, ad esempio in termini di:
variazioni delle concessioni (es: eventuale variazione rispetto allo stato di
fatto delle superfici destinate a fini di lucro e non o destinate a uso
privato), eventuali accortezze ambientali (misure 10, 11, 12 e eventuali
criteri premiali in sede di selezione dei concessionari), ecc.. Un tanto
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contributo effettivo del Piano e degli eventuali cambiamenti da esso apportati, al di
la della sua natura di ricognizione e conferma delle destinazioni d'uso esistenti.

consentira di avere contezza del nuovo contributo effettivo del Piano e
degli eventuali cambiamenti da esso apportati, al di la della sua natura di
ricognizione e conferma delle destinazioni d'uso esistenti.

Scenarie
alternative

Nel Rapporto Preliminare al paragrafo 8.1 si afferma “Nel caso specifico del PUD-
DIP si ritiene non significativo procedere ad una definizione, valutazione e
comparazione di possibili effetti ambientali derivanti dalla definizione di alternative
in quanto il Piano stesso, nella sua componente programmatoria, potrebbe al
massimo solo confermare la previsione di rilasciare concessioni su aree demaniali
marittime statali che in passato sono state oggetto di precedente concessione,
sempre nel rispetto delle previsioni urbanistiche di livello comunale. Il PUD-DIP, per
sua natura non prevede la possibilita di concedere ad uso diportistico superfici che
non siano gia state pianificate dai piani regolatori comunali secondo tale
destinazione d'uso.”.

Nel prendere atto di un tanto si osserva invece come paia opportuno che il Piano si
relazioni almeno con ['Alternativa o, la quale costituisce anche la base per la
valutazione degli impatti di cui si & trattato in precedenza.

Al fine di accogliere il contributo fornito, all'interno del Capitolo relativo
alla valutazione degli effetti ambientale sara previsto uno specifico
paragrafo nell'ambito del quale motivare I'assenza di effettive e valide
alternative in quanto il PUD-DIP fa una ricognizione delle attuali aree
date in concessione con 'obiettivo di migliorare la fruizione della
situazione attuale.

Monitoraggio

In accordo con I'art. 18, comma 1 del T.U.A, il monitoraggio oltre ad assicurare il
controllo sugli impatti significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione dei piani e
dei programmi approvati, serve anche per la

verifica del raggiungimento degli obiettivi prefissati. Di conseguenza le misure per il
monitoraggio devono comprendere:

- gli indicatori di contesto, di contributo e di processo (sotto descritti) associati con
gli obiettivi e le azioni previste del piano. Nella scelta degli indicatori si raccomanda
di valutare la capacita di restituire I'efficacia delle azioni. Nel RA gli indicatori che
descrivono il contesto sul quale la variante ha effetti e gli indicatori che misurano gli
effetti stimati delle azioni della variante devono essere popolati cosi da costituire i
valori di partenza (“situazione al tempo Te") del monitoraggio. Per ciascun
indicatore devono essere specificati anche i valori obiettivo o target da raggiungere
(anche qualitativi); un tanto per avere un maggior controllo delle dinamiche
evolutive del piano stesso, agevolando la valutazione degli impatti e I'adozione di
eventuali misure correttive;

- il controllo periodico di efficacia degli interventi di mitigazione/
compensazione;

- le modalita e le cadenze temporali del monitoraggio;

- i criteri su cui basarsi per I'adozione di eventuali misure correttive nel caso
di verificarsi di impatti negativi imprevisti. Tali misure possono riguardare
obiettivi, azioni, condizioni per I'attuazione, tempi di attuazione, ecc.;

- I'individuazione delle responsabilita del monitoraggio e della circolazione
dei dati;

- la sussistenza delle risorse (umane, strumentali, finanziarie) adeguate a garantire
la realizzazione e |a gestione del monitoraggio;

- eventuali rapporti collaborativi con gli Enti detentori dei dati;

- produzione di reports periodici che presentino informazioni e considerazioni
basate sui dati raccolti durante il monitoraggio.

Si condivide I'approccio metodologico suggerito per l'impostazione e la
strutturazione operativa del piano di monitoraggio. | contenuti del
paragrafo “6.3 Schema operativo di monitoraggio del PUD-DIP”
saranno adeguati alle proposte suggerite fornendo quante pil
informazioni possibili in linea con i dati disponibili.

Relativamente alla definizione delle adeguate risorse (umane,
strumentali, finanziarie) per garantire la realizzazione e la gestione del
monitoraggio si vuole sottolineare Iimpossibilita di riuscire a dare
risposta a questo aspetto. Considerata la struttura del bilancio regionale
e le lincertezza legata alle tempistiche per il completamento della
procedura di approvazione e della conseguente attuazione del Piano, non
e possibile individuare fin da ora le risorse necessarie per la realizzazione
e gestione del monitoraggio, nonostante cid sia previsto dal D.lgs.
152/2006.
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Per l'organizzazione delle misure di monitoraggio, si suggerisce (cfr. punto 1 delle
fonti utilizzate) I'utilizzo del seguente schema, che puo fornire un contributo anche
per la selezione degli indicatori pil opportuni in relazione alle azioni ed agli impatti
del piano e che rende evidente la concatenazione gerarchica tra obiettivi/azioni e
diverse tipologie di indicatori:

OBIETTIVI DEL ATIO INDICATORI INDICATORIDI INDICATORI DI
PIAND e CIFRCCESSO C CONTESTO
del 2 o =owine
Objetiie 3 dal .ﬁ..\:ne ki R | i inchviduare do indivduare da individucwe
pions inoggetts | dedlobisttiva 1
da indrvidumre a3 indisduars da mdiducne
Obieteiv 2 del
FINGINOEERED | fniene 3 por i MEEMIBET=N | nchvidure da indrduars da ndvdurre
dell obistzivo 2
del | Azione 4 peril raggiun .
Obeettivo 3de| | Azione 4 per  rggungiments |, o idore daindivduare daindviduase
piena in oggetta | dell obbictive 3

[Indicatori di contesto: consentono di tenere sotto controllo I'evoluzione del contesto
ambientale risultante dall'insieme delle dinamiche attive sul territorio di riferimento e di
monitorare 'andamento degli obiettivi di sostenibilita, derivati dalle strategie di sviluppo
sostenibile.

Indicatori di processo: il loro ruolo € il controllo dello stato e del grado di attuazione delle
azioni attivate dal piano, che hanno effetti positivi o negativi sugli obiettivi di sostenibilita
specifici del piano, e delle misure di mitigazione/compensazione.

Indicatori di contributo del p/p alla variazione del contesto: in grado di registrare e valutare
I'entita degli effetti indotti dalle azioni di piano. Svolgendo il ruolo di “ponte” fra gli indicatori
di processo e gli indicatori di contesto misurano la variazione del

contesto imputabile alle azioni di piano].
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Proponente osservazioni

Protocollo e Data di arrivo

N. Progr.

Comune di Staranzano (GO) - Settore tecnico
- Ufficio urbanistica ed edilizia

prot. n. 2020-19101-PADES/GEN del 26/10/2020

Quesiti

PUD-DIP

VAS

Tema

Osservazione

Deduzioni istruttorie

Contenuti di Piano

In primo luogo per quanto riguarda il rapporto preliminare di VAS e la proposta di
Piano di utilizzazione del demanio marittimo statale a uso diportistico si ritiene di
poter esprimere complessivamente e per quanto di competenza, un parere positivo
sia in ordine alla completezza della documentazione, sia per i contenuti
programmatici evidenziati.

Infatti, si concorda sui contenuti degli obiettivi strategici previsti dal PUD-DIP,
laddove viene data, in attuazione alla legislazione vigente, la giusta enfasi al ruolo
che in questo campo possono e devono svolgere gli enti senza scopo di lucro e le
associazioni sportive dilettantistiche ed, anche, al valore di coesione sociale ed
educativa delle loro attivita.

Questa amministrazione attende quindi, con fiducia, di ritrovare nel PUD-DIP
contenuti concreti volti al raggiungimento efficace degli obiettivi proposti.

Si prende atto della condivisione dei contenuti del PUD-DIP.

Piano di
Conservazione
Sviluppo della
Riserva Naturale
regionale della Foce
dell'lsonzo

In particolare, per le aree demaniali marittime presenti nel territorio comunale, la
trasposizione nel piano regionale degli obiettivi declinati trova concreta
applicazione nel servare 'uso diportistico dell'area demaniale di Punta Barene ad
associazioni sportive dilettantistiche senza scopo di lucro.

A tal proposito, si desidera rimarcare il lungo ed estenuante percorso condotto
dalla  Amministrazione comunale insieme all'associazione attualmente
concessionaria dell'area. Com'e noto, partendo da una situazione di esteso
abusivismo edilizio che ha coinvolto un'ampia platea di persone, si & pervenuti alla
stesura ed approvazione del Piano di Conservazione Sviluppo della Riserva Naturale
regionale della Foce dell'lsonzo, al cui interno & stata esplicitamente prevista la
realizzazione dellinsediamento diportistico, proprio per la finalita di perseguire
I'obiettivo di rispondere ad attivita dilettantistiche usuali della popolazione locale.
Com’e agevole verificare, l'intervento, in applicazione dellallora vigente Piano
regionale dei Porti oltre che per corrispondere agli obiettivi di salvaguardia
ambientale, ha caratteristiche costruttive che ne limitano la fruizione ad attivita
nautiche minimali, per cosi dire “di prossimita”.

Si prende atto della condivisione dei

contenuti del

PUD-DIP

relativamente a Punta Barene e, nel Rapporto ambientale, sara dato atto
del Piano di Conservazione Sviluppo della Riserva Naturale regionale

della Foce dell'lsonzo.

Analisi del contesto
ambientale e
ricognizione del
numero di posti

N

Infine, per quanto riguarda la capacita “ricettiva” dell'impianto, si segnala che i posti
barca previsti dal Piano particolareggiato vigente, approvato dall'amministrazione

regionale, sono 208. | posti barca effettivamente insediati, determinati dalle diverse
tipologie di imbarcazioni, sono attualmente 176. Per tale argomento si segnala che

Si ritiene utile chiarire che le informazioni contenute all'Allegato 3 del
PUD-DIP e alla Tabella 7 del paragrafo 6.2.1 “Popolazione e salute’,
sezione Settore turistico, & riportato lo stato di fatto del numero posti
barca aree demaniali statali ad uso diportistico, esito di una ricognizione
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barca

le schede contenute nella documentazione proposta per il Rapporto preliminare di
VAS contengono differenti indicazioni che si invita pertanto a verificare.

effettuata contattando gli uffici comunali preposti a tale dato.

Si ritiene importante rilevare che tra i contenuti delle Schede ricognitive
suddivise per comune rinvenibili dalla Parte Ill - Ricognizione delle aree
demaniali marittime statali del PUD-DIP, alla Scheda 5 Comune di
Staranzano si riportano le seguenti informazioni ‘Il Comune di
Staranzano ha rilasciato, con atto rep. 1237 dd. 01/06/2016, una
concessione su un‘area demaniale ricadente nella localita di Punta
Barene all'Associazione Sportiva Dilettantistica Punta Barene per la
realizzazione di un approdo nautico, costituito da pontili galleggianti e
fissi — passerelle intervento denominato “Piano Attuativo PA7 — Punta
Barene”.

La Concessione ha validita 6 anni dalla data del 01/06/2016 e scade il
01/06/2022.

| posti barca presenti nell'area demaniale di Punta Barene sono n. 148,
conseguentemente, anche la tabella presentata nel Rapporto preliminare
di VAS contiene il medesimo dato.

Si ritiene necessario verificare il dato relativo al numero di posti barca
disponibili presso 'ambito Punta Barene e adeguare i contenuti della
Scheda 5 -Comune di Staranzano all'Allegato 3 del PUD-DIP e il relativo
dato nel Rapporto ambientale.

Contenuti di PUD-
DIP

Si suggerisce, inoltre, di prendere in considerazione I'opportunita di utilizzare anche
altri parametri per definire il “peso” degli insediamenti esistenti come, ad esempio,
la lunghezza delle banchine di attracco ovvero la superficie dello specchio acqueo.

Si prende atto e si concorda che la lunghezza delle banchine di attracco
ha una correlazione con gli effetti ambientali sull'area interessata, fermo
restando che trattasi di aree ampiamente antropizzate.
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1.4 |l rapporto ambientale

Il presente Rapporto ambientale, parte integrante della proposta di PUD-DIP, & finalizzato principalmente
allindividuazione, alla descrizione ed alla valutazione degli effetti significativi che I'attuazione del Piano potrebbe
avere sull'ambiente. Per fare cio, anche tenendo conto degli indirizzi generali e dei contributi raccolti durante la
fase di consultazione sul Rapporto preliminare, si & partiti dall'analisi dello stato attuale dellambiente in maniera
mirata rispetto ai fattori ambientali e antropici inerenti e di interesse del Piano e si & valutato lo scenario
ambientale di riferimento.

N

Il percorso di elaborazione del Rapporto ambientale si & articolato in una serie di fasi rivolte alla verifica
dell'adeguatezza e della coerenza del PUD-DIP al contesto programmatico, pianificatorio e fisico di riferimento.

Si e proceduto quindi alla valutazione dei possibili effetti sullambiente delle azioni di Piano, tenendo presente le
criticita di sistema. La valutazione si & soffermata anche sugli aspetti propri della Valutazione di incidenza, i cui
risultati sono stati riportati in un capitolo dedicato del presente documento.

Sono stati valutati i possibili effetti del PUD-DIP sulle varie componenti ambientali nell'ottica di rendere piu
efficaci le azioni di Piano.

Il documento presenta le indicazioni da seguire in relazione al monitoraggio della VAS per il Piano.

A corredo del Rapporto ambientale vi € una Sintesi non tecnica, comprendente gli aspetti maggiormente rilevanti
emersi durante la valutazione e la sintesi dei risultati valutativi.

Il presente documento ¢ stato aggiornato sulla base delle indicazioni contenute nel Parere motivato di VAS di cui
alla DGR n. 1340/2022 del 16 settembre 2022.

1.5 la vas: un percorso continuativo

La VAS per il Piano si svolge non soltanto durante tutte le fasi della procedura di formazione (elaborazione,
adozione e approvazione), ma anche durante le successive fasi di attuazione e monitoraggio. Il Rapporto
ambientale svolge, infatti, la funzione di documento di riferimento per poter leggere e interpretare i risultati
dell'attuazione del Piano ed i conseguenti effetti sullambiente durante la fase di gestione dello strumento
pianificatorio stesso, fornendo allamministrazione i mezzi per individuare ed affrontare eventuali criticita o
aspetti da migliorare.

Il presente documento, parte integrante del PUD-DIP, & stato messo a disposizione del pubblico, assieme alla
proposta di Piano stesso, al fine di espletare le consultazioni con il pubblico e con i soggetti competenti in
materia ambientale. Successivamente a tali consultazioni, la cui durata & stata di 45 giorni, si & proceduto a
revisionare il PUD-DIP ed il presente documento sulla base delle osservazioni e dei contributi giunti nonché del
parere motivato (DGR 1340/2022) che di tali osservazioni ha tenuto conto.
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Le informazioni relative allinquadramento normativo, alla struttura e ai contenuti del Piano di utilizzazione del
demanio marittimo statale a uso diportistico sono di seguito riportate sulla base delle indicazioni e descrizioni
presentate nei documenti relativi alla proposta di Piano stesso.

2.1 Fonti normative di riferimento statale e regionale

Le funzioni amministrative regionali sul demanio marittimo vengono esercitate sulla base delle seguenti
disposizioni normative statali:

- Codice della Navigazione (approvato con R.D. 30 marzo 1942, n. 327), di seguito anche Codice;

- Regolamento per I'esecuzione del Codice della Navigazione (D.P.R. 15 febbraio 1952, n. 328), di seguito anche
Regolamento;

- Decreto legislativo n. 374/1990 art. 19 “Edifici in prossimita della linea doganale e del mare territoriale”;

- Decreto legge 5 ottobre 1993, n. 400 (Disposizioni per la determinazione dei canoni relativi a concessioni
demaniali marittime), convertito con modificazioni dalla legge 4 dicembre 1993, n. 494 (Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 5 ottobre 1993, n 400 recante disposizioni per la determinazione dei canoni
relativi a concessioni demaniali marittime);

- D.P.R. 2 dicembre 1997, n. 509, “Regolamento recante disciplina del procedimento di concessione di beni del
demanio marittimo per la realizzazione di strutture dedicate alla nautica da diporto, a norma dell'articolo 20,
comma 8, della L. 15 marzo 1997, n. 59;

- Decreto legislativo 1 aprile 2004, n. 111 “Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione Friuli — Venezia
Giulia concernenti il trasferimento di funzioni in materia di viabilita e trasporti”;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 febbraio 2009 (Identificazione delle aree demaniali
marittime e del mare territoriale di preminente interesse nazionale della regione Friuli-Venezia Giulia);

- Decreto legislativo 18 luglio 2005 n.171 “Codice della nautica da diporto ed attuazione della direttiva
2003/44/CE”, a norma dell'articolo 6 della Legge 8 luglio 2003 n. 172. Aggiornato al Decreto legislativo 03
novembre 2017 n. 229. (Capo ll-quater “Strutture dedicate alla nautica da diporto” articoli 49-nonies (Disciplina del
transito delle unita da diporto), 49-decies (Campi di ormeggio attrezzati), 49-undecies (Ricovero a secco per piccole
imbarcazioni e natanti);

- Decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 “Codice dei contratti pubblici” Titolo | Partenariato Pubblico Privato
articolo 183 (Finanza di progetto).

Le funzioni amministrative regionali sul demanio marittimo statale con finalita diporto nautico e attivita
connesse vengono esercitate in conformita alle seguenti disposizioni normative regionali:

- legge regionale 23 febbraio 2007, n. 5, “Riforma dell'urbanistica e disciplina dell'attivita edilizia e del paesaggio”,
articolo 63 bis, comma 13;

- legge regionale 13 novembre 2006, n. 22 “Norme in materia di demanio marittimo con finalita turistico ricreativa e
modifica della legge regionale 16/2002 in materia di difesa del suolo e di demanio idrico”;

- legge regionale 9 dicembre 2016, n. 21, “Disciplina delle politiche regionali nel settore turistico e dell'attrattivita del
territorio regionale, nonché modifiche a leggi regionali in materia di turismo e attivita produttive”;

- legge regionale 21 aprile 2017, n. 10 “Disposizioni in materia di demanio marittimo regionale e demanio stradale
regionale, nonché modifiche alle leggi regionali 17/2009, 28/2002 e 22/2006";

- legge 30 dicembre 2018, n. 145, “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e bilancio
pluriennale per il triennio 2019-2021";

- legge regionale 18 maggio 2020, n. 8, Misure urgenti per far fronte all'emergenza epidemiologica da COVID-19 in
materia di demanio marittimo e idrico, negli articoli non dichiarati incostituzionali dalla sentenza della Corte
Costituzionale n. 139 del 9 giugno 2021, depositata il 6 luglio 2021 (pubblicata in G.U. 1a Serie Speciale n. 27 del
7 luglio 2021).
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2.2 Competenze della regione

La Regione, nellambito delle aree del demanio marittimo statale di cui al piano di utilizzazione del demanio
marittimo statale a uso diportistico, provvede:

a) alla redazione, approvazione e agli aggiornamenti del Piano di Utilizzazione delle aree del demanio marittimo
statale ad uso diportistico e delle attivita connesse;

b) al rilascio ed il rinnovo di concessioni nei limiti e con le modalita stabilite dalla legge e ai correlati
provvedimenti, nonché dei provvedimenti di decadenza dai titoli concessori, di revoca, di variazione al contenuto
della concessione, e di subingresso nella concessione, e al rilascio dell'autorizzazione ad affidare ad altri soggetti
la gestione di attivita secondarie e specialistiche nellambito della concessione;

c) all'esercizio delle funzioni di vigilanza sull'utilizzo delle aree del demanio marittimo, ferme restando le funzioni
di polizia marittima disciplinate dal Codice della Navigazione e dal relativo Regolamento di esecuzione e alla
potesta della Regione di effettuare sopralluoghi e controlli;

d) alla determinazione dei canoni, alla richiesta del relativo pagamento e introito delle somme dovute;

e) al rilascio di titoli concessori per 'esecuzione di opere pubbliche o di interesse pubblico da parte di soggetti
diversi dallAmministrazione regionale;

f) allesecuzione di lavori e opere pubbliche secondo quanto previsto dall'articolo 54, comma 1 bis, della LR
10/2017,

g) all'attivazione delle procedure da parte degli organi statali competenti per I'eventuale incameramento delle
opere erette sul suolo demaniale quando venga a cessare la concessione;

h) allemanazione dei provvedimenti cautelari previsti dalla vigente normativa per le opere non autorizzate o per
le aree utilizzate senza titolo o in difformita dal titolo concessorio;

i) alla determinazione degli indennizzi per abusiva occupazione;

) all'organizzazione e aggiornamento del Catasto Regionale del Demanio (Ca.R.D.) e alla sua integrazione con il
Sistema Informativo Territoriale Regionale (S.I.Te.R.), in attuazione dell'articolo 56 della LR 10/2017.

Sono riservate inoltre alla Regione le intese con i Comuni, I'Autorita Marittima e le altre Autorita statali finalizzate
alla stesura di atti per i quali sussistono profili di competenze concorrenti.

Si evidenzia inoltre che ai sensi dell”articolo 11, comma 1, lettera pp) del decreto legislativo 111/2004, restano in
capo allo Stato, in relazione alle esigenze di unitarieta, le funzioni relative al sistema informativo del demanio
marittimo, la cui gestione & regolata mediante protocolli d'intesa ai sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281.

In tale contesto sono in corso le necessarie interlocuzioni con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, cosi
come peraltro disposto con deliberazione della Giunta regionale n. 2360 dd. 01.12.2017, che ha dato mandato
alla Direzione centrale competente in materia di demanio marittimo di attivare un tavolo tecnico con le autorita
statali competenti, al fine di definire i contenuti dei protocolli di intesa di cui al D.Lgs. 111/2004 e alla LR
22/2006, in particolare, secondo linee di indirizzo che:

- prendano atto che I'ente gestore del demanio marittimo, in attuazione dell'articolo 56 della LR 10/2017,
implementa il sistema informativo territoriale del demanio della Regione Friuli Venezia Giulia (Catasto Regionale
del Demanio Ca.R.D.), attraverso l'inserimento delle informazioni alfanumeriche e geografiche disponibili relative
alle occupazioni delle aree demaniali marittime;

- prevedano la definizione delle modalita di interscambio e interoperabilita dei dati di cui al punto precedente ai
fini della trasmissione massiva, periodica e reciproca delle informazioni contenute nel Ca.R.D. al Ministero
competente alla gestione del SID e viceversa.
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2.3 Ambito di applicazione del piano di utilizzazione del demanio marittimo statale a uso diportistico

Il settore del diporto nautico riveste per la Regione Friuli Venezia Giulia un ruolo di notevole importanza sotto
molteplici aspetti che interessano sia il profilo dello sviluppo economico e di promozione turistica del territorio,
che aspetti di natura sociale connessi alle attivita sportive e ricreative svolte dall'utenza.

Il peso della nautica & da corredare soprattutto al suo sviluppo costiero, lungo tutti i 140 Km di costa della
Regione dove risultano concentrate strutture portuali (porti turistici e porti polifunzionali) che rendono disponibili
oltre 15.000 posti barca.

Tali strutture arricchiscono le coste della Regione Friuli Venezia Giulia, che sono le pil presidiate da infrastrutture
portuali in Italia con la presenza di un porto turistico ogni 24,6 Km di costa e che, in considerazione anche della
loro numerosita, rendono opportuna una regolamentazione e pianificazione di settore che disciplini I'esercizio
delle funzioni amministrative.

A tal fine la Regione predispone il Piano di utilizzazione del demanio marittimo statale a uso diportistico (PUD-
DIP), redatto ai sensi dell'articolo 13 ter della legge regionale 13 novembre 2006, n. 22, cosi come da ultimo
modificata dalla legge regionale 21 aprile 2017, n. 10: esso individua le aree del demanio marittimo statale
riservate all'uso diportistico di competenza della Regione da destinare ai fini commerciali, produttivi, turistico ed
economici, a enti senza scopo di lucro (enti pubblici, enti senza scopo di lucro, associazioni sportive
dilettantistiche) e a fini esclusivamente privati.

Il suddetto Piano disciplina l'esercizio delle funzioni amministrative in materia di beni appartenenti al demanio
marittimo statale, conferite alla Regione Friuli Venezia Giulia in attuazione dei decreti del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (art. 59) (Attuazione della delega di cui all'articolo 1 della L. 22 luglio 1975, n.
382) e 15 gennaio 1987, n. 469 (Norme integrative di attuazione dello statuto speciale della regione Friuli-
Venezia Giulia), nonché del decreto legislativo 1 aprile 2004, n. 111 (Norme di attuazione dello statuto speciale
della regione Friuli-Venezia Giulia concernenti il trasferimento di funzioni in materia di viabilita e trasporti).

Sono escluse dall'ambito di applicazione del Piano, ai sensi del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
dd. 9 febbraio 2009 (Identificazione delle aree demaniali marittime e del mare territoriale di preminente interesse
nazionale della regione Friuli-Venezia Giulia), in base a quanto stabilito dall'art. 11, comma 2, del D. Lgs. 111/2004,
le seguenti aree:

a) le aree demaniali di competenza dell'Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Orientale (Porto di
Trieste e Porto di Monfalcone - decreto del Presidente della Repubblica n. 57 del 29.3.2018 relativo
all'inserimento del porto di Monfalcone nell'Autorita di Sistema Portuale del Mar Adriatico Orientale GU
30.5.2018);

b) le aree del demanio marittimo statale, anche portuali, e i manufatti ivi insistenti destinati ai compiti di
sicurezza dello Stato ovvero oggetto di consegna ex art. 34 del cod. nav. per i medesimi compiti;

¢) le aree del demanio marittimo statale e le opere destinate alla realizzazione del sistema VTS ed alla
sicurezza della navigazione in genere;

d) le aree demaniali marittime destinate ad altri usi pubblici ai sensi dell'articolo 34 del Codice della
navigazione e dell'articolo 36 del Regolamento per la navigazione marittima;

e) le aree sulle quali la Regione esercita le funzioni amministrative ai sensi della legge regionale 12/2012
allinterno di Porto Nogaro.

Rimangono ferme le competenze in capo all’Autorita Marittima con particolare riferimento alla sicurezza della
navigazione e della balneazione.

Il Piano, ai sensi dell'articolo 13 ter della LR 22/2006, ha natura ricognitoria e programmatoria, non incide sulle
scelte pianificatorie operate dagli strumenti urbanistici ed & lo strumento che identifica le aree del demanio
marittimo in relazione alle quali 'Amministrazione regionale rilascia le concessioni ad uso diportistico e attivita
economiche connesse (cantieristica, noleggio, ecc.).
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L'esito preliminare della ricognizione effettuata relativamente alle previsioni urbanistiche vigenti operate dagli
strumenti di livello comunale é riepilogato nella tabella che segue (Tabella 1).

COMUNE

STRUMENTO URBANISTICO VIGENTE

Muggia - Area demaniale Porticciolo di San Bartolomeo

Variante sostanziale al PRGC n.31 adottata con DCC N.33
dd. 30/06/2014 ed approvata con D.P.Reg. 123/Pres dd.
15/06/2016.

Trieste - Aree demaniali Porticciolo di Barcola, Cedas,
Grignano, Santa Croce, Filtri di Aurisina

PRGC approvato con DCC n.48 dd. 21/12/2015 integrata
con DCC n.5 dd. 09/02/2016 ed approvata con D.P.Reg.
85/Pres dd. 26/04/2016.

Duino Aurisina Aree demaniali Porticciolo Canovella de'
Zoppoli, Porticciolo di Duino

Variante sostanziale al PRGC n. 27 adottata con DCC n.41
dd. 16/11/2011 ed approvata con DCC n.s56 dd.
11/12/2013 esecutivita dal 24/04/2014 (BUR n.17 dd.
23/04/2014).

Duino Aurisina Area demaniale Porto di Sistiana

Piano regolatore Porto di Sistiana adottato con DCC n. 45
dd. 26/11/2008 approvata con DCC n.19 dd.19/05/2010
esecutiva dal 12/08/2010.

Duino Aurisina Area demaniale Porto Canale Villaggio del
Pescatore

Piano regolatore Porto Canale del Villaggio del Pescatore
approvato con DCCn. 7 dd. 25/03/2015.

Monfalcone - Area demaniale Sottozona Did Canale
Locovaz - Canale Valentinis

Variante n. 36 al PRGC: adeguamento PRGC ai piani
infraregionali della zona Industriale Lisert adottata con
D.C.n.14/38 dd. 23/06/2010.

Monfalcone - L2a Area demaniale "Bacino di Panzano Nord"

Variante n. 54 al PRGC: adozione di un PRPC d'iniziativa
pubblica denominato "Zona L2a - Bacino di Panzano Nord"
adottata con D.C. 15/73 dd. 05/09/2016 e approvato con
D.C.n.14 dd. 12/04/2017.

Monfalcone - L2b Area demaniale Bacino di Panzano Sud
Ovest - Isola dei Bagni

Variante n. 20 al PRGC - zone L2 situate all' interno del
Bacino di Panzano Sud ed Ovest adottata con D.C. 7/35
dd. 17/03/2005.

Monfalcone - L2c Area demaniale Bacino di Panzano Sud
Ovest - Hannibal Sodena

Variante n. 20 al PRGC - zone L2 situate all' interno del
Bacino di Panzano Sud ed Ovest adottata con D.C. 7/35
dd. 17/03/2005.

Monfalcone - L2d Area demaniale "Marina Nova"

Variante n. 24 al PRGC: adozione PRPC d'iniziativa pubblica
"Marina Nova" adottata con D.C. 29/145 dd. 21/12/2005:
la variante 1 al PRPC é stata approvata con D.C. n. 68 dd
17/10/2013

Staranzano - Area demaniale Punta Barene

Piano Attuativo PA7 approvato con DPGR n. 243/Pres. dd.
29/11/2012.

Grado Area Area demaniale Porto Canale

PR dei Porti approvato con DPGR n.425/Pres. dd.
21/11/1996 ultima Variante n.2 adottata con DCC n.12
dd. 27/03/2002 approvata con DCC n. 59 dd. 28/11/2002
ed approvata definitivamente con DPGR n. 188/Pres. dd.
20/06/2005.

La Variante n.18 (che riguardava il piano dei Porti e anche
I'area in oggetto, adeguandolo alla L.R. 5/2007) ¢ stata
caducata con sentenza del TAR FVG non appellata.
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COMUNE STRUMENTO URBANISTICO VIGENTE
Variante in vigore n. 11 (avente per oggetto la reiterazione
dei vicoli preordinati all'esproprio e procedurali nonché una
serie di modifiche puntuali) adottata con DCC n. 31 dd.
30/11/2015 ed approvata con DCC n.7 del 10/05/2016 e
pubblicata sul BUR n.22 del 01/06/2016.

Risulta inoltre adottata ed in regime di salvaguardia la
variante n. 12 adottata con DCC n. 48 dd. 21/12/2017
come integrata dalla DCC n. 12 dd. 14/06/2018 (da
approvare nel corso del 2019).

Torviscosa Area demaniale localita La Valletta e Canale
Zumello

Variante al PRGC attualmente in vigore n. 47 approvata
San Giorgio di Nogaro con DCC n. 21 dd. 06/06/2018 (pubblicata sul BUR n. 26
dd. 27/06/2018).

Piano Particolareggiato denominato "Marina Uno - zona
V1" approvato con DCC n. 253 dd. 12/10/1981,
successivamente variato con DCC n.12 dd.12/02/1988 e
DCCn. 427 dd.01/12/1989.

Lignano Sabbiadoro Area demaniale area Marina Uno

Variante generale n. 37 approvata con DCC n. 84 dd.
Lignano Sabbiadoro restanti Area demaniali (zona L1 - | 09/11/2004 (disposizioni zonizzative) e Varianti n. 40
portuale di interesse regionale sottoposta a piano | (esclusivamente normativa) approvata con DCC n. 27 dd.
attuativo) 24/03/2011 e n. 48 (adeguamento alla LR 19/2009 e
s.m.i.) approvata con DCC n.102 dd. 06/12/2016.

Tabella 1 - Stato di applicazione della VAS degli strumenti urbanistici di livello comunale

Cid premesso, si tenga conto che la valutazione ambientale strategica applicata al presente PUD-DIP non va a
sostituire le VAS applicate alle varianti degli strumenti urbanistici comunali vigenti o future.

2.4 Struttura, contenuti e obiettivi del piano di utilizzazione del demanio marittimo statale a uso diportistico

Il Piano si compone delle seguenti parti:
1. Disposizioni generali

2. Istruzioni operative

3. Ricognizione delle aree demaniali

4. Elaborati grafici e identificazione delle aree demaniali.

Gli obiettivi generali OB1 e OB2 individuano le destinazioni d’'uso delle aree demaniali marittime statali presenti
nei territori comunali attraverso l'attivita di ricognizione delle aree stesse (Parte Il della proposta di PUD-DIP)
come riportato anche negli elaborati grafici contenenti le indicazioni relative a tali aree (Parte IV della proposta di
PUD-DIP), nonché la riserva del 109 dei posti barca complessivi agli enti e soggetti pubblici autorizzati.

Questa attivita & propedeutica all'assegnazione e all'utilizzo delle aree demaniali statali per finalita diportistiche
da parte di:

- privati e imprese, ai fini commerciali, produttivi, turistico ed economici, agli enti senza scopo di lucro (enti
pubblici, enti senza scopo di lucro, associazioni sportive dilettantistiche), alle imprese o persone fisiche dedite
all'attivita della pesca professionale, agli enti pubblici a titolo istituzionale. In tale contesto, la Regione riconosce
la valenza del mondo dell'associazionismo nel campo della cultura marinara, con particolare riferimento alle
associazioni sportive dilettantistiche e in generale agli enti senza scopo di lucro, che svolgono una costante
attivita di coesione sociale ed educativa, rappresentando quindi delle realta meritevoli di tutela;

- enti pubblici a titolo esclusivo (guardia di finanza, carabinieri, capitanerie di porto, forestali ecc.) per fini
istituzionali e di pubblica utilita (squeri per alaggio e varo di natanti, aree utilizzate per il transito e il trasporto
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pubblico locale ecc.). La scelta operativa trova fondamento nel fatto che si rende opportuno riservare alcune aree
del demanio marittimo statale agli enti pubblici per i normali usi istituzionali e per i compiti connessi con gli usi
civici del mare nonché ai fini di pubblica utilita.

L'obiettivo generale OB1 promuove altresi lo sviluppo delle aree demaniali attraverso I'adozione di modelli
organizzativi che incentivino forme di aggregazione della collettivita nell'utilizzo del bene pubblico demaniale ed
estensioni concessorie non parcellizzate al singolo posto barca. In tal senso, il PUD-DIP valuta, per loro
caratteristiche oggettive, i beni appartenenti al demanio naturale destinandoli a soddisfare esigenze di carattere
collettivo da parte di ogni soggetto che possa usufruirne con prevalenza dell'interesse all'uso del bene da parte di
un sodalizio che raggruppi piu soggetti, piuttosto che da parte di una singola persona fisica. L' Amministrazione
regionale intende, quindi, stimolare la partecipazione attiva dei soggetti interessati alla gestione del bene
pubblico demaniale, nel rispetto del principio di inclusione nell'utilizzo della risorsa demaniale, al fine di valorizzare
e riqualificare le aree demaniali marittime anche nell'ottica della conservazione del patrimonio culturale della
costa (usi civici, associazionismo, ecc).

L'obiettivo generale OB3 disciplina le misure di salvaguardia e tutela che il PUD-DIP pone in essere a protezione
dei sistemi ambientali, come ulteriori misure atte a garantire la sostenibilita delle concessioni. Tale sostenibilita
sarebbe dunque garantita attraverso indicazioni volte alla conservazione del patrimonio culturale della costa (usi
civici, associazionismo, ecc), alla valorizzazione e riqualificazione delle caratteristiche intrinseche ambientali e
paesaggistiche delle stesse aree demaniali statali, consentendo, nel contempo, le attivita di libera fruizione delle
aree di costa.

Le indicazioni di cui sopra sono le seguenti:

Punto 10. Prescrizioni generali per la gestione del demanio marittimo statale ad uso diportistico e delle attivita
connesse

Per la libera fruizione e per I'uso pubblico

1. Nella concessione dei beni del demanio marittimo statale e nella realizzazione di nuove opere confinanti con il
demanio marittimo deve essere salvaguardata, nei modi piu idonei in relazione alle caratteristiche della costa e
delle attivita insediate, la possibilita di libero accesso al mare nonché di attracco delle imbarcazioni alle strutture
predisposte a tale funzione. La Regione, nell'ambito di competenza, verifichera la rispondenza delle concessioni ai
suddetti requisiti effettuando pertinenti ricognizioni atte ad individuare le misure eventualmente da adottare al
fine della libera fruizione pubblica del bene demaniale. Nell'ambito dei successivi aggiornamenti del presente
Piano, la Regione, di propria iniziativa o su istanza dei concessionari o dei Comuni interessati, potra fornire, sentiti
gli organi competenti in materia, indicazioni o emanare apposite direttive o linee guida a riguardo.

Per la salvaguardia del litorale dall’erosione

2. Al fine di salvaguardare 'erosione delle coste ¢ limitata la realizzazione di opere fisse riflettenti il moto ondoso
le quali abbiano finalita diverse dalla difesa, quali muri di contenimento e plateazioni, che potrebbero contribuire
all'erosione del litorale costiero. Al fine di consentire la realizzazione dell'opera deve essere dimostrato da perizia
tecnica che la stessa non € interessata dal battente dell'onda di mareggiata.

Per la tutela del rischio idrogeologico

3. Nelle zone focive la disciplina degli interventi € normata dal rispettivo Piano di Bacino nonché dalle norme
regionali e statali vigenti.

4. Nel caso di opere di qualsiasi natura che possano modificare il trasporto litoraneo e che interessino da vicino
foci fluviali o torrentizie, la documentazione progettuale dovra contenere uno specifico studio che valuti
I'influenza delle opere stesse sul libero deflusso di piena dei corsi d'acqua. In particolare dovranno essere valutati i
possibili effetti di accumuli di sedimenti presso I'area fociva e le condizioni di deflusso di piena in caso di
contemporanea mareggiata. In caso di opere di notevole entita sara necessario effettuare una verifica idraulica
del tratto focivo terminale, tenuto conto dei dati contenuti nel Piano di Bacino e norme vigenti.

Punto 11. Prescrizioni relative a specifici usi delle aree demaniali

Uso demaniale per diporto nautico
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1. Il rilascio di nuove concessioni demaniali marittime statali o la loro variazione per nuove realizzazioni,
ampliamenti e ristrutturazione di strutture esistenti & subordinato al rispetto delle norme urbanistiche comunali
vigenti nonché di quelle stabilite dagli organi competenti in materia.

2. Linstallazione di qualsiasi struttura sia essa relativa a gavitelli, punti di ormeggio, pontili galleggianti o
quant’altro utile ai fini diportistici deve avvenire nel rispetto dei requisiti di sicurezza, dei valori paesistico
ambientali della costa, della tutela dei fondali e delle acque nonché degli altri usi del litorale, a tal fine viene data
priorita all'installazione di strutture mobili in quanto meno impattanti delle altre soluzioni costruttive.

Uso demaniale per attivita produttive

3. In caso di rilascio di nuove concessioni di aree demaniali per attivita produttive & data la priorita a quelle
attivita che abbiano un effettivo beneficio o la stretta necessita di essere esercitate in zone collegate al mare
(esempio tipico l'attivita cantieristica). Anche in presenza di tali requisiti € comunque da evitare la localizzazione
sui litorali e negli specchi acquei di quelle attivita che, per dimensione dei manufatti o caratteristiche dei cicli
produttivi, producano rilevanti impatti sotto il profilo paesistico ed ambientale o che risultino non armonizzabili
con il contesto in cui verrebbero ad essere inseriti.

Punto 12. Disposizioni particolari

Nelle aree demaniali comprese all'interno di SIC, ZSC e ZPS ed in tutte le altre aree soggette a specifica
normativa di tutela ambientale, il rilascio della concessione e subordinato al rispetto delle previsioni urbanistiche,
ambientali e paesaggistiche vigenti.

All'interno di tali aree & consentita unicamente la realizzazione di strutture secondo le prescrizioni dettate dalle
norme in materia.

Devono essere altresi rispettate le prescrizioni vigenti del Piano paesaggistico della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia, approvato con Decreto del Presidente della Regione del 24 aprile 2018, n. 0111/Pres, e pubblicato
sul Supplemento ordinario n. 25 del 9 maggio 2018 al Bollettino Ufficiale della Regione n. 19 del 9 maggio 2018.

Il Comune territorialmente competente attende alla pulizia delle aree demaniali non concesse, alla raccolta e alla
gestione dei materiali naturali, spiaggiati su aree non in concessione, nonché alla raccolta e gestione dei rifiuti. La
pulizia dei beni demaniali e la gestione dei materiali naturali e rifiuti spiaggiati nelle aree in concessione spetta al
relativo concessionario. Il Comune interviene sulle aree in concessione solo in caso di inerzia dei concessionari e
con facolta di rivalsa nei confronti degli stessi.

A tali principi, nellambito della Parte Il del PUD-DIP, denominata Istruzioni operative, sono state introdotte
prescrizioni generali (punto 10, Parte Il del PUD-DIP) e specifiche (punto 11, Parte Il del PUD-DIP) nonché
disposizioni particolari (punto 12, Parte Il del PUD-DIP) anche al fine di prevedere misure di sostenibilita
ambientale di cui tener conto per I'assegnazione delle medesime concessioni.

L'obiettivo generale OB4 individua e specifica le procedure ad evidenza pubblica che devono essere attuate
dallAmministrazione regionale per assentire in concessione le aree demaniali, o per il rinnovo delle concessioni
gia ivi insistenti, nel rispetto dei principi costituzionali di pubblicita e trasparenza. Le procedure di selezione sono
disciplinate dall'articolo 52 della legge regionale 10/2017 secondo il quale, in relazione alle aree riservate dal PUD
— DIP a enti senza scopo di lucro, individua i principi per comparare le istanze concorrenti come indicato
dall'articolo 9, comma 4, della legge regionale 22/2006. Tali principi, in linea generale e maggiormente esplicitati
nell'albero degli obiettivi, sono:

a. promozione e sviluppo del ruolo sociale ed educativo;

b. svolgimento di iniziative culturali, naturalistiche, ambientalistiche, sportive e didattiche, finalizzate al
mantenimento e alla valorizzazione della tradizione e della cultura marinara locali, alla tutela
dell'ambiente marino, alla promozione del diporto sostenibile;

C. esperienza maturata nei settori operativi di cui alla lettera b), anche sul piano della conoscenza del
territorio e della capacita di sviluppo di relazioni interistituzionali in ambito locale;

d. impegno a riservare una quota parte degli spazi demaniali agli associati gia iscritti all'associazione
uscente,

37



e. limitazione del numero di concessioni demaniali da assegnare al medesimo soggetto, al fine di garantire
adeguata pluralita e differenziazione dell'offerta nell'ambito territoriale di riferimento.

Giova evidenziare come la piu recente giurisprudenza definisca il patrimonio costiero nazionale “un complesso di
beni demaniali che, valutati unitariamente e complessivamente, costituiscono uno dei patrimoni naturalistici (in
termini di coste, laghi e fiumi e connesse aree marittime, lacuali e fluviali) pit rinomati e attrattivi del mondo” (in tal
senso, Consiglio di Stato, Adunanza Plenaria, sent. 09.11.2021, n. 18).

Tenuto conto degli esiti della consultazione preliminare, gli obiettivi di piano proposti e contenuti nel Rapporto
preliminare (vedi tabella che segue), sono stati ulteriormente dettagliati e migliorati al fine di conferire maggiore
coerenza fra le finalita del piano e le azioni proposte per una migliore gestione attuativa.

OBIETTIVI DI

SOSTENIBILITA

OBIETTIVI STRATEGICI

Mantenere la vitalita
dei mari e prevenire
gli impatti
sullambiente
marino e costiero.

(Strategia nazionale
per lo Sviluppo
sostenibile, MATTM,
2017)

Riconoscendo il
valore estetico,
naturale e culturale
specifico dei
paesaggi costieri, a
prescindere dalla
loro classificazione
come aree protette,
le parti adottano
misure volte a
garantire la
protezione dei
paesaggi costieri
attraverso interventi
di legislazione,
pianificazione e
gestione.

(Strategia Nazionale
di Adattamento ai
Cambiamenti
Climatici (SNAC),
Decreto Direttoriale
Prot. 86/CLE del 16
giugno 2015)

Garantire la
gestione sostenibile
delle risorse naturali
marine e costiere.

Proteggere
I'ambiente marino e
le zone costiere

OB.1

Individuare le destinazioni d'uso delle aree demaniali marittime statali presenti nei territori
comunali, cosi come riportato negli elaborati grafici allegati al presente documento,
riservandone I'utilizzo per finalita diportistiche da parte di privati e imprese, ai fini commerciali,
produttivi, turistico ed economici, agli enti senza scopo di lucro (enti pubblici, enti senza scopo
di lucro, associazioni sportive dilettantistiche), alle imprese o persone fisiche dedite all'attivita
della pesca professionale, agli enti pubblici a titolo istituzionale.

La Regione, in particolare, riconosce la valenza del mondo dell'associazionismo nel campo della
cultura marinara, con particolare riferimento alle associazioni sportive dilettantistiche e in
generale agli enti senza scopo di lucro, che svolgono una costante attivita di coesione sociale
ed educativa, rappresentando quindi delle realta meritevoli di tutela.

In tal senso la Regione pone in essere azioni volte alla riserva di ambiti del demanio marittimo
per tali tipologie di soggetti, prevedendo una corsia riservata nell'espletamento delle procedure
selettive finalizzate all'assegnazione delle concessioni.

Le aree demaniali marittime vengono qualificate sulla base della tipologia di attivita che in esse
il Piano intende sviluppare, rilevando in particolare la finalita lucrativa o non lucrativa
dell'attivita da svolgere. Viene mantenuta una suddivisione delle aree che rispecchia, nella
sostanza, la natura dei soggetti che alla data dell'entrata in vigore della LR 10/2017 sono
titolari di concessioni demaniali marittime.

0OB.2

Individuare le destinazioni d'uso delle aree demaniali marittime statali presenti nei territori
comunali, cosi come riportato negli elaborati grafici allegati al presente documento,
riservandone I'utilizzo ai fini istituzionali agli enti pubblici a titolo esclusivo (guardia di finanza,
carabinieri, capitanerie di porto, forestali ecc.) nonché ai fini di pubblica utilita (squeri per
alaggio e varo di natanti, aree utilizzate per il transito e il trasporto pubblico locale ecc.). Tale
scelta operativa trova fondamento nel fatto che si rende opportuno riservare alcune aree del
demanio marittimo statale agli enti pubblici per i normali usi istituzionali e per i compiti
connessi con gli usi civici del mare nonché ai fini di pubblica utilita.

OB.3

Prevedere che nelle aree demaniali marittime statali individuate negli elaborati grafici siano
rilasciate concessioni per le finalita di utilizzo e mediante procedure di evidenza pubblica
riservate sulla base della tipologia di soggetti indicata per la specifica area demaniale. In
particolare le procedure selettive sono disciplinate da quanto previsto dall'articolo 52 della LR
10/2017 secondo il quale, in relazione alle aree riservate dal PUD - DIP a enti senza scopo di
lucro, i principi per la comparazione delle istanze concorrenti previsti dall' articolo 9, comma 4,
della legge regionale 22/2006 sono integrati dai seguenti:

a. promozione e sviluppo del ruolo sociale ed educativo;

b. svolgimento di iniziative culturali, naturalistiche, ambientalistiche, sportive e didattiche,
finalizzate al mantenimento e alla valorizzazione della tradizione e della cultura marinara
locali, alla tutela dell'ambiente marino, alla promozione del diporto sostenibile;

C. esperienza maturata nei settori operativi di cui alla lettera b), anche sul piano della
conoscenza del territorio e della capacita di sviluppo di relazioni interistituzionali in
ambito locale;

d. impegno ariservare una quota parte degli spazi demaniali agli associati gia iscritti
all'associazione uscente;

e. limitazione del numero di concessioni demaniali da assegnare al medesimo soggetto, al
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OBIETTIVI DI

SOSTENIBILITA

OBIETTIVI STRATEGICI

attraverso azioni
volte a prevenireea
ridurre
linquinamento e,
per quanto
possibile, a
eliminarlo, sia esso
dovuto ad attivita
svolte aterraoin
mare.

(Protocollo sulla
gestione integrata
delle zone costiere
del Mediterraneo -
entrato in vigore il 24
marzo 2011)

fine di garantire adeguata pluralita e differenziazione dell'offerta nell'ambito territoriale di
riferimento.
L'articolo 52, comma 2, della LR 10/2017 stabilisce, inoltre, che “limitatamente alle fattispecie
di cui al comma 1 aventi per oggetto attivita con rilevanza sociale svolte da associazioni con
finalita non lucrative ovvero attivita amatoriali di tipo ricreativo o sportivo, qualora in caso di
pluralita di istanze la valutazione sul migliore utilizzo pubblico del bene demaniale, a giudizio
dell'amministrazione, sia paritaria, & data preferenza al precedente concessionario”.

OB.4

Promuovere lo sviluppo delle aree demaniali attraverso 'adozione di modelli organizzativi che
incentivino forme di aggregazione della collettivita nell'utilizzo del bene pubblico demaniale ed
estensioni concessorie non parcellizzate al singolo posto barca. Il rilascio della concessione per
uso di zone del demanio marittimo e del mare territoriale da utilizzare per le finalita inerenti la
nautica da diporto e attivita ad essa connessa consegue ad una attenta valutazione da parte
dellamministrazione preposta alla cura del bene demaniale, che effettua un bilanciamento tra
linteresse all'uso pubblico e generalizzato del bene demaniale e 'opposto interesse all'uso
esclusivo del medesimo bene demaniale. Atteso che i beni appartenenti al demanio naturale
sono, per loro caratteristiche oggettive, destinati a soddisfare esigenze di carattere collettivo
da parte di ogni soggetto che possa usufruirne, risulta necessario effettuare una comparazione
degli interessi specifici con prevalenza dell'interesse all'uso del bene da parte di un sodalizio che
raggruppi pitl soggetti, piuttosto che da parte di una singola persona fisica. La preferenza a
rilasciare concessioni a persone giuridiche organizzate che raggruppino pit persone fisiche e
non alla singola persona fisica si giustifica sia in considerazione di una pit snella gestione
amministrativa da parte dell'ente concedente, sia in considerazione della maggiore capacita di
spesa in termini di manutenzione ordinaria e straordinaria delle aree demaniali concesse, posta
in capo al concessionario, che inevitabilmente un raggruppamento di persone ha rispetto ad
una singola persona fisica. L'Amministrazione regionale intende, quindi, stimolare la
partecipazione attiva dei soggetti interessati alla gestione del bene pubblico demaniale, nel
rispetto del principio di inclusione nell'utilizzo della risorsa demaniale, al fine di valorizzare e
riqualificare le aree demaniali marittime.

Ne consegue che nel presente documento di Rapporto Ambientale, gli obiettivi generali sono stati organizzati in
un albero degli obiettivi che descrive sinteticamente la struttura dei contenuti del PUD-DIP; tale struttura tiene
anche conto degli obiettivi di sostenibilita di riferimento ritenuti pit appropriati per il Piano che sono stati
individuati, per specifica attinenza tematica, nella Strategia nazionale per lo Sviluppo sostenibile, nella Strategia
nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici e nel Protocollo sulla gestione integrata delle zone costiere

del Mediterraneo.
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ALBERO DEGLI OBIETTIVI DEL PUD-DIP

OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA

OBIETTIVI GENERALI

Ulteriori misure per garantire la sostenibilita delle
concessioni

Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli
impatti sull'ambiente marino e costiero.

(Strategia nazionale per lo Sviluppo
sostenibile, MATTM, 2017)

Riconoscere il valore estetico, naturale e
culturale specifico dei paesaggi costieri, a
prescindere dalla loro classificazione come
aree protette; a tal fine, le parti adottano
misure volte a garantire la protezione dei
paesaggi costieri attraverso interventi di
legislazione, pianificazione e gestione.

(Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici (SNAC), Decreto
Direttoriale Prot. 86/CLE del 16 giugno 2015)

Garantire la gestione sostenibile delle
risorse naturali marine e costiere.

Proteggere 'ambiente marino e le zone
costiere attraverso azioni volte a prevenire e
a ridurre linquinamento e, per quanto
possibile, a eliminarlo, sia esso dovuto ad
attivita svolte a terra o in mare.

(Protocollo sulla gestione integrata delle zone
costiere del Mediterraneo - entrato in vigore il
24 marzo 2011)

OB.1

TIPOLOGIE DEI CONCESSIONARI

Individuare le destinazioni d'uso delle aree demaniali
marittime statali presenti nei territori comunali, cosi come

riportato negli elaborati grafici allegati al presente documento,

riservandone I'utilizzo per finalita diportistiche:

a) da parte di privati e imprese, ai fini commerciali, produttivi,

turistico ed economici
b) agli enti senza scopo di lucro (enti pubblici, enti senza
scopo di lucro, associazioni sportive dilettantistiche)

c) alleimprese o persone fisiche dedite all'attivita della pesca

professionale
d) agli enti pubblici a titolo istituzionale.

Le aree demaniali marittime vengono qualificate sulla base

della tipologia di attivita che in esse il Piano intende sviluppare,

differenziando in particolare fra la finalita lucrativa o non
lucrativa dell'attivita da svolgere.
Viene mantenuta una suddivisione delle aree che rispecchia,

nella sostanza, la natura dei soggetti che, alla data dell'entrata

in vigore della Legge Regionale 21 aprile 2017, n. 10
“Disposizioni in materia di demanio marittimo regionale e
demanio stradale regionale, nonché alle leggi regionali 17/20089,
28/2002 e 22/2006", sono gia titolari di concessioni demaniali
marittime

La Regione riconosce la valenza del mondo
dell'associazionismo nel campo della cultura marinara, con

particolare riferimento alle associazioni sportive dilettantistiche

e in generale agli enti senza scopo di lucro, che svolgono una
costante attivita di coesione sociale ed educativa,
rappresentando quindi delle realta meritevoli di tutela.

In tal senso la Regione pone in essere azioni volte alla riserva di

a) Individuazione cartografica delle aree demaniali gia
concesse anche sulla banca dati C.a.R.D. - Catasto regionale
del Demanio — consultabile pubblicamente attraverso il
visualizzatore di dati territoriali Eagle FVG, all'indirizzo
www.eaglefvg.regione.fvg.it (articolo 56 legge regionale
10/2017), al fine di promuovere la salvaguardia e |a gestione
del bene demaniale pubblico.

b) Promozione dello sviluppo delle aree demaniali
attraverso 'adozione di modelli organizzativi che incentivino
forme di aggregazione della collettivita nell'utilizzo del bene
pubblico demaniale ed estensioni concessorie non
parcellizzate al singolo posto barca.

o] Preferenza a rilasciare concessioni a persone
giuridiche organizzate che raggruppino piu persone fisiche e
non alla singola persona fisica: un tanti si giustifica sia in
considerazione di una pit snella gestione amministrativa da
parte dell'ente concedente, sia in considerazione della
maggiore capacita di spesa in termini di manutenzione
ordinaria e straordinaria delle aree demaniali concesse, posta
in capo al concessionario, che inevitabilmente un
raggruppamento di persone ha rispetto ad una singola
persona fisica. L Amministrazione regionale intende stimolare
la partecipazione attiva dei soggetti interessati alla gestione
del bene pubblico demaniale, nel rispetto del principio di
inclusione nell'utilizzo della risorsa demaniale, al fine di
valorizzare e riqualificare le aree demaniali marittime.
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OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA

OBIETTIVI GENERALI

Ulteriori misure per garantire la sostenibilita delle
concessioni

ambiti del demanio marittimo per tali tipologie di soggetti,
prevedendo una corsia adeguata nell'espletamento delle
procedure selettive finalizzate all'assegnazione delle
concessioni.

Atteso altresi che i beni appartenenti al demanio marittimo
sono, per loro caratteristiche oggettive, limitati nel numero
nonché destinati a soddisfare esigenze di carattere collettivo
da parte di ogni soggetto che possa usufruirne, risulta
necessario effettuare una comparazione degli interessi specifici
con prevalenza dell'interesse all'uso del bene da parte di un
sodalizio che raggruppi pit soggetti, piuttosto che da parte di
una singola persona fisica.

0OB.2

FINALITA PUBBLICHE

Individuare le destinazioni d'uso delle aree demaniali marittime
statali presenti nel territorio regionale, cosi come riportato negli
elaborati grafici allegati al presente documento, riservandone
l'utilizzo ai fini istituzionali agli enti ed ai soggetti pubblici a
titolo esclusivo (Guardia Di Finanza, Carabinieri, Capitanerie
Di Porto, Forestali ecc.) nonché 77ai fini di pubblica utilita
(squeri per alaggio e varo di natanti, aree utilizzate per il
transito e il trasporto pubblico locale ecc.).

Tale scelta operativa si concretizza nella riserva di aree del
demanio marittimo statale agli enti e soggetti pubblici peri
normali usi istituzionali, per i compiti connessi con gli usi civici
del mare nonché ai fini di pubblica utilita.

Il disciplinare concessorio deve obbligatoriamente prescrivere
la riserva del 10% dei posti barca complessivi nell'area
assentita in concessione agli enti e soggetti pubblici
autorizzati.

Inoltre, i concessionari assicurano, a titolo gratuito, la
custodia dei mezzi nautici sequestrati a seguito di sequestro
amministrativo da parte della Capitaneria di Porto e delle
altre Forze di Polizia, qualora necessario, ai sensi degli articoli
8e12delD.P.R.571/1982.

OB.3

MISURE DI SALVAGUARDIA E TUTELA

Miglioramento della qualita del bene demaniale pubblico
Salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche e ambientali
del territorio considerato, volto al perseguimento della
strategia del minor consumo di suolo ed al contrasto della
perdita delle biodiversita

Ai fini del rilascio della concessione I'aspirante concessionario
deve presentare uno specifico progetto con evidenziate le
apposite misure volte alla riqualificazione dell'area concessa
e del porticciolo turistico ove gia esistente, unitamente al
potenziamento dei servizi turistici forniti dal concessionario.

La progettazione complessiva deve prevedere specifiche
forme di salvaguardia della biodiversita anche con apposite
misure per la tutela della costa e degli specchi acquei, nonché
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di gestione efficiente e sostenibile per le risorse naturali.

Cliinterventi negli specchi dovranno, tra I'altro, essere
realizzati in conformita alle indicazioni dell'art. 109 del D.Lgs.
152/2006 e, se del caso, delle disposizioni del D.M 173/2016
- Regolamento recante modalita' e criteri tecnici per
I'autorizzazione allimmersione in mare dei materiali di escavo
di fondali marini

Prescrizioni generali per |a gestione del demanio marittimo
statale ad uso diportistico e delle attivita connesse

Per la salvaguardia del litorale dall’erosione

Al fine di salvaguardare I'erosione delle coste e limitata la
realizzazione di opere fisse riflettenti il moto ondoso le quali
abbiano finalita diverse dalla difesa, quali muri di
contenimento e plateazioni, che potrebbero contribuire
all'erosione del litorale costiero. Al fine di consentire la
realizzazione dell'opera deve essere dimostrato da perizia
tecnica che la stessa non é interessata dal battente dell'onda
di mareggiata.

Per la tutela del rischio idrogeologico

Nelle zone focive la disciplina degli interventi € normata dal
rispettivo Piano di Bacino nonché dalle norme regionali e
statali vigenti.

Nel caso di opere di qualsiasi natura che possano modificare
il trasporto litoraneo e che interessino da vicino foci fluviali o
torrentizie, la documentazione progettuale dovra contenere
uno specifico studio che valuti l'influenza delle opere stesse
sul libero deflusso di piena dei corsi d'acqua. In particolare
dovranno essere valutati i possibili effetti di accumuli di
sedimenti presso I'area fociva e le condizioni di deflusso di
piena in caso di contemporanea mareggiata. In caso di opere
di notevole entita sara necessario effettuare una verifica
idraulica del tratto focivo terminale, tenuto conto dei dati
contenuti nel Piano di Bacino e norme vigenti.

Prescrizioni relative a specifici usi delle aree demaniali
Uso demaniale per diporto nautico
Il rilascio di nuove concessioni demaniali marittime statali o
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la loro variazione per nuove realizzazioni, ampliamenti e
ristrutturazione di strutture esistenti & subordinato al
rispetto delle norme urbanistiche comunali vigenti nonché di
quelle stabilite dagli organi competenti in materia.
L'installazione di qualsiasi struttura sia essa relativa a
gavitelli, punti di ormeggio, pontili galleggianti o quant’altro
utile ai fini diportistici deve avvenire nel rispetto dei requisiti
di sicurezza, dei valori paesistico ambientali della costa, della
tutela dei fondali e delle acque nonché degli altri usi del
litorale, a tal fine viene data priorita all'installazione di
strutture mobili in quanto meno impattanti delle altre
soluzioni costruttive.

Uso demaniale per attivita produttive

In caso di rilascio di nuove concessioni di aree demaniali per
attivita produttive é data la priorita a quelle attivita che
abbiano un effettivo beneficio o la stretta necessita di essere
esercitate in zone collegate al mare (esempio tipico I'attivita
cantieristica). Anche in presenza di tali requisiti € comunque
da evitare la localizzazione sui litorali e negli specchi acquei di
quelle attivita che, per dimensione dei manufatti o
caratteristiche dei cicli produttivi, producano rilevanti impatti
sotto il profilo paesistico ed ambientale o che risultino non
armonizzabili con il contesto in cui verrebbero ad essere
inseriti.

Disposizioni particolari

Nelle aree demaniali comprese all'interno di SIC, ZSC e ZPS
ed in tutte le altre aree soggette a specifica normativa di
tutela ambientale, il rilascio della concessione & subordinato
al rispetto delle previsioni urbanistiche, ambientali e
paesaggistiche vigenti.

Allinterno di tali aree & consentita unicamente la
realizzazione di strutture secondo le prescrizioni dettate dalle
norme in materia.

Devono essere altresi rispettate le prescrizioni vigenti del
Piano paesaggistico della Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia, approvato con Decreto del Presidente della Regione
del 24 aprile 2018, n.0111/Pres, e pubblicato sul
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Supplemento ordinario n. 25 del 9 maggio 2018 al Bollettino
Ufficiale della Regione n. 19 del 9 maggio 2018.

Il Comune territorialmente competente attende alla pulizia
delle aree demaniali non concesse, alla raccolta e alla
gestione dei materiali naturali, spiaggiati su aree non in
concessione, nonché alla raccolta e gestione dei rifiuti. La
pulizia dei beni demaniali e la gestione dei materiali naturali e
rifiuti spiaggiati nelle aree in concessione spetta al relativo
concessionario. Il Comune interviene sulle aree in
concessione solo in caso di inerzia dei concessionari e con
facolta di rivalsa nei confronti degli stessi.

OB.4

METODOLOGIE DI RILASCIO DELLE CONCESSIONI

Prevedere che nelle aree demaniali marittime statali
individuate negli elaborati grafici siano rilasciate concessioni
per le finalita di utilizzo e mediante procedure di evidenza
pubblica riservate sulla base della tipologia di soggetti
indicata per la specifica area demaniale.

In particolare, nelle procedure selettive per le aree riservate

dal PUD - DIP ad enti senza scopo di lucro, in analogia a

quanto previsto dall'articolo 52 della LR 10/2017, i principi

per la comparazione delle istanze concorrenti previsti dall'
articolo 9, comma 4, della legge regionale 22/2006 sono
integrati dai seguenti:

f.  promozione e sviluppo del ruolo sociale ed educativo;

g. svolgimento di iniziative culturali, naturalistiche,
ambientalistiche, sportive e didattiche, finalizzate al
mantenimento e alla valorizzazione della tradizione e
della cultura marinara locali, alla tutela dell'ambiente
marino, alla promozione del diporto sostenibile, in
correlazione con il contesto di vita delle comunita e con
il patrimonio culturale e naturale;

h. esperienza maturata nei settori operativi di cui alla
lettera b), anche sul piano della conoscenza del
territorio e della capacita di sviluppo di relazioni
interistituzionali in ambito locale;

i. impegno a riservare una quota parte degli spazi

A salvaguardia della libera fruizione del bene demaniale
marittimo e dell'uso pubblico, nella concessione dei beni del
demanio marittimo statale e nella realizzazione di nuove
opere confinanti con il demanio marittimo deve essere
garantita, nei modi pit idonei in relazione alle caratteristiche
della costa e delle attivita insediate, la possibilita di libero
accesso al mare nonché di attracco delle imbarcazioni alle
strutture predisposte a tale funzione. La Regione, nell'ambito
di competenza, verifichera la rispondenza delle concessioni ai
suddetti requisiti effettuando pertinenti ricognizioni atte ad
individuare le misure eventualmente da adottare al fine della
libera fruizione pubblica del bene demaniale. Nell'ambito dei
successivi aggiornamenti del presente Piano, la Regione, di
propria iniziativa o su istanza dei concessionari o dei Comuni
interessati, potra fornire, sentiti gli organi competentiin
materia, indicazioni 0 emanare apposite direttive o linee
guida a riguardo.

La Regione ha I'obbligo di procedere a tutela dell'imparzialita
di operato e di parita di trattamento degli operatori di
mercato nonché di promuovere il massimo dialogo
competitivo e la pil proficua utilizzazione del bene demaniale
da assentire in concessione, nel rispetto dei principi
costituzionali imparzialita, trasparenza e pubblicita, nonché
dei principi dell'ordinamento comunitario, ai sensi della Legge
241/1990 e della Legge regionale 7/2000.
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demaniali agli associati gia iscritti all'associazione
uscente;
jo limitazione del numero di concessioni demaniali da
assegnare al medesimo soggetto, al fine di garantire
adeguata pluralita e differenziazione dell'offerta
nell'ambito territoriale di riferimento.
L'articolo 52 della LR 10/2017 stabilisce, inoltre, che per le
fattispecie aventi per oggetto attivita con rilevanza sociale
svolte da associazioni con finalita non lucrative ovvero
attivita amatoriali di tipo ricreativo o sportivo, qualora in caso
di pluralita di istanze la valutazione sul migliore utilizzo
pubblico del bene demaniale, a giudizio dell'amministrazione,
sia paritaria, & data preferenza al precedente concessionario.

Il rilascio della concessione per uso di zone del demanio
marittimo e del mare territoriale da utilizzare per le finalita
inerenti la nautica da diporto e attivita ad essa connessa
consegue ad wuna attenta valutazione da parte
dellamministrazione preposta alla cura del bene demaniale,
che effettua un bilanciamento tra l'interesse all'uso pubblico
e generalizzato del bene demaniale e l'opposto interesse
all'uso esclusivo del medesimo bene demaniale.

Qualora, nel procedimento di rilascio per la concessione,
pervengano pluralita di istanze, la comparazione delle
domande e fatta sulla base dei seguenti principi:

a) migliore utilizzo pubblico del bene demaniale;

b) armonizzazione delle azioni sul territorio per uno
sviluppo sostenibile;

o] valutazione degli standard qualitativi dei servizi;

d) misure migliorative della fruibilita e accessibilita per
i soggetti diversamente abili.

e) qualita degli impianti e manufatti, da valutarsi
anche con riferimento al pregio architettonico;

f) valorizzazione paesaggistico-ambientale;

g) ricadute a favore del territorio e sviluppo
occupazionale dell'area interessata;

h) piano di manutenzione, conservazione e
salvaguardia del bene demaniale;

i) utilizzo di impianti e manufatti costruiti con pratiche
eco-sostenibili;

) azioni volte alla protezione dell'ambiente marino ed

alla prevenzione dellinquinamento, per le attivita svolte sia a
terra che a mare;

k) somministrazione di prodotti locali, oltre ad
eventuali specifici criteri previsti dal bando di gara, anche ai
fini della valorizzazione dell'esperienza e della professionalita
del concessionario;

) valorizzazione complessiva del bene pubblico,
idoneita al perseguimento dell'interesse pubblico, anche
rispetto ad una gestione amministrativa economicamente
orientata, con riferimento alla potenzialita economica del
bene demaniale, in conformita al principio di buon
andamento della pubblica amministrazione di cui all'art. 97
Cost, nonché dei principi di non discriminazione, parita di
trattamento, trasparenza e proporzionalita.
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Gli elementi essenziali del Piano finalizzati al perseguimento degli obiettivi cosi come sopra dettagliati sono:

a) la ricognizione delle aree demaniali marittime statali adibite all'uso diportistico e attivita economiche e
sociali connesse;

b) la suddivisione delle aree demaniali marittime statali in base alla finalita dell'utilizzo delle aree
medesime (con scopo di lucro, senza scopo di lucro).

a) Ricognizione

La ricognizione é stata effettuata, prendendo in esame le aree demaniali marittime statali lungo la linea di costa
regionale ed ha interessato tutti i Comuni affacciati sul golfo di Trieste e sul golfo di Panzano, sulle lagune di
Grado e Marano e lungo i corsi dei fiumi Corno e Tagliamento, iniziando l'indagine dal Comune di Muggia e
proseguendo fino al Comune di Lignano Sabbiadoro.

Per ogni Comune interessato e stata effettuata una breve descrizione dei luoghi reperita sui portolani nautici,
corredata da foto corografiche e dalle mappe dei porti e porticcioli presenti nella zona, sono stati altresi
evidenziati, in base alle indicazioni fornite dai Comuni territorialmente competenti, gli aspetti urbanistici vigenti
nelle aree demaniali.

Nella ricognizione sono stati infine segnalati gli attuali fruitori delle aree demaniali marittime statali, indicando se
trattasi di Associazioni Sportive Dilettantistiche, Persone Giuridiche o Fisiche elencando la denominazione e il
titolo concessorio rilasciato per poter utilizzare I'area nonché il numero dei posti barca presenti.

Quanto sommariamente descritto e stato evidenziato nelle schede ricognitive suddivise per Comune allegate alla
proposta di PUD-DIP a cui si rimanda per il dettaglio.

b) Suddivisione delle aree

Sulla base della ricognizione descritta alla lettera precedente, sono state individuate graficamente, riportandone
il perimetro negli elaborati allegati alla proposta di PUD-DIP, le aree del demanio marittimo statale presenti nei
territori comunali riservate all'uso diportistico o attivita connesse da destinare ai privati e alle imprese o persone
fisiche per finalita commerciali, produttive, turistico economiche, agli enti senza scopo di lucro (enti pubblici,
associazioni senza scopo di lucro, associazioni sportive), alle imprese o persone fisiche dedite all'attivita della
pesca professionale, agli enti pubblici a titolo istituzionale.

Sono state altresi individuate le aree attualmente non in concessione da affidare agli enti pubblici, enti e
associazioni senza finalita di lucro e alle imprese o persone fisiche nonché le aree di pubblica utilita.

Le aree del demanio marittimo statale, suddivise sulla base del suddetto criterio e riportate negli elaborati grafici
allegati, sono state contraddistinte in base alle seguenti colorazioni:

1. enti pubblici, enti e associazioni senza finalita di lucro, ivi compresi quelli svolgenti attivita ricreative di carattere
socio-assistenziale: tali aree sono contraddistinte in colore blu retinato;

2.imprese o persone fisiche: tali aree sono contraddistinte in colore rosso retinato;
3. imprese per utilizzo emungimento d’acqua: tali aree sono contraddistinte in colore rosso a righe diagonali;
4. aree da affidare a soggetti di cui ai precedenti punti sub 1 e sub 2 rosso/blu;

5. imprese o persone fisiche dedite all'attivita della pesca professionale: tali aree sono contraddistinte in colore
arancione retinato;

6. consegne ex art. 34 Codice della Navigazione sono aree destinate ad enti pubblici a titolo esclusivo (guardia di
finanza, carabinieri, capitanerie di porto, forestali ecc): tali aree, utilizzate a titolo istituzionale, sono
contraddistinte in colore rosa;

7. aree di pubblica utilita (squeri per alaggio e varo di natanti, aree utilizzate per il transito e il trasporto pubblico
locale ecc.): tali aree sono contraddistinte in colore viola.
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2.5 Indicazioni relative alle strutture autorizzabili

Il D.P.R. 509/1997 2 dicembre 1997, n. 509, “Regolamento recante disciplina del procedimento di concessione di
beni del demanio marittimo per la realizzazione di strutture dedicate alla nautica da diporto, a norma dell'articolo
20, comma 8 della l. 15.3.1997, n. 59" definisce le “strutture dedicate alla nautica da diporto”. Ai sensi dell'articolo
2 del citato decreto sono pertanto strutture dedicate alla nautica da diporto:

a) il «porto turistico», ovvero il complesso di strutture amovibili ed inamovibili realizzate con opere a terra e a
mare allo scopo di servire unicamente o precipuamente la nautica da diporto ed il diportista nautico, anche
mediante I'apprestamento di servizi complementari;

b) I'«approdo turistico», ovvero la porzione dei porti polifunzionali aventi le funzioni di cui all'articolo 4, comma 3,
della legge 28 gennaio 1994, n. 84, destinata a servire la nautica da diporto ed il diportista nautico, anche
mediante I'apprestamento di servizi complementari;

) i «punti d'ormeggio», ovvero le aree demaniali marittime e gli specchi acquei dotati di strutture che non
importino impianti di difficile rimozione, destinati all'ormeggio, alaggio, varo e rimessaggio, anche a secco, di
piccole imbarcazioni e natanti da diporto.

Nell'ambito delle aree oggetto del PUD sono autorizzabili sotto il profilo demaniale, purché coerenti con i vigenti
strumenti pianificatori e paesaggistici, anche le attivita economiche connesse al diporto.

Sono strutture fisse:

a) pertinenze demaniali - costruzioni e altre opere appartenenti allo Stato presenti entro i limiti del demanio
marittimo. Su questi manufatti sono consentiti interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria e, in casi
particolari, interventi di ristrutturazione edilizia;

b) strutture di facile e difficile rimozione.

L'articolo 50 della legge regionale 10/2017 stabilisce che sono considerate opere di facile rimozione e sgombero
le costruzioni e le strutture realizzate sia sopra che sotto il suolo in aree demaniali marittime oggetto di
concessione che, in relazione ai materiali utilizzati e alle tecnologie costruttive, possono essere integralmente
rimosse utilizzando le normali modalita offerte dalla tecnica e possono essere ricostruite altrove con semplice
rimontaggio e senza che la rimozione comporti la loro distruzione totale o parziale, con conseguente restituzione
in pristino dei luoghi nello stato originario, in non pit di novanta giorni.

Sono strutture mobili le strutture che a fine stagione sono rimosse nonché le opere prowvisorie.

Sul demanio marittimo assentito in concessione possono essere realizzati gli interventi conformi agli strumenti
urbanistici dell'area di riferimento, previo rilascio degli atti autorizzativi ed abilitativi previsti dalla normativa
vigente.

| concessionari devono garantire la visitabilita delle strutture e all'interno delle concessioni alle persone
diversamente abili.

Qualora si preveda, da parte dei concessionari, la realizzazione di nuove strutture sul demanio marittimo, gli
interventi di ristrutturazione edilizia e quelli di totale riorganizzazione interna delle stesse devono prevedere
I'accessibilita ed il massimo grado di fruizione delle strutture cosi come previsto dalla legge 5 febbraio 1992, n.
104, (Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate) e s.m.i..

Ai sensi dell'articolo 54 della LR 10/2017, inoltre, “non é soggetta a concessione né alla corresponsione di alcun
canone l'occupazione per finalita di pubblico interesse delle aree demaniali” da parte dell'ente pubblico, comunale
o regionale, competente alla gestione dell'area demaniale e alla realizzazione di eventuali opere pubbliche o di
lavori di manutenzione sull'area demaniale.

Le attivita economiche svolte su aree demaniali in concessione sono elencate nella tabella che segue (Tabella 2):

IMPRESA AREA DEMANIALE ATTIVITA ECONOMICA
Comune di Muggia Porticciolo di San Gestione chiosco bar/ristorazione
Pacaca s.n.c. . o e .
Bartolomeo Concessione rilasciata uso turistico ricreativo
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IMPRESA

AREA DEMANIALE

ATTIVITA ECONOMICA

Agustiner Stuber Marine
s.a.s.

Comune di Trieste Porticciolo Cedas

Gestione noleggio natanti
Concessione rilasciata uso turistico ricreativo

Comune di Trieste Porticciolo di

Gestione bar/ristorazione

Molo s.r.l. : . 0 L .
Crignano Concessione rilasciata uso turistico ricreativo
. . . Comune di Trieste Porticciolo di Gestione bar/ristorazione
Principe di Metternich s.a.s. : . . e .
Crignano Concessione rilasciata uso turistico ricreativo

Umek Patrizia impresa
individuale

Comune di Trieste Porticciolo di
Grignano

Gestione bar/ristorazione
Concessione rilasciata uso turistico ricreativo

Ostuni Ulisse impresa
individuale

Comune di Trieste Porticciolo di
Grignano

Gestione commercio al dettaglio di natanti e
accessori (vendita imbarcazioni/motori marini),
riparazione, manutenzione ordinaria e
rimessaggio invernale con stazionamento
imbarcazioni presso gli ormeggi del pontile in
concessione nel porticciolo

laria Irene impresa
individuale

Comune di Duino Aurisina Porticciolo
di Canovella de’ Zoppoli

Gestione chiosco bar/ristorazione Concessione
rilasciata uso turistico ricreativo

Marina Timavo di
Lenarduzzi Maurizio
impresa individuale

Comune di Duino Aurisina Porticciolo
di Canovella de’ Zoppoli

Gestione posti barca/banchine con prestazione
di servizi connessi con la nautica da diporto

Baia di Sistiana Resort s.r.l.

Comune di Duino Aurisina Porticciolo
di Sistiana

Gestione bar/ristorazione/servizi alberghieri
stabilimento balneare e posti barca presso
ormeggi Portopiccolo - Sistiana

Comune di Duino Aurisina Porticciolo

Gestione cantiere nautico con
costruzione/vendita barche a vela e

Bonin s.a.s. e . . L .
di Sistiana stazionamento imbarcazioni presso area in
concessione nel porticciolo
Gestione posti barca/banchine con prestazione
Miramar s.rl. Comune di Duino Aurisina Villaggio del | di servizi connessi con la nautica da diporto

Pescatore

quali varo/alaggio e manutenzioni varie alle
imbarcazioni a vela e motore;

Marina Timavo di
Lenarduzzi Maurizio
impresa individuale

Comune di Duino Aurisina Villaggio del
Pescatore

Cestione cantiere nautico con vendita e
noleggio imbarcazioni/motori marini,
riparazione, manutenzione ordinaria e
rimessaggio invernale con stazionamento
imbarcazioni presso gli ormeggi negli spazi in
concessione

Sturli Aladino impresa
individuale

Comune di Duino Aurisina Villaggio del
Pescatore

Gestione posto barca nello spazio in
concessione per riparazioni motori marini e
altre attivita di manutenzione di piccole
imbarcazioni

F.lli De Marchi S.n.c.

Comune di Monfalcone — Canale
Valentinis

Gestione posto barca nello spazio in
concessione per riparazioni motori marini e
altre attivita di manutenzione di piccole
imbarcazioni

Avangard Yacht s.r.l.

Comune di Monfalcone Bacino di
Panzano

Gestione cantiere nautico con attivita di
manutenzione, rimessaggio e ricovero
imbarcazioni a vela e motore nonché attivita di
affitto dei posti barca sullo specchio acqueo in
concessione

Marina Hannibal s.r.l.

Comune di Monfalcone Bacino di
Panzano

Gestione posti barca/banchine con prestazione
di servizi connessi con la nautica da diporto
quali varo/alaggio e manutenzioni varie alle
imbarcazioni a vela e motore;

Crado Lagunas.r.l.

Comune di Grado Bocche di Primero

Gestione posti barca/banchine con prestazione
di servizi connessi con la nautica da diporto
quali varo/alaggio e manutenzioni varie alle
imbarcazioni a vela e motore;
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ATTIVITA ECONOMICA
Gestione posto barca Motonave Cristina per
trasporto turistico passeggeri via mare con
organizzazione piccole crociere nel territorio
gradese
Gestione posti barca/banchine con prestazione
di servizi connessi con la nautica da diporto
quali varo/alaggio e manutenzioni varie alle
imbarcazioni a vela e motore
Gestione cantiere nautico con vendita
imbarcazioni e collaudo motori negli spazi in
concessione
Gestione posti barca/banchine con prestazione
di servizi connessi con la nautica da diporto
quali varo/alaggio e manutenzioni varie alle
imbarcazioni a vela e motore
Gestione posti barca/banchine con prestazione
di servizi connessi con la nautica da diporto
quali varo/alaggio e manutenzioni varie alle
imbarcazioni a vela e motore rimessaggio
imbarcazioni
Tabella 2 Elenco delle attivita economiche svolte sulle aree demaniali in concessione

IMPRESA AREA DEMANIALE

Dave Tours s.r.l. Comune di Grado Porto Canale

Cantieri Marina San Giorgio
s.p.a.

Comune di San Giorgio di Nogaro
fiume Corno

Cantiere Nautico Cranchi
s.p.a.

Comune di San Giorgio di Nogaro
fiume Corno

Comune di San Giorgio di Nogaro
fiume Corno presso darsena Cranchi —
Due Stelle

Cantiere Nautico Cranchi
s.p.a.

Comune di San Giorgio di Nogaro

Marina Planais s.r.l. )
fiume Corno

Segue un elenco (Tabella 3) delle aree demaniali che possono diventare oggetto di programmazione futura per
nuove concessioni a seguito dell'entrata in vigore del Piano di utilizzazione del demanio marittimo statale a uso
diportistico. Tali ambiti rappresentano piccole aree all'interno degli ambiti di pertinenza dei porti e dei porticcioli

regionali.

COMUNE E DENOMINAZIONE
DELL'AREA

TIPOLOGIA DI AREA

ALTRE INFORMAZIONI

Comune di Muggia - Porticciolo di
San
Bartolomeo

L'area demaniale attualmente &
costituita da un terreno ed annesso
fabbricato.

Il fabbricato & stato costruito
abusivamente e attualmente € in atto
la

procedura per il ripristino dell'area (il
fabbricato dovrebbe essere demolito).

Comune di Trieste - Porticciolo di
Barcola

N

L'area demaniale e costituita da uno
specchio acqueo per un'imbarcazione a
suo tempo in concessione all'Unione
Italiana Ciechi

Comune di Comune di Duino Aurisina
— Porto canale del Villaggio del
Pescatore

L'area demaniale e costituita da un
terreno affacciato sul canale d'ingresso
al Porto

in prossimita dell'edificio della Hypo
Vorarlberg S.p.A destinato ad attivita
produttive.

Comune di Monfalcone - Canale
Valentinis

L'area demaniale é costituita da una
piccola porzione di specchio acqueo
(ex Aguzzoni) sul Canale Valentinis.

Comune di Monfalcone - Golfo di
Panzano

L'area demaniale é costituita da un
terreno sulla sponda nord dell'lsola dei
Bagni.

Comune di San Giorgio di Nogaro -
Porto Vecchio

L'area demaniale & costituita da un
fabbricato e annesso terreno per un
totale di 278 mq.

Il fabbricato a suo tempo era in
consegna

alla Guardia di Finanza per i controlli
doganali.

Comune di San Giorgio di Nogaro,
fiume Corno - Capan River Port s.r.l.

Gestione posti barca/banchine con
prestazione di servizi connessi con la
nautica da diporto quali varo/alaggio e
manutenzioni varie alle imbarcazioni a

50




COMUNE E DENOMINAZIONE

DELL'AREA TIPOLOGIA DI AREA ALTRE INFORMAZIONI
vela
e motore rimessaggio imbarcazioni.
Gestione posti barca nello spazio in
concessione per lo svolgimento delle
Comune di San Giorgio di Nogaro, attivita agricole e connesse con
fiume Corno - S..LV.A. s.r.. - I'attivita

di agriturismo nell'isola di Sant'’Andrea
(laguna di Marano Lagunare).

Gestione posti barca/banchine con
prestazione di servizi connessi con la
nautica da diporto quali varo/alaggio e
manutenzioni varie alle imbarcazioni a
vela

e motore rimessaggio imbarcazioni.

Comune di Lignano Sabbiadoro, foce
fiume Tagliamento Lignano Pineta | --
s.p.a.

Tabella 3 - Aree demaniali che possono diventare oggetto di programmazione futura per nuove concessioni

In coerenza con la legge regionale 21 aprile 2017, n. 10 “Disposizioni in materia di demanio marittimo regionale,
demanio ferroviario e demanio stradale regionale, nonché modifiche alle leggi regionali 17/2009, 28/2002 e
22/2006", si applicano indicazioni e criteri relativi al miglioramento ambientale di cui poter tener conto nella
valutazione delle offerte, sia per singola concessione che di sistema. In tal senso, allart. 8 “Procedure di
aggiudicazione della concessione”, come definito nell’ OB 4 e che di seguito si indicano:

a) qualita degli impianti e manufatti, da valutarsi anche con riferimento al pregio architettonico;
b) valorizzazione paesaggistico-ambientale;

c) ricadute a favore del territorio e sviluppo occupazionale dell'area interessata;

d) piano di manutenzione, conservazione e salvaguardia del bene demaniale;

e) utilizzo di impianti e manufatti costruiti con pratiche eco-sostenibili;

f) somministrazione di prodotti locali.

Relativamente ai punti b) ed c) sono state sviluppate ulteriori misure volte a garantire la sostenibilita delle
concessioni, con la descrizione di criteri esplicativi di cui tener conto nella stesura del bando di aggiudicazione
della concessione. Inoltre, il rilascio della concessione & subordinato all'acquisizione di vari pareri tra i quali quello
delle strutture regionali competenti in materia di tutela del paesaggio e biodiversita sulla compatibilita con gli
aspetti di tutela e salvaguardia paesaggistica e ambientale e sulla verifica di significativita dell'incidenza, quello
della struttura regionale competente in materia di valutazione di impatto ambientale sulla necessita della
procedura di screening o di VIA.

Qualora la concessione preveda la realizzazione di opere insistenti su specchio acqueo, oltre ai pareri necessari
sopraindividuati, deve essere acquisito il parere obbligatorio della struttura regionale competente in materia di
pesca e acquacoltura, finalizzato a valutare la compatibilita dell'opera con l'esercizio delle attivita di pesca e
acquacoltura.

2.6 ANALISI DELLE ALTERNATIVE DI PIANO

Nel caso specifico del PUD-DIP si ritiene non significativo procedere ad una definizione, valutazione e
comparazione di possibili effetti ambientali derivanti dalla definizione di alternative in quanto il Piano stesso,
nella sua componente programmatoria e gestionale, potrebbe confermare la previsione di assentire concessioni
su aree demaniali marittime statali che in passato sono state oggetto di precedente concessione, sempre nel
rispetto delle previsioni urbanistiche di livello comunale, oppure, per le aree non gia concesse, il PUD-DIP, per sua
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natura, prevede la possibilita di concedere ad uso diportistico unicamente superfici gia individuate e pianificate
dai piani regolatori comunali secondo tale destinazione d'uso.

Un tanto tenendo anche in debito conto che le aree demaniali marittime di proprieta statale che non siano gia
state in passato assentite in concessione sono limitate, anche in considerazione della limitatezza della risorsa
“demanio marittimo”.

Peraltro, anche a fini organizzativi e gestionali, non parrebbero sussistere alternative allo strumento de quo,
poiché il PUD - DIP in questo senso ben inserisce allinterno dell'assetto organizzativo del demanio marittimo
con finalita diportistiche il necessario ed obbligatorio rispetto di principi di derivazione comunitaria, di
concorrenza, parita di trattamento, trasparenza, non discriminazione, e proporzionalita, gia incardinate nel
dettato normativo di cui all'articolo 1 della L. n. 241 del 1990 e s.m.i. Tali principi peraltro si applicano
direttamente nel nostro ordinamento, e debbono informare il comportamento della Pubblica Amministrazione, in
particolar modo nel caso di concessioni di diritti su beni pubblici, che vengono sottratti all'uso pubblico per
attribuire un particolare vantaggio ad un soggetto privato

Tutto quanto sopra premesso, lo strumento PUD - DIP, sia per la individuazione delle diverse destinazioni d'uso
delle aree demaniali, sia per l'individuazione di prescrizioni relative alle misure di salvaguardia e tutela ambientale,
sia per lindicazione di principi generali e specifici cui la Regione deve attenersi per l'assentimento delle
concessioni, sia per le aree gia concesse che per quelle — poche — ancora libere, non si ritiene significativo, anche
in termini valutativi, procedere alla formulazione di alternative al PUD-DIP.

2.7 VALUTAZIONE DELLA COERENZA INTERNA DEL PUD-DIP

Nel presente paragrafo sono riportati i risultati della valutazione della cosiddetta “coerenza interna” della
proposta di PUD-DIP: gli obiettivi generali, che sottendono le “Ulteriori misure per garantire la sostenibilita delle
concessioni”, sono stati relazionati tra loro al fine di identificare il grado di correlazione, coerenza e sinergia che le
lega.

La valutazione € sintetizzata nella seguente tabella, in cui i riferimenti agli obiettivi sono richiamati con un codice
alfanumerico progressivo. La matrice presenta gli obiettivi generali (e le sottese “Ulteriori misure per garantire la
sostenibilita delle concessioni”) sia nelle righe che nelle colonne. Si osserva che la matrice & simmetrica rispetto
alla diagonale.

La scelta di effettuare una analisi di coerenza interna tra gli obiettivi generali e le ulteriori misure identificati nel
piano & stata fatta per dimostrare che esiste una fondamentale sinergia tra gli stessi.

La matrice mostra le sinergie (S) che sussistono tra gli obiettivi generali e mostra le sinergie deboli (-). Le
coerenze totali (C) sono solo quelle interne tra un obiettivo generale ed, eventualmente le sue ulteriori misure o
tra obiettivi generali tra loro coerenti. Non sono stati rilevati obiettivi potenzialmente in contrasto fra loro (NC).

Segue la legenda di corrispondenza utilizzata per la compilazione della matrice di valutazione.

LEGENDA
C Coerenza tra obiettivi
S Sinergia tra obiettivi
NC Obiettivi potenzialmente non coerenti tra loro, ovvero in contrasto
) Obiettivi fra di loro indipendenti e non in contraddizione per i quali non sirileva
nessuna correlazione significativa
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Dalla lettura della matrice si deduce una complessiva coerenza di tipo positivo tra gli obiettivi generali previsti
dalla proposta di PUD-DIP.

MATRICE DI COERENZA INTERNA

Obiettivi generali

OB1

OB 2

OB3

OBa

2.8 VALUTAZIONE DELLA COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE DEL PUD-DIP

Il presente capitolo descrive il quadro degli strumenti di pianificazione e programmazione di livello regionale - o di
altri livelli equiordinati - vigenti o in fase di redazione che possano avere inerenza con la materia trattata dal PUD-
DIP al fine di verificare I'analisi di coerenza fra gli strumenti selezionati di livello regionale e lo strumento
pianificatorio in oggetto. In particolar modo, I'analisi che segue ha la finalita di individuare le modalita con cui la
gestione del demanio marittimo statale ad uso diportistico proposta dal piano, si pone in relazione con gli
strumenti di pianificazione e di programmazione di settore.

La valutazione di coerenza, detta coerenza esterna orizzontale, € sviluppata nel Rapporto ambientale ed & utile
per verificare la possibilita di coesistenza di diverse strategie sul medesimo territorio, individuando possibili
sinergie positive da valorizzare oppure possibili interferenze negative o conflitti da eliminare.

Questo tipo di processo analitico e finalizzato a ottenere un duplice risultato: da un lato ottenere un compendio
completo di indirizzi ambientali gia assunti a fondamento di strumenti esistenti a livello regionale o equiordinato,
dallaltro lato verificare l'esistenza di considerazioni ambientali, gia effettuate in altri strumenti di
pianificazione/programmazione, che potrebbero costituire base di studio per il processo valutativo in atto, al fine
di evitare duplicazioni.

Alla luce della peculiarita del PUD-DIP di essere un piano settoriale, la cui principale finalita & quella di
ricognizione delle concessioni in atto, allapprofondimento in termini di contenuti di Piano effettuati in questi
mesi per dare indirizzi e indicazioni atti a qualificare sotto il profilo della sostenibilita ambientale le eventuali
concessioni demaniali attivabili e all'attuazione del piano su scala locale e meramente puntuale, si ritiene che
procedere ad una verifica di coerenza come prospettata nel Rapporto preliminare possa risultare non
apprezzabile e significativa considerati i diversi livelli e dettaglio dei contenuti delle differenti politiche settoriali in
atto.

Considerato che il PUD-DIP tratta il diporto nautico, si & ritenuto di poter circoscrivere la valutazione di coerenza
agli aspetti della pianificazione della qualita delle acque e della pianificazione paesaggistica in quanto ritenute
pianificazioni settoriali direttamente correlabili con il Piani e sui quali poter individuare interrelazioni di maggior
attinenza. Gli strumenti con i quali si ritiene di approfondire la valutazione di coerenza sono i seguenti:

- Piano regionale di tutela delle acque (PTA);
- Piano paesaggistico regionale (PPR);

Specifico approfondimento in termini di verifica della coerenza sara svolto con gli altri strumenti vigenti che
riguardano la gestione del demanio marittimo statale:

- Piano di utilizzazione del demanio marittimo con finalita turistico-ricreative (PUD).
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Si rimanda al paragrafo 4. “Valutazione di incidenza” del Rapporto ambientale per un quadro conoscitivo dello
stato della pianificazione relativa ai Piani di gestione per i siti della rete Natura 2000 e delle misure di
conservazione vigenti, nell'ambito dell'approfondimento relativo alla valutazione di incidenza.

L'analisi di coerenza con gli strumenti di pianificazione elencati sopra € stata verificata considerando gli obiettivi
generali e le ulteriori misure volte a garantire la sostenibilita delle concessioni, secondo i seguenti gradi di
corrispondenza:

- Obiettivi generali del PUD-DIP/Obiettivi-Azioni di Piano coerenti;

- Obiettivi generali del PUD-DIP/Obiettivi-Azioni di Piano coerenti parzialmente;
- Obiettivi generali del PUD-DIP/Obiettivi-Azioni di Piano non coerent;i;

- Obiettivi generali del PUD-DIP/Obiettivi-Azioni di Piano non correlati.

A ciascuna tipologia di valutazione identificata & abbinato un colore e una sigla alfanumerica. La legenda di
corrispondenza tra i gradi di valutazione della coerenza e l'identificazione grafica scelta risulta la seguente:

Legenda

C Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano coerenti

Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano coerenti
parzialmente

NC Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano non coerenti

CcpP

- Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano non correlabili

| significati attribuiti ai differenti gradi di valutazione della coerenza sopra indicati sono i seguenti:

- “Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano coerenti”. coerenza tra due obiettivi/azioni
interpretata come esistenza di correlazione dirette, intrinseche ed attinenti tra gli obiettivi/azioni, possibilita di
implementazione reciproca dell'obiettivo/azione;

- "Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano coerenti parzialmente”: coerenza tra due
obiettivi/azioni intesa come relazione parziale o indiretta tra gli obiettivi/azioni, quindi possibilita di attinenza
parziale e di non correlabilita: tale relazione parziale (che potremmo definire una “non totale sovrapposizione”) &
da considerare in senso positivo, cioe finalizzato, anche eventualmente in modo indiretto, a raggiungere
medesimi obiettivi, e non in termini di contrasto o di non coerenza;

- “Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano non coerenti”: incoerenza tra gli obiettivi/azioni intesa
come contraddizione e/o conflitto di previsione o finalita;

- "Obiettivi generali del PUD-DIP /Obiettivi-Azioni di Piano non correlabili”: assenza di correlazione tra
obiettivi/azioni che tuttavia non si pongono in conflitto o contraddizione uno con l'altro.

La valutazione di coerenza esterna orizzontale che segue ha la finalita di confrontare gli obiettivi generali del
PUD-DIP con gli obiettivi e/o azioni, quest'ultime qualora disponibili, per individuare i livelli di coerenza ed
eventuali ambiti di criticita.

2.8.1 Piano regionale di tutela delle acque (PTA)

Il Piano di tutela delle acque (PTA) trova il principale riferimento normativo nel decreto legislativo 152/2006, che
ne definisce i contenuti all'articolo 121 e alla parte B dell'allegato 4 (parte terza del decreto stesso). Tale Piano
prevede misure necessarie alla tutela qualitativa e quantitativa del sistema idrico, nonché interventi volti a
garantire il raggiungimento o il mantenimento di una serie di obiettivi che si possono evincere dalla parte terza
del citato decreto, nonché, in particolare, dalle indicazioni specifiche provenienti dalle Autorita di Bacino.
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Il Piano di gestione delle acque del Distretto idrografico delle Alpi orientali (PDG), approvato con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2014 e nel cui ambito di indagine si trovano tutti i bacini
idrografici della regione Friuli Venezia Giulia, costituisce piano stralcio dei Piani di Bacino risultando sovraordinato
al PTA, il quale diviene specifico piano di settore ovvero piano attuativo del PDG poiché trattano la medesima
materia progettuale.

Il Piano regionale di Tutela delle Acque & stato approvato il 20 marzo 2018 con decreto del Presidente n.074,
previa deliberazione della Giunta Regionale n. 591/2018. Il D.P.Reg 74/2018 & stato pubblicato sul supplemento
ordinario n. 22 del 4 aprile 2018 al BUR n.14 del 4 aprile 2018.

Considerata lo stretto legame tra i due strumenti in esame si ritiene opportuno procedere alla valutazione della
coerenza esterna verticale considerando le azioni e gli obiettivi del Piano approvato.

Gli obiettivi alla base del PTA, in sintesi, sono riportati nella seguente tabella.

Obiettivi generali qualitativi del Piano regionale di tutela delle acque

Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici significativi superficiali e sotterranei dell'obiettivo di qualita ambientale

L1 . o " ; :
Q corrispondente allo stato di “buono” entro il 22 dicembre 2015
QL.2 Mantenimento, ove gia esistente, dello stato di qualita ambientale “elevato”
QL3 Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici a specifica destinazione (quelli cioe destinati ad un uso specifico) degli

obiettivi di qualita per specifica destinazione previsti dall'allegato 2 alla parte terza del decreto legislativo 152/2006

Conformita delle acque ricadenti nelle aree protette (per le quali cioe e stata attribuita una protezione speciale in base ad
QL4 una specifica normativa comunitaria) agli obiettivi e agli standard di qualita di cui all'Allegato 1 alla parte terza del
decreto legislativo 152/2006

Obiettivi generali quantitativi del Piano regionale di tutela delle acque

QTa Raggiungimento dell'equilibrio del bilancio idrico

QT.2 Osservanza delle condizioni di deflusso minimo vitale nellambito della rete idrografica superficiale

Al fine di conseguire gli obiettivi di cui sopra, il PTA definisce, attraverso specifiche norme e misure, una serie di
azioni che trovano specificazioni tecnico-gestionali, indicazioni progettuali e obiettivi di riferimento nelle misure
presenti nel documento “Indirizzi di Piano”.

Rapporto fra gli obiettivi generali e le azioni del PTA

obiettivi generali qualitativi azioni
QL1 Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici significativi superficiali e sotterranei dell'obiettivo 1,2,3,4,56,7,
) di qualita ambientale corrispondente allo stato di “buono” entro il 22 dicembre 2015 8, 16,
QL.2 Mantenimento, ove gia esistente, dello stato di qualita ambientale “elevato” 8

Mantenimento o raggiungimento per i corpi idrici a specifica destinazione (quelli cioe destinati ad un
QL3 uso specifico) degli obiettivi di qualita per specifica destinazione previsti dall'allegato 2 alla parte 1
terza del decreto legislativo 152/2006

Conformita delle acque ricadenti nelle aree protette (per le quali cioé é stata attribuita una
QL.a protezione speciale in base ad una specifica normativa comunitaria) agli obiettivi e agli standard di 7,20
qualita di cui allAllegato 1 alla parte terza del decreto legislativo 152/2006

obiettivi generali quantitativi

9,10, 11, 14, 15,

QT.1 Raggiungimento dell'equilibrio del bilancio idrico 17,18, 19,

QT.2 Osservanza delle condizioni di deflusso minimo vitale nell'ambito della rete idrografica superficiale 12,17

Azioni del PTA

Indicazioni per l'individuazione e la tutela delle aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al
CONSUMO umano
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Azioni del PTA

2 Definizione delle aree di pertinenza dei corpi idrici e individuazione di vincoli per la tutela delle stesse
Indicazioni per la definizione di agglomerati finalizzati alla disciplina degli scarichi delle acque reflue urbane

4 Disposizioni per la tutela qualitativa e quantitativa della risorsa idrica in relazione a nuovi interventi ed a trasformazioni
urbanistico-edilizie

5 Disposizioni in merito al collettamento e all'allacciamento alla rete fognaria

6 Disposizioni in merito al trattamento individuale di acque reflue domestiche in situazioni di non collettabilita alla rete
fognaria pubblica

7 Disposizioni in merito allo scarico ed al trattamento di acque reflue urbane anche in specifiche condizioni temporali o
localizzative

8 Disposizioni per i sistemi di raccolta e convogliamento, lo scarico ed il trattamento di acque meteoriche di dilavamento e di
acque di prima pioggia

° Individuazione di disposizioni per le procedure di concessione a derivare in relazione al reale fabbisogno e all'uso efficiente
della risorsa

10 Indicazioni per la revisione e I'adeguamento delle concessioni a derivare sulla base del bilancio idrico

11 Indicazioni per la misurazione delle portate e dei volumi d'acqua presso sistemi derivatori

12 Disposizioni sul deflusso minimo vitale, sul relativo monitoraggio e possibilita di attuare attivita di esercizio sperimentale in
relazione al DMV

13 Indicazioni per i corpi idrici fortemente modificati

14 Limitazioni alle nuove concessioni alla derivazione

15 Indicazioni per le operazioni che interessano direttamente o indirettamente l'alveo

16 Disposizioni sul prelievo da falde acquifere nel rispetto qualitativo e quantitativo della risorsa idrica sotterranea

17 Disposizioni per I'utilizzo delle sorgenti montane

18 Disposizioni per I'utilizzo di pozzi artesiani a resilienza naturale

19 Indicazioni per le attivita di utilizzo della risorsa idrica nellambito del settore agricolo

20 Misure per la gestione dei sedimenti nelle acque lagunari e marino costiere

La legenda utilizzata per la compilazione della matrice di coerenza risulta la seguente:

LEGENDA

C coerenza fra obiettivi generali del PUD-DIP e azione del PTA

coerenza parziale fra obiettivi generali del PUD-DIP e azione del

cp PTA

- non coerenza fra obiettivi generali del PUD-DIP e azione del PTA

- obiettivi generali del PUD-DIP e azione del PTA non correlati

La valutazione di coerenza ¢ stata sviluppata fra gli obiettivi generali del PUD-DIP e le azioni del PTA: i risultati
conseguiti dall'analisi evidenziano aspetti di coerenza sostanziale specialmente con riferimento alle misure per la
gestione dei sedimenti nelle acque lagunari e marine costiere.

56



MATRICE DI COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE CON LE AZIONI DEL PIANO REGIONALE DI TUTELA DELLE ACQUE

OBIETTIVI GENERALI DEL PUD-DIP

AZIONI
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2.8.2 Piano paesaggistico regionale (PPR)

Il PPR, finalizzato principalmente a salvaguardare e gestire il territorio nella sua globalita, integrando la tutela e la
valorizzazione del paesaggio nei processi di trasformazione territoriale, & stato approvato con DPReg. del
24/04/2018, n. 0111/Pres. ed ¢ entrato in vigore il 10 maggio 2018. Il PPR & stato elaborato sulla base delle
indicazioni di cui al D.Igs. 42/2004 e s.m.i. e del Disciplinare di attuazione del Protocollo d'Intesa sottoscritto in
data 12/11/2013 fra il Ministero per i beni e le attivita culturali e del turismo e la Regione. Il PPR & stato
articolato sulla base dei contenuti del seguente Schema denominato “Struttura del Piano paesaggistico regionale”,
approvato dal Comitato tecnico paritetico® nella seduta del 23/01/2014, aggiornato durante il percorso di

elaborazione e redazione del PPR (Figura 10).

SCHEMA DELLA STRUTTURA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE che comprende tutto il territorio regionale

QUADRO CONOSCITIVO: » catalogo banche dati
* attivazicne piattafonma informatica
» accordi di co-pianificazione

AMBITI DI PAESAGGIO/sottoambiti  interpretazione strutturale (invarianti DISCIPLINA
| 1 strutturali) 7
® caratteri idro-geo-morfologici ':". & dinamiche di trasformazione . %p;rr;eﬁsu:all_ e
=< » caratten ecosistemic] @ ambientali 8 | = aree degradate, nen luoghi, p. transizion S L
o ® sisterni insediativi e infrastrutturali Q'? o yaior e criticits SWOT * indirizzi
=T (storici e contemporansi) l y . ablaco dei I\:"OQFDT|P| o direttive
E‘ - # sistemni agro-ambientali y - « norme figurate
E (storici e contemporane) ;? N & ahaco dei morfotip
es =T -
=5 OBIETTIVI DI QUALITA o
BENI PAESAGGISTICI
» immobili & aree dichiarate di notevole interesse pubblico ® aree tutelate ex lege
- scheda di ricognizionse:; ¢ itazione (i-dalimitazione); SWOT; - defimitazione (art. 142 c1 a, b, cri-delimitazione anche con nuowvi
atlante fotografico; prescrizioni d'uso contestil; prescrizioni di tutela e di valorizzazione
=T RETI/PAESAGGI @ rete ecologica * paesagai costieri e lagunari
o STRUTTURALI ® rete del beni cufturali * paesaggi montani
E e rate delle infrastrutture & della ® paesaggio rurale
ﬁ maobilita lenta
el
E =T LINEE GUIDA 1. Dispersione insediativa e recupero del patrimonio edilizio; 2. Qualificazione ambientale e paesaggistica delle
=T E infrastrutture; 3. Localizzazione e progettazione degli impianti energetici; 4. Ripristini ambientali nell’ambito di
o v opere con particolare riguardo alla vulnerabilita alle specie vegetali esotiche invasive e ai ripristini delle aree
' invase; 5. Consumo di suolo; 6. Turismo sostenibile
STRUMENTI! DI ATTUAZIONE ® accordi di programma * progetti integrati di paesaggio
* contratti di fume/patti d'area ® misure incentivanti
s rete punti di osservazione s indicatori
STRUMENTI DI MONITORAGGIO ti ti di dicat

STRUMENTI DI INTEGRAZIONE del passaggio nelle politiche e nei plani territariali

GESTIONE
DEL PPR

OSSERVATORIO DEL PAESAGGIO

Figura 1 - Schema aggiornato della struttura dei contenuti del PPR.

Il PPR e strutturato in tre parti, cosi articolate:

a) la “Parte statutaria”, ove sono sviluppati i contenuti relativi al Quadro conoscitivo, agli Ambiti di paesaggio
(articolo 135, D.lgs. 42/2004 e s.m.i.) relazionati agli obiettivi di qualita e alla loro disciplina, nonché ai Beni

*1l Comitato tecnico paritetico & un organo individuato con larticolo 8 del “Disciplinare di attuazione del protocollo di intesa fra il Ministero
dei beni e delle attivita culturali e del turismo e la Regione autonoma Friuli Venezia Giulia" del 12 novembre 2013 per procedere
all'elaborazione congiunta del PPR. Il Comitato tecnico paritetico & presieduto da un rappresentante della Regione ed ha il compito di
definire i contenuti del Piano, il coordinamento delle azioni necessarie alla sua elaborazione, la definizione delle modalita di
rappresentazione dei beni paesaggistici e |a verifica del rispetto del cronoprogramma stabilito all'articolo 9 del disciplinare stesso.
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paesaggistici (articolo 134, D.Igs. 42/2004 e s.m.i.), ossia immobili e aree dichiarati di notevole interesse
pubblico, aree tutelate per legge, ulteriori immobili e aree individuati dal PPR;

b) la“Parte strategica” che, nella versione definitiva, analizza e disciplina le Reti e i Paesaggi strutturali. Le Linee
guida ivi definite sono state declinate in modo piu articolato rispetto allo schema iniziale e la loro
elaborazione ¢ stata rimandata durante la fase attuativa del PPR;

c) la “Gestione del PPR", disciplinata dalle NTA, che a sua volta disciplina gli Strumenti di attuazione, gli
Strumenti di monitoraggio e gli Strumenti di integrazione del paesaggio nelle politiche e nei piani territoriali
e 'Osservatorio del paesaggio.

Nelle seguenti tabelle & possibile visualizzare la cascata degli obiettivi di Piano per la parte statutaria e per la
parte strategica.

STRUTTURA DEGLI OBIETTIVI PER LA PARTE STATUTARIA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

OBIETTIVI GENERALI OBIETTIVI SPECIFICI
Assicurare che tutto il territorio sia
adeguatamente conosciuto, salvaguardato,
pianificato e gestito in ragione dei differenti
0G1 Va'of' espressi dai diversi contesti che lo 0S1.1 | Definizione del quadro conoscitivo regionale.
costituiscono (D.Lgs. 42/2004, art. 135,c.1)
coinvolgendo i soggetti e le popolazioni
interessate.
(Dagli obiettivi di sostenibilita)
0S2.1 | Definizione del quadro conoscitivo degli ambiti di paesaggio.
Delimitare gli ambiti di paesaggio,
riconoscendo gli aspetti, i caratteri peculiarie | 0S2.2 | Definizione del quadro interpretativo degli ambiti di paesaggio.
0G2 | le caratteristiche paesaggistiche del territorio
regionale. 0S2.3 | Delimitazione degli ambiti di paesaggio.
(D.Lgs. 42/2004, art. 135, 2) 0S2.4 Riconoscimento dei caratteri paesaggistici essenziali degli ambiti
di paesaggio
0S3.1 | Attribuzione degli obiettivi di qualita.
Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite
prescrizioni e previsioni ordinate in particolare:
a) alla conservazione degli elementi costitutivi e delle morfologie
0S3.2 | dei beni paesaggistici sottoposti a tutela, tenuto conto anche
delle tipologie architettoniche, delle tecniche e dei materiali
costruttivi, nonché delle esigenze di ripristino dei valori
paesaggistici (D.Lgs. 42/2004, art. 135, C. 4).
Predisporre per ciascun ambito di paesaggio Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite
specifiche normative d'uso finalizzate a 0S3.3 prescrizioni e previsioni ordinate in particolare:
riconoscere, salvaguardare e, ove necessario, ™ | b) allariqualificazione delle aree compromesse o degradate (D.Lgs.
OG 3 | recuperare ivalori culturali che il paesaggio 42/2004, art. 135, C. 4).
espr?rrje, attribuendo adeguati obiettivi di Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite
qualita. prescrizioni e previsioni ordinate in particolare:
(DLgs. 42/2004, art. 135, ¢. 3 e 131, C. 4) 0S3.4 | () alla salvaguardia delle caratteristiche paesaggistiche degli altri
ambiti territoriali, assicurando, al contempo, il minor consumo del
suolo (D.Lgs. 42/2004, art. 135, C. 4).
Per ciascun ambito i piani paesaggistici definiscono apposite
prescrizioni e previsioni ordinate in particolare:
d) alla individuazione delle linee di sviluppo urbanistico ed edilizio,
0S3.5 | in funzione della loro compatibilita con i diversi valori paesaggistici
riconosciuti e tutelati, con particolare attenzione alla salvaguardia
dei paesaggi rurali e dei siti inseriti nella lista del patrimonio
mondiale del'UNESCO (D.Lgs. 42/2004, art. 135, C. 4).

STRUTTURA DEGLI OBIETTIVI PER LA PARTE STRATEGICA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE
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OBIETTIVI GENERALI

OBIETTIVI SPECIFICI

DI PIANO DI PIANO
0s Assicurare il rispetto delle diversita storico-culturali presenti sul
11 territorio regionale.
Mettere il paesaggio in relazione con il ) (Nuova strategia UE SVilUppO sostenibile 2006)
contesto di vita delle comunita, con il proprio Favorire la cooperazione transfrontaliera a livello locale e
patrimonio culturale e naturale, oS regionale.
0OG1 | considerandolo quale fondamento della loro 1. (Convenzione-quadro europea del 21 maggio 1980 sulla
identita. ) cooperazione transfrontaliera delle collettivita o autorita
(Convenzione europea paesaggio 2000) territoriali)
0os Definire e realizzare le politiche sul paesaggio anche attraverso il
1.3 coinvolgimento delle comunita.
(Convenzione europea paesaggio 2000)
0s Integrare il paesaggio nelle politiche di pianificazione del
21 territorio, urbanistiche e di settore.
(Convenzione europea paesaggio 2000)
Indirizzare verso idonee politiche di conservazione, comprendendo
oS la valenza storica, culturale, estetica ed ecologica del patrimonio
22 naturale e storico-culturale.
) (Elementi per una strategia nazionale di adattamento ai
-~ . cambiamenti climatici 2013)
Proteggere, conservare e migliorare i
patrimoni naturali, ambientali, storici e Indirizzare verso la riqualificazione del patrimonio ambientale e
archeologici, gli insediamenti, e le aree rurali storico-culturale, garantendone l'accessibilita, e proteggere e
per uno sviluppo sostenibile di qualita della (0} rigenerare il patrimonio edilizio esistente.
regione. 2.3 (Strategia azione ambientale per lo sviluppo sostenibile in Italia
0G2 . . . .
(Elementi per una strategia nazionale di 2002)
adattamento ai cambiamenti climatici 2013) (Piano della prestazione della PA)
(7° PAA 2013) Conservare la bellezza ed il valore ricreativo del paesaggio
(Convenzione europea paesaggio 2000) 0s naturale e rurale.
(Programma di governo) 2.4 (Protocollo "agricoltura di montagna" - Convenzione delle Alpi)
Gestire secondo principi di precauzione il patrimonio naturalistico
(0} e culturale.
2.5 (Strategia paneuropea della diversita biologica e paesaggistica)
(Sofia, 25 ottobre 1995).
Proteggere il patrimonio architettonico, quale elemento
(0} essenziale dell'assetto del territorio.
2.6 (Convenzione del Consiglio d'Europa per la salvaguardia del
patrimonio architettonico d'Europa (Granada, 3 ottobre 1985))
Integrare gli obiettivi in materia di conservazione biologica e di
oS uso durevole delle risorse in tutti i settori attinenti.
3.1 (Strategia paneuropea della diversita biologica e paesaggistica
(Sofia, 25 ottobre 1995))
Superare la frammentazione degli habitat e salvaguardare o
Contrastare la perdita di biodiversita e di 0s ripris.tinare‘ la clonnettivité ecologica; migliorare.la .re\silienza degli
servizi ecosistemici. 3.2 ecosistemi e di conseguenza assicurare la continuita nella
(Strategia ambientale tematica UE — fornitura di servizi ecosistemici.
0G 3 | Ambiente urbano 2005) (7° Piano d'azione europeo per 'ambiente 2013)
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005) Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi
(Agenda territoriale dell'Unione europea OS | all'agricoltura e alla silvicoltura, assicurando la continuita nella
2020, 2011) 3.3 fornitura di servizi ecosistemici.
(dal progetto adottato di PSR 2014-2020)
Promuovere l'interconnessione alla rete nazionale e
(0} transfrontaliera di aree protette, biotopi e altri beni ambientali.
3.4 (Protocollo "Protezione della natura e tutela del paesaggio",
Convenzione delle Alpi)
“Consumo zero del SUQIOH' ) (0} Promuovere il buon utilizzo dei beni comuni.
(Strateglg a.Z|one.amb|entaIe per lo sviluppo a1 (Programma di governo)
0Ga sosten@le in It.aha 2002) .
(StraFeg|a ambientale tematica UE ~ (0} Perseguire la strategia del “costruire sul costruito”.
Ambiente urbano 2005) 4.2 (Programma di governo)

(Programma di governo)
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STRUTTURA DEGLI OBIETTIVI PER LA PARTE STRATEGICA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

OBIETTIVI GENERALI OBIETTIVI SPECIFICI
DI PIANO DI PIANO
(Piano della prestazione della PA) Indirizzare la pianificazione locale verso I'obiettivo di impedire la
(Strategia tematica per la protezione del 43 perdita definitiva di ulteriori porzioni di terreni agricoli.
suolo, 2006) ) (Programma di governo)
Perseguire il mantenimento degli spazi non antropizzati/aree
0s naturali che possono svolgere funzione di “pozzo di assorbimento
del carbonio ed altri servizi ecosistemici” .
4.4 . . o
(7° Piano d'azione europeo per 'ambiente 2013)
(Millennium Ecosystem Assessment, 2005)
0os Promuovere il ripristino dei suoli compromessi
4.5 (Protocollo "Difesa del suolo", Convenzione delle Alpi)
0s Gestire in modo sostenibile i paesaggi costieri e lagunari, in
5.1 funzione della loro salvaguardia e valorizzazione.
) (7° Piano d'azione europeo per 'ambiente 2013)
0s Gestire in modo sostenibile i paesaggi montani, in funzione della
Conservare la diversita paesaggistica 5.2 loro salvaguardia e valorizzazione.
. ) (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
0Gs cohtrastandp la tendenza all'omologazione
dei paesaggi. Gestire in modo sostenibile i paesaggi rurali, in funzione della loro
: . Con (o] . A
(Strategia Nazionale per la Biodiversita 2010) salvaguardia e valorizzazione.
33 (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
Gestire in modo sostenibile i beni paesaggistici e gli altri paesaggi,
(0} cosi come riconosciuti negli ambiti di paesaggio, in funzione della
5.4 loro salvaguardia e valorizzazione.
(Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
0s Integrare e sviluppare la rete ecologica della regione con gli
6.1 elementi strutturanti del paesaggio.
) (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
0s Riconoscere e connettere le categorie dei beni culturali
6.2 strutturanti il territorio regionale.
’ (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
Tutela e valorizzazione paesaggistica delle Riconoscere la rete delle infrastrutture in funzione della
reti e delle connessioni strutturali regional, 0s compatibilita con i diversi valori paesaggistici riconosciuti e
0G6 | interregionali e transfrontaliere. 6.3 tutelati.

(Schema della struttura del PPR, Allegato alla (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
DGR 433/2014) os | Riconoscere, consolidare e sviluppare larete della mobilita lenta
6.4 della regione.

’ (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
Favorire la costituzione di reti interregionali e transfrontaliere per
(0} la gestione del paesaggio.
6.5 (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
(Convenzione europea del paesaggio 2000)
Indirizzare i soggetti operanti a vari livelli sul
territorio alla considerazione del paesaggio Elaborare specifiche linee guida per la considerazione del
0G7 nelle scelte pianificatorie, progettuali e (0} paesaggio nelle seguenti tematiche: territorio, infrastrutture,
gestionali. 7.1 energia, turismo.
(Schema della struttura del PPR, Allegato alla (Schema della struttura del PPR, Allegato alla DGR 433/2014)
DGR 433/2014)

L'analisi di coerenza tra gli obiettivi generali del PUD-DIP e gli obiettivi specifici del PPR ¢ stata sviluppata sia con
riferimento agli obiettivi specifici della parte statutaria, che risulta immediatamente cogente, sia con riferimento
agli obiettivi specifici della parte strategica, i cui contenuti si attuano solo in seguito all'adeguamento dei Piani
Regolatori Generali Comunali.
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La legenda utilizzata per la compilazione della matrice di coerenza risulta la seguente:

LEGENDA
C coerenza fra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo specifico del
PPR
coerenza parziale fra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo
cpP o
specifico del PPR

non coerenza fra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo specifico
del PPR

obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo specifico del PPR non
correlati

Si sottolinea, preliminarmente, come l'articolo 15 delle Norme tecniche di attuazione (NTA) del PPR preveda che
tutti gli strumenti di pianificazione di settore con effetti sul paesaggio assicurino coerenza agli obiettivi di qualita,
agli indirizzi e alle direttive del PPR, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 145 del Decreto legislativo 42/2004.

| risultati conseguiti dalla compilazione delle matrici sugli obiettivi della Parte statutaria e della Parte strategica
del PPR fanno emergere relazioni di coerenza tra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivi specifici del Piano
Paesaggistico, senza che mai si presentino situazioni di non coerenza. Il PUD — DIP si prefigura come uno
strumento ricognitorio che non prevede modifiche alle attuali configurazioni infrastrutturali dei porti turistici e,
conseguentemente, non altera l'attuale contesto territoriale e paesaggistico degli ambienti regionali costieri.
Inoltre, il Piano presta una particolare attenzione ad azioni connotate anche da sostenibilita paesaggistica che
devono essere adottate dai concessionari (attuali e futuri) in sede di autorizzazione.

L'analisi di coerenza non si esaurisce nel presente paragrafo ma viene dettagliata ed approfondita, con specifico
riferimento ai dettami normativi e delle direttive e degli indirizzi specifici del PPR, al paragrafo 3.2.5. Paesaggio e
patrimonio culturale, a cui si rimanda per gli aspetti specifici.
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MATRICE DI COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE CON GLI OBIETTIVI SPECIFICI DELLA PARTE STATUTARIA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

OBIETTIVI GENERALI DEL PUD-DIP

OBIETTIVI
SPECIFICIDEL PPR 1 2

0S11

0S2.2

0S2.2

0S23

0S24

0S3.1

3

0S3.3 - -

0S3.4 - _

0S 35 - -
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MATRICE DI COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE CON GLI OBIETTIVI SPECIFICI DELLA PARTE STRATEGICA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

OBIETTI
Vi
SPECIFI
CIDEL
PPR

OBIETTIVI GENERALI DEL PUD-DIP

0S11

0S1.2

0OS13

0S21

0S2.2

0S23

0S24

0S2s5

0S 26

0S31

0S 3.2

0S3.3

0S34

0S4a

0S4.2
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MATRICE DI COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE CON GLI OBIETTIVI SPECIFICI DELLA PARTE STRATEGICA DEL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE

OBIETTI OBIETTIVI GENERALI DEL PUD-DIP
VI
SPECIFI
CIDEL 1 2 3 4

PPR

0Sas3 - - - -

0Saa4a - - - -

0Sas - - - -

os 5.1 ) ) _

0S5.2 - -

0Ss5.3 - -

0Se6.1 - -
0Se6.2 - -

0Se6.3 - -

0Se6.4 - -

0Se6.5 - -

os 5.4 ) ) _ )

0S7.1 - -
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2.8.3 Piano di utilizzazione del demanio marittimo con finalita turistico-ricreative (PUD)

Il Piano di Utilizzazione del Demanio Marittimo (PUD) disciplina I'esercizio delle funzioni amministrative in
materia di beni appartenenti al demanio marittimo avente finalita turistico-ricreativa, conferite alla Regione Friuli
Venezia Giulia in attuazione dei decreti del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (art. 59) e 15
gennaio 1987, n. 469 e successivamente devolute ai Comuni ai sensi della Legge regionale 13 novembre 2006, n.
22.

La prima versione del P.U.D. é stata approvata con D.P.Reg. 320 del 09 ottobre 2007. Con successivo D.P.Reg.
159 del 19 giugno 2009, € stata approvata la Variante 1 al P.U.D. e con D.P.Reg. n. 258/2017 & stata approvata la
Variante cartografica n. 2 del PUD turistico ricreativo.

Il piano ha natura programmatoria, non incide sulle scelte pianificatorie operate dagli strumenti urbanistici, ma
dispone con riguardo alle modalita di utilizzo dei beni appartenenti al demanio in armonia con le previsioni dello
strumento urbanistico comunale e costituisce riferimento per i Comuni costieri della Regione Friuli Venezia Giulia
nella gestione delle aree demaniali marittime di competenza.

| Comuni possono rilasciare nuove concessioni purché in conformita con le indicazioni del PUD.

Il Piano & predisposto in conformita ai principi generali di cui allart. 1 della L.R. 22/2006 ed a quelli indicati
allarticolo 1 della legge regionale 20 marzo 2000, n. 7 (Testo unico delle norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso), nonché in conformita ai seguenti ulteriori principi e criteri (art. 2, comma 3,
L.R. 22/2006):

- omogeneita delle procedure;

- semplificazione, accorpamento e accelerazione delle procedure concessorie e autorizzatorie;

- programmazione efficace;

- collaborazione tra la Regione, le Amministrazioni dello Stato e gli Enti locali.

In particolare esso regolamenta le seguenti materie (art. 2, comma 2, L.R.22/2006):
- procedure dirilascio delle concessioni e delle autorizzazioni;
- attivita di valutazione;
- forme di pubblicita, di informazione e conoscibilita dei procedimenti per I'affidamento di concessioni di
rilevante interesse economico.

Inoltre, il Piano contiene:

- criteri e direttive generali per I'esercizio delle funzioni amministrative;

- prescrizioni da osservarsi nella gestione del demanio marittimo e per la realizzazione di opere in esso
ricadenti;

- disposizioni per garantire la tutela paesaggistica e lo sviluppo ecosostenibile del demanio marittimo;

- individuazione delle aree per le quali si prevedono interventi di infrastrutturazione nonché di quelle
destinate a enti e associazioni senza finalita di lucro, ivi compresi quelli svolgenti attivita ricreative di
carattere socio assistenziale;

- individuazione dello standard qualitativo e quantitativo dei servizi;

- disposizioni per il rilascio e rinnovo delle concessioni demaniali marittime;

- criteri, modalita e divieti dellaffidamento a terzi delle attivita della concessione o del subentro nella
medesima.

Le aree demaniali del territorio regionale, sono state negli elaborati grafici allegati (Tav. 6), sono classificate in
relazione alle caratteristiche localizzative in:
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Aree da infrastrutturare: aree nelle quali si prevede la realizzazione di un insieme complesso di nuove
opere atte a realizzare insediamenti turistici, stabilimenti balneari, strutture ricettive e, in generale,
interventi riconducibili alle tipologie di cui al punto 8.5 che comportino modifiche sostanziali del territorio
esistente tali da garantire all'utenza una maggiore offerta di servizi e una migliore utilizzazione delle aree
medesime. Gli interventi in tali aree devono presentare i requisiti di unitarieta della proposta progettuale
e garantire la tutela paesaggistica del litorale, nel rispetto di quanto indicato negli strumenti urbanistici
comunali. Per la realizzazione di tali interventi vengono rilasciate concessioni demaniali ultrasessennali
secondo i criteri stabiliti dall'art. 8 della L.R. 22/2006.

Aree infrastrutturate: aree del demanio marittimo sulle quali gia insistono gli insediamenti riconducibili
alle tipologie di cui al punto 8.5 o aree del demanio marittimo che non necessitano di interventi di
infrastrutturazione tali da modificare in maniera sostanziale il territorio esistente. E' consentita in tali
aree la realizzazione di nuove costruzioni o di ampliamento dei fabbricati esistenti, di manutenzione
ordinaria e straordinaria, di modifiche interne e di ristrutturazione edilizia. Per la realizzazione degli
interventi & consentito unicamente il rilascio di concessioni demaniali della durata massima di anni sei.

Aree da non infrastrutturare: aree che si presentano prive di insediamenti riconducibili alle tipologie di
cui al punto 8.5 e che devono essere mantenute tali con riguardo alle esigenze di tutela paesaggistica ed
ambientale. In tali aree non & consentito il rilascio di concessioni ultrasessennali per lo sfruttamento
economico del demanio. Le concessioni prevedono comunque I'obbligo di fruizione gratuita delle aree
demaniali, secondo quanto stabilito al successivo punto 8.10.

Aree comprese all'interno delle Riserve: aree del demanio di particolare interesse naturalistico
previste e regolamentate con legge. Allinterno di tali aree & consentita solamente la realizzazione di
quelle opere previste dai vigenti Piani di Conservazione e Sviluppo delle riserve per le quali pud essere
rilasciata una concessione demaniale della durata massima di anni sei.

Le aree demaniali del territorio regionale, cosi come individuate nella Tav. 6 degli elaborati grafici allegati, sono
classificate in relazione alla natura giuridica del titolare della concessione:

a) aree da destinare ad imprese private;

b) aree da destinare ad enti (pubblici e di cui all'art. 7, comma 1, della LR. 22/2002) ed associazioni senza finalita
di lucro, ivi compresi quelli svolgenti attivita ricreative di carattere socio-assistenziale.

Le aree demaniali, cosi come individuate nella Tav. 6 degli elaborati grafici allegati, sono contraddistinte dalle
seguenti colorazioni, in relazione alle caratteristiche localizzative nonché alla natura giuridica del titolare della
concessione.

a)

b)

0

aree da destinare ad imprese private:
- in colore giallo aree infrastrutturate (concessione massima di sei anni);
- in colore rosso aree da infrastrutturare (concessione ultrasessennale);

aree da destinare ad enti (pubblici e di cui allart. 7, comma 1, della L.R.22/2002) ed associazioni senza
finalita di lucro, ivi compresi quelli svolgenti attivita ricreative di carattere socio-assistenziale:

- in colore azzurro aree infrastrutturate (concessione massima di sei anni);

- in colore blu aree da infrastrutturare (concessione ultrasessennale);

aree da destinare sia ad imprese private che ad enti (pubblici e di cui allart. 7, comma 1, della L.R. 2/2002) ed
associazioni senza finalita di lucro, ivi compresi quelli svolgenti attivita ricreative di carattere socio-
assistenziale:

- in colore ocra aree da non infrastrutturare (concessione massima di sei anni);

- in colore verde aree comprese all'interno delle Riserve.

La legenda utilizzata per la compilazione della matrice di coerenza risulta la seguente:

LEGENDA
C coerenza fra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo specifico del
PUD
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cp specifico del PUD

coerenza parziale fra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo

del PUD

- non coerenza fra obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo specifico

correlati

obiettivi generali del PUD-DIP e obiettivo specifico del PUD non

La valutazione di coerenza e stata sviluppata fra obiettivi generali del PUD-DIP e gli obiettivi specifici del PUD.

OBIETTIVI DEL PIANO DI UTILIZZAZIONE DEL DEMANIO MARITTIMO
CON FINALITA’ TURISTICO RICREATIVA

OBIETTIVI GENERALI

OB1

Classificazione delle aree demaniali del
territorio regionale in relazione alle
caratteristiche localizzative

a) Aree da infrastrutturare: aree nelle quali si prevede la
realizzazione di un insieme complesso di nuove opere atte a
realizzare insediamenti turistici, stabilimenti balneari, strutture
ricettive e, in generale, interventi riconducibili alle tipologie di cui al
punto 85 che comportino modifiche sostanziali del territorio
esistente tali da garantire all'utenza una maggiore offerta di servizi e
una migliore utilizzazione delle aree medesime. Gli interventi in tali
aree devono presentare i requisiti di unitarieta della proposta
progettuale e garantire la tutela paesaggistica del litorale, nel
rispetto di quanto indicato negli strumenti urbanistici comunali. Per
la realizzazione di tali interventi vengono rilasciate concessioni
demaniali ultrasessennali secondo i criteri stabiliti dall'art. 8 della
L.R. 22/2006.

b) Aree infrastrutturate: aree del demanio marittimo sulle quali gia
insistono gli insediamenti riconducibili alle tipologie di cui al punto
8.5 0 aree del demanio marittimo che non necessitano di interventi
di infrastrutturazione tali da modificare in maniera sostanziale il
territorio esistente. E’ consentita in tali aree la realizzazione di nuove
costruzioni o di ampliamento dei fabbricati esistenti, di
manutenzione ordinaria e straordinaria, di modifiche interne e di
ristrutturazione edilizia. Per la realizzazione degli interventi &
consentito unicamente il rilascio di concessioni demaniali della
durata massima di anni sei.

c) Aree da non infrastrutturare: aree che si presentano prive di
insediamenti riconducibili alle tipologie di cui al punto 8.5 e che
devono essere mantenute tali con riguardo alle esigenze di tutela
paesaggistica ed ambientale. In tali aree non & consentito il rilascio
di concessioni ultrasessennali per lo sfruttamento economico del
demanio. Le concessioni prevedono comunque l'obbligo di fruizione
gratuita delle aree demaniali, secondo quanto stabilito al successivo
punto 8.10.

d) Aree comprese allinterno delle Riserve: aree del demanio di
particolare interesse naturalistico previste e regolamentate con
legge. Allinterno di tali aree & consentita solamente la realizzazione
di quelle opere previste dai vigenti Piani di Conservazione e Sviluppo
delle riserve per le quali pud essere rilasciata una concessione
demaniale della durata massima di anni sei.

OB 2

Classificazione delle aree demaniali del
territorio regionale in relazione alla natura
giuridica del titolare della concessione

a) aree da destinare ad imprese private:

b) aree da destinare ad enti (pubblici e di cui all'art. 7, comma 1,
della LR.22/2002) ed associazioni senza finalita di lucro, ivi
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compresi quelli svolgenti attivita ricreative di carattere socio-
assistenziale

OB 3 | Evoluzione delle procedure amministrative | Applicazione e implementazione delle procedure secondo i seguenti
concessorie principi: []

a) semplificazione, accorpamento e accelerazione delle procedure
concessorie e autorizzatorie;

b) omogeneita delle procedure;

c) collaborazione tra la Regione, le Amministrazioni dello Stato e
gli Enti locali.

La valutazione di coerenza é stata sviluppata fra obiettivi generali del PUD-DIP e gli obiettivi specifici del PUD e
sono emerse solo coerenze e coerenze parziali tra tutti gli obiettivi dei due piani messi a confronto.

MATRICE DI COERENZA ESTERNA ORIZZONTALE CON LE AZIONI DEL PIANO DI UTILIZZAZIONE DEL DEMANIO
MARITTIMO CON FINALITA TURISTICO-RICREATIVE

OBIETTIVI GENERALI DEL PUD-DIP
OBIETTIVI DEL
PUD 1 2 3 a
OB1 CcP (o C C
OB2 C C CP CP
OB3 CP CP CP C

2.9 VALUTAZIONE DELLA COERENZA ESTERNA VERTICALE

Gli obiettivi di sostenibilita sono fissati dalle strategie di sviluppo sostenibile per le diverse scale territoriali e
rappresentano il riferimento per orientare alla sostenibilita la proposta del PUD-DIP; sono particolarmente
significativi nella fase di attuazione e per la progettazione del sistema degli indicatori di monitoraggio
ambientale.

Gli obiettivi generali del PUD-DIP sottoposto a VAS sono, nel seguito, confrontati con gli obiettivi di protezione
ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o nazionale pertinenti. Attraverso questa verifica, detta
verifica di coerenza esterna verticale, si stabilisce se il PUD-DIP & conforme alle priorita definite dalle politiche di
livello superiore.

| documenti scelti, tra i piu rilevanti e aggiornati sui fattori ritenuti significativi per il Piano, sono tutti focalizzati
sul fondamentale principio europeo dello sviluppo sostenibile, componente essenziale del quadro amministrativo
comunitario. L'Unione Europea ha interpretato il concetto di sviluppo sostenibile in una forma ampia,
considerando non solo gli obiettivi ambientali, ma anche quelli economici e sociali (i tre pilastri della sostenibilita).
Segue la lista dei documenti considerati, elencati per ordine di comparizione:

- Convenzione di Barcellona del 16 febbraio 1976 ed & stata modificata il 10 giugno 1995.
- Strategia nazionale per lo Sviluppo sostenibile, MATTM, 2017.
— Protocollo sulla gestione integrata delle zone costiere del Mediterraneo - entrato in vigore il 24 marzo 2011.

- Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato economico e sociale
europeo (e al Comitato delle Regioni) - Orientamenti di base per la sostenibilita del turismo europeo
[sec(2003)1295].

- Strategia Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (SNAC), Decreto Direttoriale Prot. 86/CLE del 16
giugno 2015.
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- Strategia dell’'UE sulla biodiversita fino al 2020 — Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni n. 244 COM(2011).

- Strategia nazionale per la biodiversita, MATTM, 2010.
- Strategia dell'UE sulla biodiversita per il 2030, maggio 2020.

- 7° programma d'azione per 'ambiente (7° PAA) fino al 2020 “Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta” -
Decisione n. 1386/2013/UE del Parlamento europeo e del consiglio del 20 novembre 2013.

— Libro Bianco “Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei trasporti - Per una politica dei trasporti
competitiva e sostenibile” n. 144 COM(2011).

- Accordo internazionale - Decisione 2010/631/UE del Consiglio del 13 settembre 2010 relativa alla conclusione,
a norme dell'Unione europea, del protocollo sulla gestione integrata delle zone costiere del Mediterraneo della
Convenzione sulla protezione del'ambiente marino e del litorale del Mediterraneo (Convenzione di Barcellona).

- Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo e al Comitato delle regioni, del 10 ottobre 2007, relativa a una politica marittima integrata per I'Unione
europea [COM(2007) 575] - Piano d'azione per una politica marittima integrata (PMI).

- Decreto Legislativo 13 ottobre 2010, n.190 "Attuazione della direttiva 2008/56/CE che istituisce un quadro per
I'azione comunitaria nel campo della politica per I'ambiente marino”.

- Strategia tematica per la protezione e la conservazione dellambiente marino - Comunicazione della
Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo n. 504 COM(2005) - Direttiva 2008/56/CE che istituisce un
quadro per I'azione comunitaria nel campo della politica per 'ambiente marino.

- Raccomandazione del Parlamento europeo e del Consiglio del 30 maggio 2002 relativa all'attuazione della
gestione integrata delle zone costiere in Europa (2002/413/CE).

Gli obiettivi di sostenibilita ambientale e i relativi documenti da cui sono stati tratti sono riportati in una tabella e
suddivisi per tematica.
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GLI OBIETTIVI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE DI RIFERIMENTO PER IL PUD-DIP

Tematica

Obiettivi generali

Obiettivi specifici

Fonte

1. Popolazione e

1.1 Creare una societa inclusiva
tenendo conto della solidarieta tra
le generazioni e nell'ambito delle
stesse nonché garantire e
migliorare la qualita della vita dei
cittadini quale presupposto per un
benessere duraturo delle persone.

1.1.1 Integrare 'ambiente nello sviluppo economico e sociale.

1.1.2 Garantire una distribuzione bilanciata degli usi sull'intera zona costiera, evitando la
concentrazione non necessaria e una sovraccrescita urbana.

Convenzione di Barcellona del 16
febbraio 1976 ed é stata modificata il 10
giugno 1995.

1.2 Conoscenza comune

1.1.3 Migliorare la conoscenza sugli ecosistemi naturali e sui servizi ecosistemici.

1.3 Efficienza della pubblica
amministrazione e gestione delle

1.1.4 Assicurare la semplificazione e la qualita della regolazione.

Strategia nazionale per lo Sviluppo
sostenibile, MATTM, 2017.

Salute risorse finanziarie pubbliche.
1.1.5 Garantire I'adeguata partecipazione dei vari portatori di interesse, e segnatamente:
- delle collettivita territoriali e degli enti pubblici interessati,
- degli operatori economici, o
gl operatort ecor . Protocollo sulla gestione integrata delle
- delle organizzazioni non governative, . .
. L zone costiere del Mediterraneo - entrato
Lo - degli attori sociali, S . .
1.4 Partecipazione S . in vigore il 24 marzo 2011 - Convenzione
- dei cittadini interessati, . . X
o . . . N . . di Barcellona del 16 febbraio 1976 ed &
Alle fasi di elaborazione e attuazione delle strategie, dei piani e programmi o progetti per le . : .
. . PRI . o Lo stata modificata il 10 giugno 1995.
zone costiere e marine, nonché al rilascio delle varie autorizzazioni. Tale partecipazione
prevede, in particolare, il ricorso ad organi consultivi, indagini o audizioni pubbliche, e puo
assumere la forma di un partenariato.
. S o . S Protocollo sulla gestione integrata delle
2.1.1 Promuovere forme specifiche di turismo costiero, in particolare il turismo culturale, rurale . :
; ) i L o . zone costiere del Mediterraneo - entrato
. - .« . |elecoturismo, nel rispetto delle tradizioni delle popolazioni locali. o .
2.1 Offrire una migliore qualita di in vigore il 24 marzo 2011.
vita nelle regioni costiere e 2.1.2 Gestire I'attivita turistica in modo tale da garantire il rispetto dei limiti delle risorse di Comunicazione della Commissione al
ultraperiferiche, conciliando base e la capacita di quelle risorse di rigenerarsi considerato che il prodotto si basa Consiglio, al Parlamento europeo, al
sviluppo economico e rispetto largamente sulla qualita ambientale, culturale e sociale. Comitato economico e sociale europeo
2. Settore dell'ambiente. 2.1.3 Lo sviluppo sostenibile del turismo ¢ legato alla crescita della qualita piuttosto che della | (e al comitato delle regioni) -
turistico quantita e quindi la qualita rappresenta un prerequisito anche per lo sviluppo sostenibile in cui | Orientamenti di base per la sostenibilita

sostenibilita e qualita devono necessariamente integrarsi.

del turismo europeo [sec(2003)1295].

2.2 Proteggere I'ambiente marino e
costiero del Mediterraneo
incoraggiando i piani regionali e
nazionali che contribuiscono allo
sviluppo sostenibile.

2.2.1 Conservazione e ricostruzione delle dune e delle zone umide (stagni, lagune etc.),
rinaturazione dei fiumi, conservazione della Posidonia oceanica, corretta pianificazione della
pulizia delle spiagge.

Strategia Nazionale di Adattamento ai
Cambiamenti Climatici (SNAC), Decreto
Direttoriale Prot. 86/CLE del 16 giugno
2015.
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Tematica Obiettivi generali Obiettivi specifici Fonte
Protocollo sulla gestione integrata delle
3. Rifiuti 3.1 Attivita economiche. 3.1.1 Garantire una gestione sostenibile dei rifiuti. zone costiere del Mediterraneo - entrato

in vigore il 24 marzo 2011.

4. Biodiversita

4.1 Proteggere 'ambiente marino e
costiero del Mediterraneo
incoraggiando i piani regionali e
nazionali che contribuiscono allo
sviluppo sostenibile.

4.1.1 Garantire la gestione sostenibile delle risorse naturali marine e costiere.

4.2 Elaborare strategie per
I'ambiente marino e adottare le
misure necessarie a conseguire e a
mantenere un buono stato
ambientale entro il 2020.

4.2.1 Proteggere I'ambiente marino e le zone costiere attraverso azioni volte a prevenire e a
ridurre l'inquinamento e, per quanto possibile, a eliminarlo, sia esso dovuto ad attivita svolte a
terra o in mare.

Protocollo sulla gestione integrata delle
zone costiere del Mediterraneo - entrato
in vigore il 24 marzo 2011.

4.3 Integrazione degli obiettivi tra
Strategia nazionale perla
biodiversita e Strategia
marina/aspetti portuali

4.3.1 Arrestare la perdita di biodiversita.

4.3.2 Ridurre gli impatti sulla biodiversita derivanti dalla realizzazione ed esercizio delle
infrastrutture.

4.3.3 Integrare nella pianificazione territoriale le politiche per la mobilita, le infrastrutture e i
trasporti, per una ponderazione sincronica degli effetti sulle componenti ambientali e della
biodiversita.

Strategia dell’'UE sulla biodiversita fino al
2020 - Comunicazione della
Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle
regioni “La nostra assicurazione sulla
vita, il nostro capitale: strategia dellUE
sulla  biodiversita fino al 2020,
COM(2011) 244, 2011

Strategia nazionale per la biodiversita,
MATTM, 2010.

4.4 Garantire una gestione
sostenibile delle risorse naturali.

4.4.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti sul'ambiente marino e costiero.

Strategia nazionale per lo Sviluppo
sostenibile, MATTM, 2017.

5. Territorio -
settore dei
trasporti

5.1 Attivita economiche.

5.1.1 Infrastrutture, impianti per la produzione di energia, porti, opere e strutture marittime:
subordinare ad autorizzazione tali infrastrutture, impianti, opere e strutture, affinché i loro
impatti negativi sugli ecosistemi, i paesaggi e la geomorfologia costieri siano